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ในปัจจุบันท่ีรูปแบบของภัยคุกคามเปลี่ยนแปลงจากเดิม การใช้ก าลังเข้าท าการรบ
ระหว่างรัฐต่อรัฐจะไม่เกิดขึ้น แต่จะเป็นเพียงความขัดแย้งในระดับภูมิภาค และเส้นเขต
แดนท่ีทับซ้อนกัน การจัดหน่วยเข้าท าการรบจึงต้องการความรวดเร็วในการเคลื่อนท่ีเข้า
คลี่คลายสถานการณ์ ท าให้หน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงต้องปรับโครงสร้างให้มี
ความคล่องตัว ลดการสะสมสิ่งอุปกรณ์ ระยะปฏิบัติการไกลขึ้น ท าให้กองทัพต้องทบทวน
ปัญหาทางการส่งก าลังบ ารุง และสาเหตุปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบส่งก าลัง
บ ารุง  จึงถือเป็นความท้าทายต่อกองทัพภาคท่ี 1 ในการพิจารณาระบบส่งก าลังบ ารุงท่ีมี
อยู่เดิมมีความเหมาะสมหรือไม่ และต้องพัฒนาไปในทิศทางใด เพื่อให้ระบบส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพภาคท่ี 1 สามารถตอบสนองต่อสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง และความต้องการ
ของกองทัพในปัจจุบัน โดยเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ 
แนวคิดการพัฒนาหน่วยส่งก าลังบ ารุงของประเทศสหรัฐ และแนวคิดการพัฒนากองทัพใน
ศตวรรษท่ี 21 ตลอดจนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อให้ได้ข้อเสนอท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนางานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างสอดคล้องกันกับสภาวการณ์ และความต้องการในอนาคตต่อไป 
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Nowadays, the pattern of threats has changed. The state-to-

state war will not occur. But it is only a regional conflict or border lines 
overlap problem. Therefore, the combat units need to move quickly to 
solve the problem. The logistics support unit needs to be streamlined, 
reducing the accumulation of equipment, being longer operating distance. 
The Army needs to review the logistics problems and defines factors that 
affect the development of the logistics system. So it is a challenge for the 
1st Army Area to consider whether the existing logistics system is 
appropriate. And how to develop it? In order to respond to changing 
circumstances and the needs of subordinate units. Comparing modern 
enterprise management structures, the development of the United States 
Army logistics unit concept, and the 21st Century Army Development 
Concepts as well. In order to obtain the proposals that are beneficial for 
the development of the logistics of the 1st Army Area, to be able to serve 
the needs of uncertainty situation in the future. 
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เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ฉบับนี้  
จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ท่ีสนใจ  ได้น าไปพิจารณาเป็นกรณีศึกษาของการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงในระดับกองทัพภาค ให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนากองทัพในปัจจุบันและอนาคต ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณต่อผู้ในการสนับสนุนทุก
ท่าน พันเอกภรัถ เทียนทองดี ท่านอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอกทิศากร ยูวะเวส ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตลอดจนคณะกรรมการควบคมุเอกสารวิจัยส่วนบุคคลทุกท่าน ท่ีได้ให้ค าปรึกษาและชี้แนะ
ท่ีส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้  และขอขอบคุณเอกสารงานวิจัยของ
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านท่ีได้ศึกษาไว้ ท าให้สามารถรวบรวมความคิดท่ีเป็นประโยชน์และ
น ามาพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

สุดท้ายต้องขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ทุกท่านท่ีได้กรุณาประสิทธิ
ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด  ซึ่งความรู้และประสบการณ์จากท่านเหล่านี้ 
ท าให้ผู้วิจัยสามารถจัดท างานวิจัยฉบับนี้ได้ส าเร็จ และหวังว่าจะเกิดประโยชน์ต่อผู้สนใจ
ต่อไป 
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งานด้านการส่งก าลังบ ารุงในการสงครามเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะบ่งชี้ถึงชัยชนะหรือพ่ายแพ้ของ
สมรภูมิ จนถึงสงครามในภาพรวม ในอดีตแม่ทัพผู้ยิ่งใหญ่ นโปเลียนได้กล่าวไว้ว่า “An 
army marches on its stomach.” หรือท่ีเราคุ้นเคยกับค าว่า “กองทัพเดินด้วยท้อง” 
จึงเป็นวลีแห่งความเป็นอมตะจนถึงปัจจุบัน หลังยุคของสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา 
การส่งก าลังบ ารุงได้กลายเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีสุดเรื่องหนึ่งในการรบ ซึ่งมีการศึกษาและ
พัฒนาอย่างเป็นรูปแบบและเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นสงครามอ่าวเปอร์เซีย หรือสงครามใน
อิรักท่ีผ่านมาก็ตาม จะเห็นได้ว่าการวางแผนทางการรบนั้น จะต้องรวมแผนทางการส่ง
ก าลังบ ารุงควบคู่กันไปด้วย   
 
จากความส าคัญในเรื่องของงานด้านการส่งก าลังบ ารุงดังกล่าว กองทัพของประเทศต่างๆ 
ได้พัฒนางานด้านการส่งก าลังบ ารุงไปสภาวะแวดล้อมทางการรบ ตลอดจนหลักนิยม
ทางการรบท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย ดังนั้นเป็นเรื่องจ าเป็นท่ีกองทัพบกไทย จะได้
หันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนางานด้านส่งก าลังบ ารุง โดยเฉพาะหน่วยก าลังรบ
อย่างเช่น กองทัพภาคท่ี 1 ซึ่งรับผิดชอบพื้นท่ีภาคกลางของประเทศ โดยมีหน่วยทหารวาง
ก าลังในพื้นต่างๆกระจายอยู่ท่ัวไป ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี 26 จังหวัดบริเวณภาคกลาง 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ตลอดจนภารกิจพิเศษอื่นๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชาชั้นสูงต้องการ พร้อมท้ังสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง ให้แก่หน่วยรับการสนับสนุนได้
อย่างครอบคลุมและทันเวลา  
 
นอกจากนี้ปัจจัยบริบทภายนอกในเรื่องของกระแสโลกาภิวัฒน์  และแนวคิดการพัฒนา
กองทัพในศตวรรษท่ี 21 การพัฒนากองทัพให้น าสมัยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
Thailand 4.0 เป็นตัวผลักดันองค์กรท่ีจะปรับตัวให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับสภาวการณ์ด้านความมั่นคงในปัจจุบันและอนาคตของประเทศ จึงถือเป็นมิติ
ใหม่และความท้าทายต่อระบบส่งก าลังบ ารุงในภาพรวมของกองทัพภาคท่ี 1 ในปัจจุบันว่า
มีความเหมาะสมหรือไม่  และจะพัฒนาอย่างไร จึงจะตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว
ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอ เมื่อค านึงถึงเครื่องมือและทรัพยากรท่ีมีอยู่
เดิม ภายใต้บริบทของกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  
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ในปัจจุบันกองทัพบกได้ก าหนดแนวทางการส่งก าลังบ ารุง1 ให้แก่หน่วยรอง โดยให้ใช้ระบบ
การส่งก าลังบ ารุงระบบเดียวกัน ท้ังในยามปกติและในยามสงครามให้มากท่ีสุด เป็น
มาตรฐานเดียวกัน และการมอบความรับผิดชอบให้กองทัพภาคในการส่งบ ารุงเป็นพื้นท่ีให้
มากท่ีสุด รวมท้ังหน่วยส่งก าลังบ ารุงต้องเพียงพอตามสัดส่วนสัมพันธ์ระหว่างหน่วย
สนับสนุนและหน่วยรับการสนับสนุน และท่ีส าคัญต้องมีการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงให้มี
ความเหมาะสมและทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
 
ท้ังนีร้ะบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ในปัจจุบันด าเนินการตามระเบียบและค าสั่งท่ี
เกี่ยวข้องกับงานส่งก าลังบ ารุง โดยจัดหน่วยระดับส่งก าลังบ ารุงภายในกองทัพภาคท่ี 1 
เป็น 2 ระดับ2 คือ ระบบส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนท่ัวไป ซึ่งด าเนินการโดยกองบัญชาช่วยรบ
ท่ี 1 เป็นหลัก และมีมณฑลทหารบกของกองทัพภาคท่ี 1 ช่วยเหลือในการส่งก าลังเป็น
พื้นท่ี  ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานครอบคลุมท่ีตั้งหน่วยต่างๆของกองทัพภาคท่ี 1   
และระบบส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนโดยตรง ด าเนินการโดยหน่วยส่งก าลังบ ารุงสนับสนุน
โดยตรงซึ่งท าหน้าท่ีในการส่งก าลังบ ารุงให้กับหน่วยในกองพลทหารราบท้ัง 3 กองพล  ซึ่ง
มีท้ังหน่วยส่งก าลังบ ารุงท่ีมีการจัดแบบยุทธบริการ3 (กองพลาธิการ,กองสรรพาวุธเบา,กอง
พันทหารช่าง,กองพันทหารส่ือสาร,กองพันเสนารักษ์ ) และแบบการจัดแบบพันธกิจ4 (กรม
สนับสนุน กองพลทหารราบ ) แต่เมื่อพิจารณาระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 กับ
ภารกิจของหน่วยในปัจจุบันท่ีมีความหลากหลาย ต้องการความรวดเร็ว ตอบสนองได้
ทันเวลา ซึ่งรูปแบบของระบบส่งก าลังบ ารุงยังมีช่องว่างท่ีเป็นปัญหาในประเด็นหลักท่ีส่งผล
ต่อระบบส่งก าลังบ ารุงประกอบด้วย  

ปัญหาความหลากหลายในสายงานส่งก าลังบ ารุง หน่วยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีสายงานส่งก าลัง
บ ารุงท้ัง 3 ส่วน คือ หน่วยระดับสนับสนุนท่ัวไป, หน่วยระดับสนับสนุนโดยตรง และหน่วย
รับการสนับสนุน (หน่วยใช้) ของกองทัพภาคท่ี 1  ในปัจจุบันหน่วยท้ัง 3 ประเภทไม่ได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามรูปแบบของการสนับสนุนตามล าดับสายการส่งก าลัง  

หน่วยรับการสนับสนุน (หน่วยใช้) ไปรับสิ่งอุปกรณ์, ยุทโธปกรณ์ หรือบริการโดยตรงจาก
หน่วยส่งก าลังระดับคลัง หรือหน่วยระดับส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนท่ัวไป โดยอาศัยปัจจัย
เรื่องท่ีตั้ง และระยะทางของหน่วยรับการสนับสนุนเป็นตัวก าหนดตามค าสั่ง ทบ. 
ท่ี 487/2543 เรื่อง ก าหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่ง
ก าลังบ ารุงของกองทัพบก5  โดยไม่ค านึงถึงสายการส่งก าลังบ ารุงตามล าดับขั้นของการ
สนับสนุนตามปกติ ผลกระทบท่ีตามมาคือเกิดความสับสนของระบบส่งก าลังบ ารุง ขาด
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รูปแบบมาตรฐานท่ีแน่นอน และในระยะยาวเมื่อต้องส่งก าลังบ ารุงในยามสงครามอาจเป็น
ผลให้ หน่วยส่งก าลังบ ารุงในระดับต่างๆไม่คุ้นเคยกับงานส่งก าลังบ ารุง ขาดประสบการณ์
ในการส่งก าลังบ ารุงกับหน่วยรับการสนับสนุน  

ปัญหาด้านประสิทธิภาพของหน่วยงานส่งก าลังบ ารุงทุกระดับ ในการส่งก าลังบ ารุงระดับ
สนับสนุนท่ัวไป จะมีกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 เป็นหน่วยส่งก าลังบ ารุงให้แก่หน่วย
สนับสนุนโดยตรงของกองพล และหน่วยขึ้นตรงของกองทัพภาคท่ี 1 แต่ด้วยปัญหา
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 16 ท่ีขาดความสมบูรณ์ตามรูปแบบของกองบัญชาการช่วยรบแบบ
มาตรฐาน ุ7 ไม่มีกองพันเสนารักษ์ และกองพันทหารขนส่ง แต่มีเพียงกองร้อยทหารขนส่ง
รถยนต์บรรทุกเบา และชุดรักษาพยาบาลเท่านั้น ดังนั้นในแง่ของหน่วยสนับสนุนท่ัวไป จึง
ไม่สามารถให้การสนับสนุนได้อย่างเต็มที่  

นอกจากนี้ปัจจัยระยะทางและกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 มีท่ีตั้งอยู่ในต าบลเกาะจันทน์ 
จังหวัดชลบุรี ท่ีตั้งไม่เอื้อแก่การให้การสนับสนุนแก่หน่วยต่างๆในกองทัพภาคท่ี 1 ในยาม
ปกติ  รวมท้ังด้วยความจ ากัดด้านงบประมาณท่ีไม่สามารถจัดตั้ ง ส่วนแยกของ
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 กระจายออกไปเพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีหน่วยรับการสนับสนุน
ต่างๆได้อย่างเพียงพอ  

และด้วยเหตุปัจจัยเหล่านี้ รวมท้ังกองทัพบกมีนโยบายให้ใช้ระบบการส่งก าลังบ ารุงเป็นพื้น
ท่ีมาใช้8 โดยก าหนดให้มณฑลทหารบกเป็นต าบลส่งก าลังของกองบัญชาการช่วยรบ (อาศัย
คุณลักษณะท่ีเป็นหน่วยดูและพื้นท่ี) เพื่อท าหน้าท่ีเก็บรักษา แจกจ่าย และจ าหน่ายสิ่ง
อุปกรณ์ประเภทท่ี 1, 2-4, 3 และ 5 ช่วยเหลือกองบัญชาการช่วยรบ ซึ่งในความเป็นจริง
แล้วมณฑลทหารบกไม่สามารถปฏิบัติภารกิจนี้ได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากขาดก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ท่ีเพียงพอต่องานส่งก าลังบ ารุง และไม่มีความชัดเจนในเรื่องสายการบังคับ
บัญชา เนื่องจากมณฑลทหารบกไม่ได้เป็นหน่วยในการบังคับบัญชาของกองบัญชาการช่วย
รบท่ี 1 จึงเกิดปัญหาเอกภาพในการควบคุมบังคับบัญชา นอกจากนี้ในยามสงครามมณฑล
ทหารบกเองไม่มีขีดความสามารถในการจัดส่วนแยก ไปสนับสนุนกองพลทหารราบได้  

ส าหรับปัญหาของหน่วยระดับสนับสนุนโดยตรงนั้น หน่วยส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนโดยตรงมี
ท้ังแบบพันธกิจ และแบบยุทธบริการ ส่งผลต่อการจัดหน่วยท่ีมีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ
หน้าท่ี ส้ินเปลืองงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ จากโครงสร้างของหน่วยส่งก าลังบ ารุงท่ี
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่งผลกระทบต่อตัวระบบส่งก าลังบ ารุง ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดจาก
การจัดหน่วยส่งก าลังในกองพลทหารราบ9 ซึ่งมีการจัดในแบบพันธกิจ (ด าเนินการโดยกรม
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สนับสนุนในกองพลทหารราบท่ี 9) แบบยุทธบริการ (ด าเนินการโดยหน่วยสายยุทธบริการ
ในกองพลท่ี 1 รักษาพระองค์) และแบบผสม (ท่ีด าเนินการในกองพลทหารราบท่ี 2 รักษา
พระองค์) ท าให้เกิดความแตกต่างและไม่เป็นมาตรฐานของรูปแบบการจัดและการ
สนับสนุน สร้างความสับสนแก่หน่วยรับการสนับสนุน  

นอกจากนี้แล้วการจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุง ท่ีไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน   
เนื่องจากแนวคิดในการพัฒนาโครงสร้างของหน่วยภายในกองทัพบกในศตวรรษท่ี 2110   
ท่ีรูปของภัยคุกคามได้พัฒนาแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของความขัดแย้ง ท่ีเกิดขึ้นใน
ภูมิภาคต่างๆ ส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงของวิธีการใช้ก าลังทหารในการแก้ไขสถานการณ์
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น ต้องพัฒนาเปลี่ยนแปลงวิธีและรูปแบบแตกต่างจากเดิม ท้ังวิธีการ
ท าการรบท่ีปรับลดโครงสร้างขนาดก าลังรบให้เล็กกะทัดรัด แต่สามารถปฏิบัติการรบท่ีมี
ความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ีและอ่อนตัวในการในการวางก าลังสูงขึ้น ตอบสนองได้
รวดเร็ว มีระยะปฏิบัติการได้กว้างไกล มีระยะเวลาในการท าการรบได้ยาวนานมากขึ้น   
ด้วยเทคโนโลยีการท าสงครามสมัยใหม่ ท้ังอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ ได้รับการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น   

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมไม่เป็น
ภาระต่อก าลังรบ และรวมการสนับสนุนไปยังก าลังรบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตาม Joint 
Vision 2020 ก าหนดไว้ "The joint force, because of its flexibility and 
responsiveness, will remain the key to operational success in the future. 
Today's capabilities will become dominant maneuver, precision 
engagement, focused logistics and full dimensional protection."11 ซึ่ง
โครงสร้างการจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ในปัจจุบันมีโครงสร้างองค์กรท า
หน้าท่ีส่งก าลังบ ารุงท่ีใหญ่โต ขาดความคล่องตัว โดยเฉพาะการจัดหน่วยส่งก าลังบ ารุง
สนับสนุนโดยตรงท่ีเป็นแบบยุทธบริการ ซึ่งเป็นการจัดรูปแบบการสนับสนุนแบบเดิม 
เหมาะส าหรับในการท าสงครามขนาดใหญ่ ระหว่างรัฐกับรัฐ ไม่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาการจัดก าลังท าการรบในปัจจุบัน ท่ีต้องการความรวดเร็วในการเคลื่อนท่ี โดยหน่วย
ส่งก าลังต้องไม่สะสมสิ่งอุปกรณ์สนับสนุนมากเกินไป ซึ่งกองทัพภาคท่ี 1 ต้องกลับมา
ทบทวนหาแนวทางการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทภายนอก และความต้องการของกองทัพในปัจจุบัน 

ปัญหาด้านบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากระบบส่งก าลังบ ารุงจะขับเคลื่อนไปได้ 
ต้องอาศัยก าลังพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีมีความรู้ความสามารถ และความ
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เข้าใจในงานเป็นอย่างดี ความส าคัญในเรื่องของบุคลากรจึงเป็นปัจจัยต่อการพัฒนาระบบ
ส่งก าลังบ ารุง โดยเฉพาะปัญหาด้านบุคลากรสายงานการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 
สามารถแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้  
1. ประเด็นแรกการขาดแคลนบุคลากรทางการส่งก าลังบ ารุง บุคลากรสายงานส่งก าลัง

บ ารุงในปัจจุบัน ยังขาดอัตรา ซึ่งเป็นผลจากกองทัพบกได้ปรับลดอัตราบรรจุก าลังลง 
โดยพิจารณาลดความพร้อมรบของหน่วยสนับสนุนทางการช่วยรบเป็นล าดับแรก หน่วย
ทางการส่งก าลังบ ารุงจะถูกลดอัตราบรรจุก าลังลง เพื่อประหยัดงบประมาณด้านก าลัง
พล ในขณะกองทัพให้ความส าคัญแก่หน่วยรบ โดยด าเนินการบรรจุก าลังพลให้แก่
หน่วยรบเต็มอัตรา หรือปรับระดับความพร้อมรบเป็นระดับ 1 ท าให้สัดส่วนของ
บุคลากรท่ีท างานด้านการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง กับก าลังพลของหน่วย
ปฏิบัติการรบยิ่งเกิดช่องว่างมากขึ้น เกิดภาระแก่บุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุงเพิ่มขึ้น 
เพราะต้องท างานเพิ่มขึ้นตามจ านวนคนและยุทโธปกรณ์ท่ีเพิ่มเติม และประสิทธิภาพ
ของการให้การสนับสนุนลดลงสวนทางกับความต้องการด้านการส่งก าลังบ ารุง   

2. ประเด็นท่ีสองปัญหาการขาดสมรรถนะของบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุงก็เป็นเรื่อง
ส าคัญ งานด้านส่งก าลังบ ารุงจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความเข้าใจในหน้าท่ี และมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุง ในขณะท่ีเทคโนโลยีและความรู้สมัยใหม่
ก้าวหน้าไปเรื่อยๆ ความต้องการบุคลากรท่ีมีสมรรถนะเหมาะสมกับงานด้านส่งก าลัง
บ ารุงจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งในปัจจุบันปัญหาด้านบุคลากรสายงานการส่งก าลังบ ารุง
โดยเฉพาะระดับผู้บริหาร ยังขาดความเข้าใจในเรื่องระบบส่งก าลังบ ารุง  เพราะเป็นการ
หมุนเวียนก าลังพลระดับผู้บริหารท่ีผลัดเปลี่ยนมารับต าแหน่งและโยกย้ายไป บุคลากรท่ี
เติบโตตามสายงานส่งก าลังบ ารุงจนเป็นผู้บริหารมีไม่มากนัก แต่เกิดจากการโยกย้าย
ทางข้างมาเป็นผู้บริหาร ท าให้ขาดความเข้าใจ และประสบการณ์ด้านการส่งก าลังบ ารุง
น้อย ส่งผลต่อความเข้าใจในภาพรวมของระบบงาน และการก าหนดนโยบายไม่ตรงตาม
หลักการ นอกจากนี้แล้วบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุงในระดับผู้ปฏิบัติ ยังขาดองค์
ความรู้ในงานด้านส่งก าลังบ ารุง  ขาดการศึกษาท าความเข้าใจในหลักการ ระเบียบกฎ
ข้อบังคับ  ขาดความรู้ในเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดการจัดเก็บฐานข้อมูลทางการส่ง
ก าลังบ ารุง มีความช านาญงานด้านเดียว โดยไม่มีการผลัดเปลี่ยนหรือหมุนเวียน
ต าแหน่งเพื่อให้เกิดความช านาญได้หลากหลาย เป็นผลให้เมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลน
บุคลากร และไม่สามารถจัดหาทดแทนงานกันได้ นอกจากนี้ในระยะยาวยังส่งผลในเรื่อง
ของการขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน เพราะต้องท างานซ้ าซากจ าเจ เป็นต้น 

3. ประเด็นสุดท้ายของปัญหาคือเรื่องการโยกย้ายของบุคลากรทางการส่งก าลังบ ารุง 
ท่ีเติบโตตามสายงานส่งก าลังบ ารุง ส่วนมากจะโยกย้ายเพื่อไปด ารงต าแหน่งสายงาน
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อื่นๆท่ีมีโอกาสก้าวหน้ามากกว่า เช่น ผู้บังคับหน่วย, สายงานยุทธการ ,สายงานข่าว 
เป็นต้น ซึ่งเป็นสายงานหลัก มี Career Path ท่ีสร้างความเจริญก้าวหน้าท่ีดีกว่าสาย
งานส่งก าลังบ ารุงซึ่งเป็นสายงานสนับสนุน  ดังนั้นหน่วยงานสายงานส่งก าลังบ ารุง จึงมี
โอกาสสูญเสียบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุงจากการโยกย้ายไปสายงานอื่นๆ จ านวน
มาก    

ปัญหาจากกฎระเบียบและข้อบังคับทางการส่งก าลังบ ารุง นับว่าเป็นปัญหาส าคัญอีก
ประการของระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับด้านการส่ง
ก าลังบ ารุงบางเรื่องเป็นปัญหาในเรื่องขาดความอ่อนตัว ล้าสมัย และไม่ทันต่อสภาวการณ์
ในปัจจุบัน ท าให้กฎระเบียบกลายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การส่งก าลัง
บ ารุงมีความยุ่งยากมากขึ้น ซึ่งกองทัพบกต้องทบทวนกฎระเบียบเหล่านี้ และปรับปรุงให้มี
ความทันสมัย เท่าทันเหตุการณ์มากขึ้น  

จากประเด็นปัญหาต่างๆ จะเห็นว่าเกิดจากโครงสร้างขององค์กร บุคลากร และกฎระเบียบ 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง ส าหรับประเด็นเรื่องของโครงสร้างหน่วย
ส่งก าลังบ ารุงท้ัง 2 ระดับของกองทัพภาคท่ี 1 พบว่า การจัดองค์กรของหน่วยส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ยังคงยึดถือตามทฤษฎีการจัดองค์กรแบบระบบราชการ 
(Bureaucracy) ของ Max Weber12 ซึ่งให้ความส าคัญกับหลักล าดับชั้น (Hierarchy) 
โดยเฉพาะทหารท่ีเรียกว่าสายการบังคับบัญชา (Line of Command) ยึดติดกับ
กฎระเบียบ มีการควบคุม และไม่กระจายอ านาจในการตัดสินใจ  

ด้วยโครงสร้างลักษณะนี้เป็นเหตุผลท่ีน ามาอธิบายถึงความล่าช้า ขาดความอ่อนตัว ปรับตัว
ได้ยาก และความใหญ่โตเกินความจ าเป็นของหน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1  
ซึ่งจะขัดแย้งกับแนวคิดการบริหารจัดการองค์การสมัยใหม่  ท่ีต้องการความรวดเร็ว  
ลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น ให้มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ และความสามารถในการ
ปรับตัวกับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ดี    

ดังนั้นโครงสร้างองค์กรรูปแบบของหุ้นส่วน (Partnership Management) โดยเฉพาะ
โครงสร้างขององค์กรเสมือนจริง ( Virtual Organization )13 และองค์กรเฉพาะกิจ/เน้น
นวัตกรรม (Adhocracy/Innovation Organization)14 อาจเป็นค าตอบท่ีเหมาะสมกับ
การปรับโครงสร้างของหน่วยงานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ในปัจจุบัน และ
การท่ีจะปรับโครงสร้างในลักษณะนั้นได้ หน่วยต้องปรับตัวให้ทันความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร และแสวงประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และองค์ความรู้  เพิ่มขีดความสามารถในการติดต่อสื่อสารในแนวนอน (Horizontal 
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Communication) ก าลังพลในหน่วยต้องเสริมสร้างความรู้ความสามารถของตนเองให้มี
ทักษะ ให้สามารถท างานเป็นทีม และสามารถแลกเปลี่ยนทีมงานได้อย่างรวดเร็วตามความ
ต้องการท่ีเปลี่ยนแปลง และงานใดท่ีหน่วยไม่มีความสามารถ หรือด าเนินการได้ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอเมื่อเทียบกับหน่วยงานอื่น ให้ด าเนินการถ่ายโอน หรือท าสัญญา
ว่าจ้างหน่วยงาน/องค์การอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพมากกว่าไปด าเนินการแทน  

การปรับโครงสร้างในลักษณะนี้ จะเกิดการเชื่อมโยงหน่วยงานเป็นเครือข่ายการท างาน
ร่วมกัน (Network) เสมือนเป็นองค์กรเดียวกัน ดังนั้นถ้าสามารถปรับองค์กรด้านส่งก าลัง
บ ารุงของหน่วยให้มีความอ่อนตัว ท างานเป็นทีมงาน และใช้เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้
เป็นประโยชน์ และงานใดท่ีท าได้ไม่ดีให้ใช้การ Outsource ในส่วนนั้นๆ ไป จะท าให้
หน่วยงานมีความคล่องตัว และสามารถท างานได้รวดเร็วมากย่ิงขึ้น  

นอกจากนี้แล้วกองทัพบกไทย ยึดแนวทางในการจัดระบบส่งก าลังบ ารุงในยุทธบริเวณของ
กองทัพบกสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ยุคสงครามเย็นเป็นพื้นฐาน โดยน ารูปแบบการจัดหน่วย
ทางการส่งก าลังบ ารุง และระบบส่งก าลังบ ารุงมาเป็นต้นแบบ15 ซึ่งการจัดหน่วยส่งก าลัง
บ ารุงแบบเดิมของสหรัฐอเมริกาออกแบบมาเพื่อตอบสนองภัยคุกคามสมัยยุคสงครามเย็น 
เน้นการส่งก าลังบ ารุงแก่ก าลังขนาดใหญ่ และส่งก าลังบ ารุงเป็นระลอกอย่างล้นเหลือท่ัวท้ัง
ยุทธบริเวณ แต่ปัจจุบันกองทัพบกสหรัฐอเมริกามีมุมมองเรื่องภัยคุกคามเปลี่ยนไป กองทัพ
ต้องการก าลังรบท่ีอ่อนตัว ตอบสนองรวดเร็ว และการส่งก าลังบ ารุงท่ีกะทัดรัด 16 โดย
พัฒนาโครงสร้างของหน่วยส่งก าลังบ ารุงให้เล็กลง แต่เพิ่มหน่วยท่ีสามารถท างานได้หลาย
หลายหน้าท่ี (Multifunction Elements) โดยด ารงการสนับสนุนได้อย่างเพียงพอ และ
สามารถเชื่อมต่อข้อมูลและกระจายข้อมูลไปยังผู้บังคับบัญชาได้ดีกว่าแบบเดิม  

และการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงให้เป็นรูปแบบนี้ได้ ต้องการเครื่องมือส าคัญ เครื่องมือ
ตัวแรกคือระบบการติดต่อสื่อสารหลากหลายช่องทาง (Communications) ท่ีจะท าให้
มองเห็นภาพในองค์รวมเดียวกันท่ัวท้ังยุทธบริเวณอย่างเพียงพอ และมีช่องทาง
ติดต่อสื่อสารส ารองไว้กรณีเกิดข้อผิดพลาด    

นอกจากนี้เครื่องมือตัวท่ีสองคือ เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่ง 
กองทัพบกสหรัฐฯ สร้างระบบมาตรฐานบริหารจัดการข้อมูลร่วมของกองทัพบก 
(Standard Army Management Information Systems (STAMIS))17 ท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน และทันสมัย ระบบเทคโนโลยีเหล่านี้ช่วยให้เกิดระบบการขนส่งท่ีมี
การติดตาม(Tracking System) มีระบบการบริหารจัดการสิ่งอุปกรณ์ ช่วยในการวาง
แผนการใช้เครื่องมือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง
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ฯลฯ  เทคโนโลยีเหล่านี้จะช่วยลดโครงสร้างท่ีเกินความจ าเป็นออกไป เพื่อท าให้เหลือเพียง
โครงสร้างท่ีเล็ก และเพียงพอต่อการสนับสนุน  

เครื่องมือตัวท่ีสามคือ การใช้แนวคิดการออกแบบองค์ประกอบของสิ่งอุปกรณ์ซึ่งสามารถ
ประกอบกับส่วนประกอบอื่นๆได้หลายชนิด หรือ Modularity Concept  ซึ่งจะช่วยลด
การสะสมชิ้นส่วนหรือองค์ประกอบต่างๆ และง่ายต่อการบริหารจัดการในเรื่องของการ
ผลิต การแจกจ่าย การขนส่ง ฯลฯ  

เครื่องมือท้ัง 3 อย่างถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการส่งก าลังบ ารุงในยุคใหม่ ท าให้
ก าลังรบวางก าลังได้รวดเร็ว อ่อนตัว โดยท่ีไม่ต้องมีส่วนส่งก าลังบ ารุงท่ีมีใหญ่โต หรือต้อง
สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก (Infrastructure) ให้เกินความจ าเป็น การปรับโครงสร้างของ
หน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกสหรัฐฯ สามารถลดหน่วยท่ีเกินความจ าเป็นท้ังในส่วน
ของ Corps Support Command (COSCOM) เป็นหน่วยรับผิดชอบทางการส่งก าลัง
บ ารุงให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองทัพน้อย รวมท้ังหน่วย Division Support Command 
(DISCOM) ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองพลใน
ยุทธบริเวณ  

ส าหรับในมุมมองเร่ืองของแนวคิดการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง ของกองก าลังในศตวรรษ
ท่ี 21 หรือ Force XXI18 ได้ก าหนดแนวทางในอนาคตของระบบส่งก าลังบ ารุงไว้ว่า จะเป็น
การรวมระบบการส่งก าลังบ ารุงส าหรับหน่วยด าเนินกลยุทธ ด้วยการใช้ระบบส่งก าลังบ ารุง
แบบแจกจ่าย (Distribution Base) ลดการสะสมของสิ่งอุปกรณ์ ด ารงการสนับสนุนตัวเอง
ด้วยระยะเวลาท่ีจ ากัด ผลิตช่างเทคนิคท่ีท างานได้หลากหลายอย่าง และตัดงานท่ีเป็น
ภาระให้หน่วยงาน หรือส่วนราชการอื่นๆปฏิบัติแทน  

ท้ังนี้เพื่อเพิ่มความคล่องแคล่ว และความด ารงอยู่รอดของหน่วย ซึ่งการส่งก าลังบ ารุงท่ีต้อง
พัฒนาให้เท่าทันกองทัพในศตวรรษท่ี 21 โดยมีปัจจัยท่ีจะน าไปสู่การส่งก าลังบ ารุงท่ีส าเร็จ
ประกอบด้วย19 เอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) ด้วยการบูรณาการหน่วยงาน
ด้านการส่งก าลังบ ารุงท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท้ังหน่วยงานของทหาร ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคพลเรือน เพื่อเป็นหลักประกันว่าหน่วยรับการสนับสนุนจะได้รับสิ่งอุปกรณ์ได้รับตาม
เวลา ด้วยมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานท่ีมีขีดความสามารถ และอ านาจหน้าท่ีอย่าง
เพียงพอในการจัดการด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีมีความส าคัญ
ภายใต้มิติของการส่งก าลังบ ารุง เพื่อให้ทุกส่วนของหน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองก าลังรบ
ร่วมสามารถทราบถึงความส าคัญตามล าดับความเร่งด่วนของแต่ละส่วน และน ามาจัด
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เรียงล าดับความส าคัญในการให้การสนับสนุน และต้องมีกระบวนการในการด าเนินงานท่ี
ง่าย สะดวกในการสื่อสาร สามารถเข้าถึงแลกเปล่ียนข้อมูลโดยง่ายไม่มีความซับซ้อน   

นอกจากนี้ต้องสามารถคาดคะเนล่วงหน้าจากข้อมูลท่ีมี (Domain-Wide Visibility)  เพื่อ
ทราบความต้องการของหน่วยรับการสนับสนุน และทรัพยากรท่ีหน่วยส่งก าลังต่างๆ 
มี รวมถึงความสามารถในการส่งก าลังบ ารุงจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีนอกเหนือจากหน่วยงาน
ของตนเอง เช่น หน่วยส่งก าลังบ ารุงของเหล่าทัพอื่น หรือภาครัฐอื่นๆ ให้แก่หน่วยงาน
ทหารภาคพื้นดิน  

โดยการด าเนินการตามกรอบความคิดนี้ให้ประสบความส าเร็จ  ต้องเชื่อมโยงระบบ
เครือข่ายระหว่างหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 7 วัน สร้างความมาตรฐานของสถาปัตยกรรมของข้อมูล
รูปแบบเดียวกัน เพ่ือให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ได้โดยง่าย และ
น าไปสู่การวาดภาพรวมของการส่งก าลังบ ารุงร่วมกันของหน่วยงานส่งก าลังบ ารุง  

หน่วยส่งก าลังบ ารุงในยุคนี้ต้องตอบสนองท่ีรวดเร็วและแม่นย า (Rapid and Precise 
Response) สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้ทันเวลา เพราะสนามรบมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยปัจจัยเรื่องของ ความเร็ว ความน่าเชื่อถือ ความสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย และความมีประสิทธิภาพในการให้การสนับสนุน  

จากงานวิจัยของผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ให้มุมมองในเรื่องการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพบกในหลายแง่มุม ในเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างกองทัพบก ุ20 พบว่าการปฏิรูป
โครงสร้างกองทัพบกไปเป็นแบบอเมริกันนั้น (ยุคสงครามเย็น) เป็นสิ่งท่ีดีและท าให้มีความ
ทันสมัย แต่ด้วยสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาและวัตถุประสงค์ของ
ชาติท้ังสองประเทศมีความแตกต่างกันมาก จึงเป็นไปได้ยากหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย 
ท่ีกองทัพไทยจะใช้รูปแบบโครงสร้างก าลังอย่างกองทัพสหรัฐอเมริกาได้อย่างสมบูรณ์  

และการศึกษาเรื่องการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกในอนาคต21 พบข้อเสนอแนะท่ีส าคัญ
คือ ปัญหาท่ีหน่วยส่งก าลังบ ารุงในระดับกองพล ขาดความสมบูรณ์ และไม่เป็นมาตรฐาน 
สมควรใช้การสนับสนุนในรูปแบบกรมสนับสนุนมากกว่ารูปแบบยุทธบริการ และระบบส่ง
ก าลังบ ารุงสมควรได้รับการพัฒนา ปรับปรุงหน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก กองทัพ
ภาค กองพล ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยท าเป็นโครงการให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ปรับปรุงหน่วยทางยุทธวิธี   
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ส าหรับเรื่องปัญหาและอุปสรรคของการปรับลดอัตราก าลังพลของหน่วยส่งก าลังบ ารุง   
มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังตัวอย่างการศึกษาการลดอัตราใน
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 2 ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสนับสนุนท่ีลดลง22 และการมอบ
ให้มณฑลทหารบกเป็นหน่วยด าเนินการสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุง ไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ และกลับมาเป็นภาระแก่กองบัญชาการช่วยรบท่ี 2     

นอกจากนี้การศึกษาเฉพาะโครงสร้างหน่วยส่งก าลังบ ารุง23 ได้เสนอแนวโครงสร้างการจัด
หน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกท่ีเหมาะสมพบว่า ระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก  
ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้าง หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ต้องใช้ได้ท้ังในยามปกติและยาม
สงคราม  

และในระดับกองทัพภาคควรรวมความรับผิดชอบทางการส่งก าลังบ ารุงท้ังหมดให้แก่ 
มณฑลทหารบก จังหวัดทหารบก และกองบัญชาการช่วยรบ อย่างใดอย่างหนึ่งเป็น
ผู้ด าเนินการ ให้เกิดความสมบูรณ์ในการจัดหน่วยนั้นๆ พร้อมท้ังการด าเนินการจัดตั้งหน่วย
สนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงของกองพล ให้สมบูรณ์โดยเร็ว เพื่อประสิทธิภาพของกอง
พล พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุง24 ได้แก่ ปัญหาด้านการ
จัดโครงสร้างของหน่วยส่งก าลังบ ารุงท้ังในระดับกองพล และระดับกองทัพภาค ความ
จ ากัดด้านบุคลากรในด้านความพอเพียงของก าลังพล และความรู้ความสามารถ ปัญหา
เรื่องระเบียบ ข้อบังคับ หลักนิยมท่ีไม่ทันสมัย ปัญหาด้านการสนับสนุนงบประมาณ 
ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จในการให้การสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ปรับ
โครงสร้างหน่วยในระบบส่งก าลังบ ารุง การแก้ไขระเบียบ หลักการ การคัดเลือกก าลังพลท่ี
สมรรถนะ (Competency) ด้านงานส่งก าลังบ ารุง การสนับสนุนด้านงบประมาณและการ
บริหาร 

ด้วยข้อบกพร่องในเรื่องระบบโครงสร้างองค์กร บุคลากร และกฎ ระเบียบด้านส่งก าลัง
บ ารุงท่ียังล้าสมัย ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 
1 ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยรับการสนับสนุน และสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบันดังที่ได้กล่าวไปแล้ว  

ส าหรับข้อเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1  
ในอนาคตนั้น ควรพัฒนาปรับโครงสร้างขององค์กรทางการส่งก าลังบ ารุง ท้ังในระดับ
สนับสนุนท่ัวไปและสนับสนุนโดยตรง ให้มีความสมบูรณ์ มีความอ่อนตัว มีเอกภาพในการ
บังคับบัญชา และการใช้การ Outsource จากภาคเอกชน เช่น ระบบโลจีสติกส์ หรือการ
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จ้างผลิต/จ้างซ่อม เพื่อลดภาระงานท่ีไม่ถนัด หรือเห็นว่าเอกชนด าเนินการมีต้นทุนท่ีน้อย
กว่า รวมท้ังการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบฐานข้อมูลมาตรฐานร่วมมาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนา เพื่อให้สามารถตอบสนองงานด้านการส่งก าลังบ ารุงแก่หน่วยรับ
การสนับสนุนได้อย่างทันความต้องการ โดยโครงสร้างของหน่วยส่งก าลังบ ารุงสนับสนุน
ท่ัวไปของกองทัพภาคท่ี 1 โดยกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 ควรปรับโครงสร้างของ
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 ใหม่ให้มีลักษณะท่ีมีความเหมาะสม เพื่อให้สามารถตอบสนอง
ต่อการส่งก าลังบ ารุงได้ทั้งในยามปกติ และยามสงครามดังแผนภาพด้านล่าง25   

 

โครงสร้างการจัดกองบัญชาการช่วยรบที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพโครงสร้างการจัดกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 ท่ีมีการปรับลดโครงสร้างโดยยุบ
เลิกส่วนปฏิบัติการท่ีเป็นหน่วยระดับกองพัน (กองพันส่งก าลังและบริการ, กองพัน
สรรพาวุธกระสุน, กองพันซ่อมบ ารุง, กองพันทหารขนส่ง และ กองพันเสนารักษ์) และจัด
ก าลังเป็นส่วนแยกกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 ให้การสนับสนุนเป็นพื้นท่ี(Area support) 
โดยยึดหลักการท่ีว่าลดขนาดหน่วยลงให้มีความคล่องตัว โดยแต่ละส่วนแยกกองบัญชาการ
ช่วยรบต้องมีความอ่อนตัวในการจัด สามารถเพิ่ม/ลด หรือขอรับการสนับสนุนจากหน่วย
เหนือ หรือส่วนราชการอื่นๆได้ (จัดแบบการจัดเฉพาะกิจ)ขึ้ นกับภารกิจ และความต้องการ
ของหน่วยสนับสนุนเป็นหลัก   

 

บชร.1 

บก.บชร.1 
  

 ส่วนแยก บชร.1 ศคบ.บชร.1 

ส่วนบังคบับัญชาท าหน้าที่ในการ
ควบคุมบังคบับัญชา ก ากบัดูแล 
ก าหนดนโยบายเป็นส่วนรวม 

ส่วนปฏิบัติการท าหน้าที่เป็นหลกัใน
การส่งก าลงับ ารุงสนับสนุนหน่วย
ของ ทภ.1 ทั้งในยามปกติและยาม
สงคราม การจัดแบบพนัธกจิและ
ประกอบก าลังแบบการจัดเฉพาะกจิ 

ส่วนสนับสนุนท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษา งานสถิติข้อมูล,การ
ท าสัญญากบัหน่วยงานรัฐ
หรือภาคเอกชน 
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การจัดในรูปแบบนี้จะท าให้ลดโครงสร้างการจัดหน่วยลงไปได้ สามารถแยก/รวมเป็นหน่วย
เฉพาะกิจได้อย่างรวดเร็ว และง่าย ด้วยคุณลักษณะความอ่อนตัวและยืดหยุ่นสูง แต่จะมี
ปัญหาในเรื่องการควบคุมบังคับบัญชา, ความเป็นหน่วย และเอกลักษณ์ของหน่วย   
 
ดังนั้นจึงควรต้องเน้นการพัฒนาบุคลากรของหน่วยให้มีสมรรถนะสูง มีความริเริ่มและการ
ตัดสินใจอย่างดีเยี่ยม จึงเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมในอนาคต สอดคล้องกับรูปแบบของการ
จัดองค์กรสมัยใหม่ และแนวทางพัฒนาการส่งก าลังบ ารุงกองทัพสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการ
พัฒนากองทัพในศตวรรษท่ี 21  
 
นอกจากนี้โครงสร้างท่ีมีความอ่อนตัว ยังเอื้อให้ปรับงานบางส่วนไปให้เอกชนด าเนินการ 
เพ่ือลดภาระในเรื่องบุคคลากร การดูแลรักษา หรือส่ิงอ านวยความสะดวกอื่นๆ และควรจัด
ให้มีส่วนแยกของกองบัญชาการช่วยรบกระจายให้ครอบคลุมตามท่ีตั้งหน่วย ส าหรับการ
ปรับโครงสร้างของหน่วยส่งก าลังบ ารุงสนับสนุนโดยตรง ของหน่วยระดับกองพลทหารราบ
ท้ัง 3 กองพลให้เหมือนกันในรูปแบบกรมสนับสนุน ท่ีมีความสมบูรณ์ในการจัดภายใน
โครงสร้าง (ประกอบด้วยกองพันส่งก าลังบ ารุง กองพันซ่อมบ ารุง กองพันเสนารักษ์ กอง
พันขนส่ง ส านักงานส่งก าลังบ ารุงกองพล) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสนับสนุน  
  
การพัฒนาบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุง เพื่อแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรสายงานด้านส่ง
ก าลังบ ารุง ควรพิจารณาในการปรับก าลังให้มีความสอดคล้องกันท้ังระบบ เช่น ส่วนก าลัง
รบ ส่วนสนับสนุนการรบ และส่วนสนับสนุนการช่วยรบ ต้องมีสัดส่วนท่ีสัมพันธ์กัน ถ้าเพิ่ม
ก าลังรบ ก็ต้องเพิ่มส่วนสนับสนุนการรบ และส่วนสนับสนุนการช่วยรบด้วย ในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม  
 
ในขณะเดียวกัน ถ้าปรับลดก าลังหน่วยรบและสนับสนุนการรบ ก็มีความจ าเป็นต้องคง
ระดับการสนับสนุนไว้ เนื่องจากเมื่อปรับลดก าลังพลในหน่วยลงแต่ยุทโธปกรณ์ไม่ได้ปรับ
ลดตาม ยังเป็นภาระของหน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงท่ีต้องดูแลยุทโธปกรณ์
ดังกล่าว  
 
ส าหรับปัญหาสมรรถนะของบุคลากรมีแนวทางในการพัฒนาคือ เพิ่มประสิทธิภาพด้วยการ
จัดการฝึก อบรม และเปิดหลักสูตรการศึกษาสายงาน ส่งก าลังบ ารุงในหน่วย สามารถ
สร้างให้เกิดการเรียนรู้ภายในองค์กรของตนเองได้ โดยให้มีการถ่ายทอดประสบการณ์
ท างานระหว่างเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนการหมุนเวียนการปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆ จะแก้ไขปัญหา
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ขาดแคลนก าลังพล และเสริมประสิทธิภาพเจ้าหน้าท่ีได้ในระดับหนึ่ง และในระดับผู้บริหาร
สายงานส่งก าลังบ ารุงต้องสร้าง Career Path หรือ มีความชัดเจนในแนวทางการเติบโต
ตามสายงาน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และเป็นการรักษาคนท่ีมีประสิทธิภาพไว้
ในองค์กร  
 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุง เพราะกองทัพท่ีทันสมัยในปัจจุบัน 
ต้องเพิ่มศักยภาพของกองทัพด้วยเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อท าให้การบริหาร
จัดการเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของระบบส่งก าลังบ ารุงในปัจจุบัน ท่ีต้องการ
สนองตอบต่อความรวดเร็วและแน่นอนของระบบส่งก าลังบ ารุง เทคโนโลยีท่ีสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดเก็บฐานข้อมูล
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ การบริหารระบบคลังแบบใหม่โดยใช้บาร์โค๊ด ฯลฯ  สิ่งเหล่านี้เป็นการ
ปฏิรูประบบส่งก าลังบ ารุงในรูปแบบเดิมโดยสิ้นเชิง  โดยให้กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 
จัดท าระบบฐานข้อมูลส่วนรวมท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน และง่ายต่อการเข้าถึงและน าไปใช้
ประโยชน์ การจัดท าระบบฐานข้อมูล นอกจากท าให้เกิดความแน่นอนในการส่งก าลังบ ารุง
แล้ว ยังลดขั้นตอน ลดคน และลดความจ าเป็นในการสะสมลงไปได้ เพราะถ้ามีความ
แน่นอน และรวดเร็วในการส่งก าลังบ ารุงแล้ว ระดับสะสมท่ีท าให้ต้องจัดหาคลังจัดเก็บก็จะ
มีความจ าเป็นน้อยลง    
 
แนวคิดอีกอย่างหนึ่งในการบริหารจัดการคือการน าระบบ Supply Chain Management  
มาใช้ในการบริหารจัดการ ร่วมกับการให้เอกชน หรือ รัฐวิสาหกิจเข้ามาร่วมด าเนินการ  
เพื่อพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงในยามปกติ ให้สามารถด าเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว   
การใช้ระบบฐานข้อมูลสนับสนุนระบบส่งก าลังบ ารุง ยังเป็นการด าเนินการตามแนวทาง
ของการพัฒนากองทัพในอนาคต ท่ีต้องมีขนาดเล็กลง เคล่ือนย้ายได้ง่าย 
 
ด าเนินการทบทวนกฎระเบยีบและข้อบังคับต่างๆ ท่ีล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ระบบส่งก าลังบ ารุง และปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ด้วยการลด
ขั้นตอนในระเบียบต่างๆ และการมอบอ านาจในการตรวจสอบหรืออนุมัติ โดยมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้บังคับหน่วยระดับรองลงไป สามารถพิจารณาตกลงใจได้    
 
นอกจากนี้การปรับปรุงระเบียบให้เอื้ออ านวยแก่การให้ เอกชน หรือส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจอื่นๆ ได้มีส่วนร่วมในงานด้านส่งก าลังบ ารุง จะช่วยลดต้นทุนต่างๆ ลดภาระงาน
ท่ีองค์กรไม่สามารถท าได้ดี  
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จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาจะเห็นว่างานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ในปัจจุบันยัง
มีปัญหาท่ีเกิดจากโครงสร้างขององค์กรท่ียังไม่สมบูรณ์ ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของหน่วยใช้  ปัญหาจากความขาดแคลนบุคลากรและขาดสมรรถนะของบุคลากร
สายงานส่งก าลังบ ารุง ความไม่มีมาตรฐานของระบบส่งก าลังบ ารุงของหน่วยส่งก าลังบ ารุง
ในแต่ละระดับ ฯลฯ  และเห็นว่าปัจจัยท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพภาคท่ี 1 ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยรับการสนับสนุน และ
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน คือ การปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยสนับสนุนการส่ง
ก าลังบ ารุงท้ัง 2 ระดับ ให้มีความสมบูรณ์ อ่อนตัวตามท่ีข้อมูลท่ีได้เสนอ และมีท่ีตั้ง
ครอบคลุม สามารถสนับสนุนแก่หน่วยรับการสนับสนุนได้อย่างท่ัวถึง ท่ีส าคัญต้องสามารถ
สนับสนุนได้ท้ังในยามปกติและยามสงคราม    
 
นอกจากนี้ต้องพัฒนาบุคลากรสายงานส่งก าลังบ ารุงให้มีสมรรถนะท่ีสูงขึ้น โดยบริหาร
จัดการควบคู่ไปพร้อมกันกับการสร้างความมั่นคงในการเติบโตของ Career Path ในสาย
งานส่งก าลังบ ารุง เพื่อรักษาบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ให้อยู่กับองค์กร และต้องทบทวน
แก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบและค าสั่งท่ีล้าสมัย รวมท้ังการน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้
ในการพัฒนาท้ังในเรื่องของระบบฐานข้อมูลการส่งก าลังบ ารุง และการให้เอกชน 
รัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการอื่นๆ มารับงานด้านส่งก าลังบ ารุง เพื่อลดต้นทุน และภาระ
งานของหน่วยงานลง และหากสามารถพัฒนาตามแนวทางท่ีกล่าวมาแล้ว จะท าให้ระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยใช้ใน
สภาวการณ์ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  และสามารถน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาระบบส่ง
ก าลังบ ารุงในระดับกองทัพบกต่อไป 
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