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ชั้นควำมลับ  ไม่มีชั้นความลับ 

 การจัดท างบประมาณในหลายหน่วยงานของรัฐมีการจัดท าแบบบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความส าคัญในการตอบโจทย์เพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบายของ
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เช่นเดียวกัน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ก็มีการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  อย่างไรก็ตาม ยังไม่เคยมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของ      
กอ.รมน. งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการจัดท างบประมาณของ กอ.รมน. 
ตรวจสอบประสิทธิภาพของกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน และพิจารณาผลกระทบท่ีเกิด
จากการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ผลการวิจัยพบว่า การ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. มีการด าเนินการตาม
แนวทางการทบทวนการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ สามารถ
วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้ในมิติเชิงคุณภาพ มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และ
สามารถวัดผลได้ จากการตรวจสอบพบว่า การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ ของ กอ.รมน. จะเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพได้ นอกจากนั้น การจัดท างบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ตลอดจนประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลกระทบต่อ
การจัดท างบประมาณของหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ยังผลให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน
บูรณาการอย่างคุ้มค่าและไม่เกิดความซ้ าซ้อน 
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A budget process is implemented as a strategic integration 
process in a number of Thai government agencies. The strategic integrated 
budgeting is one of the important keys to achieve the goals as per indicated 
in the government policies, the 12th national economic and social plan, and 
the 20-yr national strategy. Similarly, the Internal Security Operations 
Command (ISOC) also utilizes the strategic integrated budgeting. However, 
studies investigating the ISOC strategic integrated budgeting have rarely been 
conducted. This study was conducted to review methods, investigate the 
efficiency of the driving mechanism, and determine any effects occurred from 
the ISOC strategic integrated budgeting. The results from this study confirm 
that the integrated budgeting of ISOC is conformed to guidelines for reviewing 
linkages between national strategic goals. The ISOC integrated budgeting is 
prepared in a precise and realistic way such that it can be used as an indicator 
for qualitatively measuring the goals of the integration plan. By investigation, 
the ISOC integrated budgeting can also be considered a key mechanism for 
effectively operating in comply with the strategy and urgent policies of the 
government. Moreover, the ISOC integrated budgeting as well as coordination 
of the relevant government agencies can greatly affect the integrated 
budgeting of the relevant agencies. As a result, goals of the budget integration 
plan can be achieved cost-effectively and without redundancy.   



 
 
 

 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจาก คณาจารย์ของ
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่านท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ี
ทรงคุณคุณค่า รวมท้ังอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีกรุณาให้ค าแนะน าแนวทางในการจัดท า
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลและตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท าให้งานวิจัยนี ้      
เสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้วยัง
ได้รับก าลังใจและค าชี้แนะท่ีท าให้เห็นหนทางแห่งความส าเร็จอีกด้วย  
 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีกรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล อีกทั้ง
เสนอแนวความคิดที่มีประโยชน์ต่อการวิจัย ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ขอมอบให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วยความเคารพ  
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รัฐบาลแต่ละรัฐบาลมีนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทาง         
ในการบริหารประเทศ โดยก าหนดนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้างและแนวทาง       
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 ให้ความเห็นชอบให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 เพื่อให้กระบวนการจัดท า
งบประมาณเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและ
หน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายท่ีน าไปสู่การบรรลุ
จุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน  โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึง
หลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ 
และมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้ก ากับดูแล  ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและ
หน่วยด าเนินงานตามกรอบเวลาท่ีก าหนด   โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญ     
ท่ีสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อใช้
แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆให้บรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้1 โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนงาน    
บูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการท าหน้าท่ี
เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงาน ท่ีมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด
ร่วมกัน โดยท่ีการด าเนินงานตามโครงการ - กิจกรรม ท่ีก าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการต้องเป็นไป
ตามภารกิจและหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของกระทรวง 
สะท้อนและส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์           
การจัดสรรงบประมาณ   

ในการศึกษาครั้งนี้  ขอเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ของ              
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักในการ   
บูรณาการเกี่ยวกับงานด้านการรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ ด้วยภารกิจด าเนินการ
วางแผน อ านวยการ บูรณาการ ประสานงาน และก ากับดูแลการด าเนินการตามนโยบาย
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และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน       
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดท างบประมาณในลักษณะ       
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ของ กอ.รมน. ว่าสามารถท าให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ซ้ าซ้อนกัน เริ่มจากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เรื่องการบูรณาการว่าเป็นการมองภาพองค์รวมของหน่วยย่อยเข้าใน 
องค์รวมท่ีมีหน่วยย่อยอื่นอยู่แล้ว  หรือเอาหน่วยย่อยท่ีแยกกันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์
รวมก็ได้  ข้อส าคัญต้องประกอบด้วยหลักสามประการคือ ประการแรก มีหน่วยย่อยหรือ
ส่วนย่อยท่ีจะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน ประการท่ีสอง หน่วยย่อยนั้นมีความสัมพันธ์
เช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน มีความยืดหยุ่นปรับตัว มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลา และ
ประการท่ีสาม เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้ว จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ มีความประสาน
กลมกลืน เกิดความสมดุลท าให้องค์รวมนั้นด าเนินไปด้วยดี อันเป็นภาวะของบูรณาการ และ
ความพอดีหรือสมดุลซึ่งเป็นภาวะท่ีต้องการของบูรณาการสองอย่างคือเมื่อเป็นองค์รวมแล้ว 
องค์รวมนั้นด าเนินไปด้วยดีและองค์รวมนั้นมีภาวะท่ีต่างจากภาวะและคุณสมบัติ              
ขององค์ประกอบท้ังหลาย2   และอีกความหมายท่ีคล้ายกันแต่สั้นลง  การบูรณาการก็คือ   
การผนวก  การประสาน การเติมเต็มการเช่ือมโยงการรวมกัน3 หรือบ้างก็ว่าการบูรณาการ
หมายถึงการท าให้สมบูรณ์ซึ่งอาจจะขยายความเพิ่มเติมได้อีกความหมายหนึ่งว่าหมายถึง    
การท าให้หน่วยย่อย ๆ ท่ีสัมพันธ์อิงอาศัยกันเข้ามาร่วมท าหน้าท่ีอย่างประสานกลมกลืนเป็น
องค์รวมหนึ่งเดียวท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัวเอง4  ในประเด็นการบริหารงานราชการ
แบบบูรณาการ จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) 
ประเด็นยุทธศาสตร์การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ระบุว่าส่งเสริม    
การท างานร่วมกันภายในระบบราชการด้วยกันเองเพื่อแก้ปัญหาการแยกส่วนใน               
การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพันธ์และประสาน           
ความร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบของ
การประสานความร่วมมือท่ีหลากหลาย ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกันคือ น าศักยภาพเฉพาะ
ของแต่ละหน่วยงานมาสร้างคุณค่าให้กับงานตามเป้าหมายท่ีก าหนด เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย /
ยุทธศาสตร์ของประเทศและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าด้วยการก าหนดบทบาท
ภารกิจให้มีความชัดเจนว่าใครมีความรับผิดชอบในเรื่องหรือกิจกรรมใด รวมท้ังการจัดท า
ตัวชี้วัดของกระทรวงท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs)  และการปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณให้มีลักษณะแบบยึดยุทธศาสตร์และเป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพื่อให้เอื้อ            
ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็น
แบบยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง (Area-based  Approach) รวมท้ังวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณ
ให้กระทรวง/กรม  ต้องสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในสัดส่วน
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วงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม5  ในแง่ของงบประมาณเชิงบูรณาการ ประเทศไทยมีพัฒนาการ
การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้  ระยะท่ีหนึ่ง การจัดการ
งบประมาณเชิงบูรณาการแบบรวมศูนย์ เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2529 เมื่อส านักงบประมาณ         
ได้จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณางบประมาณส าหรับการบูรณาการเรื่องน้ าบาดาล เนื่องจาก     
มีหน่วยงานซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้อง 4 หน่วยงานคือ ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.)      
กรมโยธาธิการ กรมอนามัย และกรมทรัพยากรธรณี ต่อมาส านักงบประมาณได้มีการจัดการ
งบประมาณเชิงบูรณาการ 4 - 5 เรื่องในแต่ละปีงบประมาณ โดยเป็นการจัดตั้งคณะกรรมการ
ภายในส านักงบประมาณและมุ่งเน้นการแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนเป็นหลัก  การบูรณาการ     
ในลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการแบบรวมศูนย์โดย           
ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานในการจัดสรรงบประมาณได้ริเริ่มใช้กลไกคณะกรรมการ
ภายในส าหรับแผนงาน/ โครงการท่ีมีขนาดใหญ่และมีหลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจเหมือนกัน
โดยให้มีการพิจารณาร่วมกันในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลือง    
ในการใช้ทรัพยากรในระยะแรกนี้ ต่อมาได้มีการขยายผลการจัดท างบประมาณบูรณาการ     
ในเรื่องโรคเอดส์และยาเสพติดด้วย   ระยะท่ีสอง การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการระดับ
พื้นท่ี ในระยะนี้เป็นการให้ความส าคัญกับการบูรณาการในระดับพื้นท่ีท้ังในระดับจังหวัด 
และในต่างประเทศมากขึ้น กล่าวคือ ในปีพ.ศ.2544  มีการจัดท าโครงการจังหวัดทดลอง
แบบบรูณาการเพื่อการพัฒนา (ผู้ว่าฯ ซีอี โอ) โครงการนี้มีการทดลองหรือน าร่อง                 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2545 หลังจากนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ.2546 
เห็นชอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) เป็นผู้บริหารสูงสุด      
ของจังหวัด ให้ใช้แนวทางการบริหารงานแบบบูรณาการเช่นเดียวกับจังหวัดน าร่อง ตั้งแต่
วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เตรียมการด้านองค์การ 
แผนงาน งบประมาณ บุคลากรและกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับการขยายผล              
การบริหารงานแบบบูรณาการให้ครบทุกจังหวัด ส าหรับการบูรณาการด้านงบประมาณใน 
เชิงพื้นท่ีของจังหวัดแบบบูรณาการมีลักษณะเป็นการมอบอ านาจ ตามระเบียบว่าด้วย       
การบริหารงบประมาณ อาทิ การโอนงบประมาณระหว่างงาน/โครงการและหมวดรายจ่าย 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการก่อสร้างโดยไม่เพ่ิมวงเงิน การมอบอ านาจตามหลักเกณฑ์และ      
วิธีปฏิบัติตามโครงการถ่ายโอนงาน/กิจกรรม รวมท้ังการใช้งบประมาณเหลือจ่ ายซึ่งให้
หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี       
19 มีนาคม พ.ศ.2545 และวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2545  ให้ใช้หลักการการบริหารงาน
แบบบรูณาการส าหรับหน่วยงานในต่างประเทศ โดยให้มีการประสานเชื่อมโยงกันอย่าง        
มีเอกภาพ มีเจ้าภาพรับผิดชอบชัดเจน มีการท างานเป็นทีม มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและคณะอนุกรรมการ
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อีก 3 คณะ เพื่อรับผิดชอบเรื่องแผนบรูณาการ งบประมาณบูรณาการ และบุคลากร            
ในต่างประเทศ  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานอนุกรรมการ     
คนละชุดตามล าดับ ซึ่ งรูปแบบการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหารราชการ                
ในต่างประเทศแบบบูรณาการพบว่า รูปแบบการจัดการงบประมาณส าหรับการบริหาร
ราชการในต่างประเทศแบบบูรณาการของประเทศไทยมีการวางแผนผ่านกลไกคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศในระดับชาติและคณะกรรมการบริหารราชการสถาน
เอกอัครราชทูต แต่การเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การบริหารงบประมาณ              
การรายงานทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผลยังคงมีรูปแบบ           
ท่ีไม่แตกต่างจากเดิม  มีลักษณะการจัดการผ่านหน่วยงานต้นสังกัด ถึงแม้จะมีการร่วมคิด   
ร่วมวางแผนกันมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาการจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อสนับสนุน  
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีมีภารกิจในต่างประเทศ และยังขาดระบบรายงาน   
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ในระยะนี้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 มาตรา 10 วรรค 1 ได้ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลาย
ส่วนราชการหรือเป็นภารกิจท่ีใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน   ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องนั้น
ก าหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน          
โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ”  ต่อมาปี พ.ศ.2548 มีการจัดท าแผนงบประมาณ     
ในเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณเป็นครั้งแรก โดยมีแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
ท้ังสิ้น 13 แผน อาทิ แผนงบประมาณเพื่อการพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา แผนงาน
งบประมาณการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิ แผนงบประมาณการ ป้องกันและแก้ไขปัญหา    
ยาเสพติดเป็นต้น   การจัดท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจ าปีได้ด าเนินการต่อเนื่อง
ถึงปี พ.ศ.2549 โดยมีแผนการบูรณาการท้ังสิ้น 15 แผน บางเรื่องเป็นแผนท่ีต่อเนื่องจาก     
ปี พ.ศ.2548 แต่บางเรื่องเป็นแผนใหม่  ระยะที่สาม การจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ
เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ในปีงบประมาณ พ.ศ.2550-2552 ส านักงบประมาณได้ก าหนด
หลักการจัดท างบประมาณในมิติการบูรณาการ  โดยได้น านโยบายรัฐบาลและแผน           
การบริหารราชการแผ่นดินท่ีเป็นเรื่องด่วน มีการบรูณาการและมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ  
ก าหนดให้รองนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบในงานแต่ละด้าน  รวมท้ังมีการให้หน่วยงาน            
ท่ีเกี่ยวข้องก าหนดแผนและเป้าหมายร่วมกันก่อนมาของบประมาณจากส านักงบประมาณ 
ก าหนดให้มีแผนงานการบูรณาการขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาลและลดความซ้ าซ้อนของผลผลิต/โครงการและงบประมาณใน              
การด าเนินการ  ซึ่งส านักงบประมาณได้ก าหนดแผนงานการบูรณาการในครั้งนี้เหลือเพียง     
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8 แผนงาน เช่น งานวิจัยการจัดการน้ า ปัญหาชายแดนภาคใต้ ยาเสพติด ความปลอดภัย    
บนท้องถนน การท่องเท่ียว เป็นต้น  และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เหลือเพียง 6 แผน 
ต่อมาในปีงบประมาณ  พ.ศ.2557 มีการก าหนดงบประมาณในลักษณะบูรณาการแตกต่าง
จากปีก่อน ๆ โดยมีการน าประเด็นจ าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศและนโยบายส าคัญของ
รัฐบาลและแบ่งเป็น 4 เร่ือง ได้แก่  1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ     
2) การลดความเหลื่อมล้ า  3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ  4) การบริหาร
ราชการแผ่นดิน  และในปี พ.ศ.2557 นี้ได้มีการก าหนดขั้นตอนการจัดท างบประมาณ        
ในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559  อย่างเป็นระบบเพื่อให้ตอบสนอง     
ต่อยุทธศาสตร์มากขึ้น  โดยเริ่มในเดือนตุลาคม พ.ศ.2557 คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นชอบ
หลักการและแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ.2559 ต่อมาเมื่อวันท่ี  20 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี      
ท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธาน  หลังจากนั้นให้คณะกรรมการเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง     
เข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณาจัดท าข้อเสนองบประมาณท่ีเหมาะสมเสนอต่อส านักงบประมาณ 
เมื่อส านักงบประมาณพิจารณาเบื้องต้นแล้วได้เสนอต่อคณะกรรมการต่อไป  หลังจากนั้น 
คณะกรรมการฯ ได้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่งส านักงบประมาณ6  ส าหรับกระบวนการ
งบประมาณจะขอกล่าวถึงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560         
ซึ่ง กอ.รมน. ได้จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์โดยส านักงบประมาณ
ก าหนดกระบวนการงบประมาณไว้สี่กระบวนการคือ  กระบวนการท่ีหนึ่งการทบทวน
งบประมาณ ได้แก่  การทบทวนหรือปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลางและโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ รวมท้ังการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จ     
ของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณในปี ท่ีผ่านมา  กระบวนการท่ีสอง              
การวางแผนงบประมาณซึ่งการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์       
เป็นขั้นตอนแรกของการวางแผนงบประมาณ  แล้วจึงจัดท าข้อเสนองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเบ้ืองต้น และจบกระบวนการวางแผนเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบาย
งบประมาณ วงเงิน โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กระบวนการท่ีสาม การจัดท างบประมาณ ได้แก่ การจัดท า
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์กระทรวงท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรรายจ่ายประจ าปี   
โดยบูรณาการงบประมาณในมิตินโยบายส าคัญของรัฐบาลและมิติพื้นท่ีให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด   โดยน าข้อเสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการ         
เชิงยุทธศาสตร์ประจ าป ี และข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากกระบวนการวางแผน
งบประมาณไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณ มีการพิจารณาและปรั บปรุง
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รายละเอี ยดงบประมาณจนกระ ท่ั งคณะรั ฐมนตรีพิ จารณาให้ความ เห็ นชอบ                         
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และกระบวนการสุดท้ายคือการอนุมัติ
งบประมาณ   เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี วาระที่ 1-3 แล้ว  จบลงด้วยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวาย  เพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย
ต่อไป7  ซึ่งแนวคิดการจัดการงบประมาณในเชิงบูรณาการนั้น เป็นการบูรณาการโดย      
ใช้กระบวนการงบประมาณตามท่ีกล่าวมาแล้วเป็นเครื่องมือให้บรรลุวัตถุประสงค์               
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   โดยให้การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน   และเป็นไปอย่างสมดุล   มีการรวบรวมรายจ่ายในลักษณะองค์รวมก่อให้เกิด
สัมฤทธ์ิผลสูงขึ้นกว่าการด าเนินภารกิจอย่างเป็นอิสระจากกัน  โดยมีหลักการหรือแนวทาง
ในการด าเนินการคือ หน่วยงานเจ้าภาพมีหน้าท่ีในการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด    
ขอบเขตงาน ระยะเวลา หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและงบประมาณเชิงบูรณาการโดยเน้น     
การจัดท าเป็น Project Base หรือไม่ต่ ากว่าระดับโครงการท่ีเกี่ยวข้องและสนับสนุน
เป้าหมายเชิงบูรณาการ  โครงการ/กิจกรรม สมเหตุสมผล  มีความเป็นไปได้และคุ้มค่า 
เมื่อบูรณาการแล้วมีเอกภาพประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ไม่ซ้ าซ้อน  
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายการบูรณาการท่ีสูงกว่า  อย่างไร   
ก็ตาม  ขั้นตอนหนึ่งท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งในการประเมินผล คือ การก าหนดตัวชี้วัด 
(Indicators) ซึ่งหากในการจัดท าแผนงาน/โครงการ มีการก าหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนแล้ว    
จะส่งผลให้การประเมินผลมีความชัดเจน ตั้งแต่ระดับปัจจัยน าเข้าท่ีเป็นทรัพยากร          
ซึ่งน ามาใช้ในการด าเนินงานของโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร/ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานโครงการและผู้รับบริการ/ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้บริการของ
โครงการ  โดยวัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ผลลัพธ์ท่ีได้เบ้ืองต้น เช่น มีผู้ใช้บริการ   หรือ
ได้รับประโยชน์จากการให้บริการของโครงการมาก/น้อย แค่ไหน อย่างไร รวมถึง           
ความสอดคล้องและการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ อย่างไร เป็นต้น  
ในทางปฏิบัติการก าหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมท่ีจะใช้ในการติดตามประเมินผลโครงการ       
เป็นเรื่องท่ีค่อนข้างยาก  ซึ่ งจากคู่มือชื่อว่า “A Handbook for Planning Impact 
Assessment” ได้แบ่งระดับของการประเมินออกเป็น 4 ระดับ คือ  1) ปัจจัยน าเข้า 
(Inputs) : เงินทุนหรืองบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และวัตถุดิบต่างๆ ท่ีเป็นทรัพยากร
จ าเป็นท่ีต้องใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  2) ผลผลิต (Outputs) : ผลผลิต  
ท่ีได้ท้ังสินค้าและบริการ ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้จากการด าเนินงาน 3) ผลลัพธ์ (Outcomes) : 
เปรียบได้กับความส าเร็จในระยะสั้นหรือระยะกลางท่ีได้จากผลผลิตซึ่ง ผลลัพธ์จะเป็นตัวที่
สนับสนุนให้เกิดผลกระทบ ( Impact) ต่อเป้าหมายในระยะยาวต่อไป  4) ผลกระทบ 
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(Impact) : เปรียบเสมือนความส าเร็จตามเป้าหมายสุดท้ายในระยะยาว ซึ่งรวมถึง 
ผลกระทบอื่นท่ีเกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดท้ังทางบวกและทางลบอีกด้วย และแนวคิด            
การก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จท่ีดี ควรสามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรม มีความชัดเจน โดยมี       
การระบุเป็นค่าของตัวเลขท่ีชัดเจน   สะท้อนให้เห็นความส าเร็จในการท างานอย่างแท้จริง 
และสามารถแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้เป็นท่ีเข้าใจตรงกันและเป็นท่ียอมรับ
ของทุกฝ่าย  เชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ แนวทาง
แผนงานบูรณาการในระดับต่างๆ  วัดผลได้ถูกต้องตามระดับ ซึ่งในท่ีนี้คือตั้งแต่เป้าหมาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ลงมาถึงเป้าหมายแผนงาน    
บูรณาการและสุดท้ายคือแนวทางแผนงานบูรณาการท่ีต้องการวัดมีความครอบคลุมภารกิจ
ตามแผนงานบูรณาการอย่างครบถ้วน8 
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4.เขียนในลักษณะที่เป็นตัวช้ีวัดความส าเร็จของแนวทางที่สามารถ
วัดและส่งผลเช่ือมโยงให้กับเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้ และ
สัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ ในมิติ
เชิงปริมาณ เปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/สากล มีความ
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ 

แผนภาพการทบทวนเป้าหมาย แนวทางและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ  ประจ าปีงบประมาณ 25609 

 
 
  

 

 

  

  

  

   

 

 
 

 

 

 

 
 
 

โครงสร้างความเชื่อมโยงของแผนงานบูรณาการ แนวทางการพิจารณา 

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี(2560– 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 

เป้าหมาย แผนฯ 12 

เป้าหมาย แผนงานบูรณาการ 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย 
แผนงานบูรณาการ 

แนวทางการด าเนินงานตาม
แผนงานบูรณาการ 

ตัวชี้วัดแนวทาง    
แผนงานบูรณาการ 

1.พิจารณา เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ          
 - ความชัดเจน :สามารถแสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมาย 
(ประชาชน/ประเทศ)ที่ต้องการให้เกิดขึ้น   :มีความเช่ือมโยงสอดคล้อง
กับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล  (จากระดับบนลงสู่ระดับ
ล่าง) :ความสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณา
การ 

การทบทวนเปา้หมาย แนวทาง ตวัชีว้ดัของแผนงานบรูณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

2.พิจารณา ตัวช้ีวัดเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ - เขียนในลักษณะ 

ที่ เป็นตัวช้ีวัดที่สามารถวัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการและมี
ความสัมพันธ์กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ โดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/สากล มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม
และสามารถวัดผลได้   

3.พิจารณา แนวทางตามแผนงานบูรณาการ  
: เขียนในลักษณะของวิธีการในการด าเนินการของกระทรวง/
หน่วยงาน   
 : สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ และสามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมาย แผนงานบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน  สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดเป้าหมายแผนงาน 

บูรณาการ 

ตัวชี้วัดเป้าหมาย แผนฯ 12 
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จากแผนภาพการทบทวนเป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เมื่อพิจารณาถึงการจัดท าแผนงานบูรณาการของ กอ.รมน.        
ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดท างบประมาณในลักษณะบู รณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เรื่องการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ เพื่อสนับสนุนงาน
ของรัฐบาลในด้านการส่งเสริมความสามัคคี และความสมานฉันท์ของคนในชาติ            
โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์คือประชาชนท้ังประเทศและพื้นท่ี
ด าเนินการท่ัวประเทศ แสดงให้เห็นว่ามีการพิจารณาในประเด็นความชัดเจนของเป้าหมาย
ท่ีสามารถแสดงผลประโยชน์ท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมาย (ประชาชน/ประเทศ) ท่ีต้องการ         
ให้เกิดขึ้น  มีการด าเนินการตามขั้นตอนท่ีแสดงในแผนภาพดังกล่าว อธิบายได้ดังนี้       
การจัดท ายุทธศาสตร์การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ปีงบประมาณ 2560 
ด าเนินการตามแนวทางการทบทวนการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(2560 – 2564) เป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดระดับ
ต่าง ๆ กล่าวคือ  เป้าหมายของแผนงานบูรณาการคือ เสริมสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์ โดยลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพื่อประโยชน์สุข              
ของประชาชน ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี         
(2560 – 2579)10 ในกรอบแนวทางด้านความมั่นคง  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ           
ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่      
ความมั่งคั่งและยั่งยืน เป้าหมายท่ี 2 สังคมมีความสมานฉันท์  ผู้เห็นต่างทางความคิด    
ของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ  ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง ตัวชี้วัดที่ 1 ดัชนีความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองลดลง   (ดัชนีสันติภาพโลก
ของ The Institute for Economics and Peace : IEP) ตัวชี้วัดที่ 2 จ านวนผู้เสียชีวิตจาก
ความขัดแย้งภายในประเทศลดลง (ดัชนีสันติภาพโลก) ตัวชี้วัดท่ี 3 จ านวนกิจกรรมท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงเพิ่มขึ้น11 และยังสอดคล้องกับนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล  จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี  แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557  โดย
มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้ก าหนด
หน้าท่ีของรัฐบาลไว้ 3 ประการ คือ 1) การบริหารราชการแผ่นดิน  2) การด าเนินการให้มี
การปฏิรูปในด้านต่างๆ  3) การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนใน
ชาติ12  และนโยบายส าคัญในเรื่องต่างๆ 11 ด้าน ในนโยบาย ท่ี 3 การลดความเหลื่อมล้ า
ของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ความเหลือ่มล้ าในสังคมเป็นสาเหตุ
หนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนท้ังหลายของประชาชน และนโยบาย      
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ทุกด้านมีขั้นตอนการท างานเป็นระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะต่อเนื่อง ขณะที่ยังต้อง
สร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมอันเหมาะแก่การส่งเสริมความสามัคคีและ          
ความสมานฉันท์ซึ่งขาดหายไป13 ในการเชื่อมโยงระหว่างกระทรวง หน่วยงาน และพื้นท่ี
ด าเนินการ  ก าหนดแนวทางให้พิจารณาในประเด็น 1) มีการควบคุมโครงการในลักษณะ 
Project Management และก าหนดกิจกรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันของหน่วยงานแต่ละพื้นท่ีรับผิดชอบ  2) ให้ความส าคัญในการบูรณาการความ
เชื่อมโยงโครงข่ายทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน ( Integrating CLMV 
countries through trade and investment)  3) พิจารณาทบทวนความจ าเป็นของ
แผนงานบูรณาการในแต่ละด้านท่ีจะต้องด าเนินการต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยน หรือยกเลิก
ด าเนินการ หรือเพิ่มเติมแผนงานบูรณาการ โดยให้พิจารณาความสอดคล้องกับร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560 – 2579) เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
(2558-2564)  นโยบายรัฐบาล และแผนแม่บทของ กระทรวงและหน่วยงาน  รวมถึงแผน
แม่บทด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง14   
 
การบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ปีงบประมาณ 2560 ของ กอ.รมน. นั้น        
มีตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ คือ ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด าเนินการ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีแนวทางการด าเนินงาน      
2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 การรับรู้ปัญหาและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน   
มีตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการคือ 1) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายรับรู้
การด าเนินการเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
ประกอบด้วยการด าเนินงาน 11 โครงการ มีหน่วยงานเจ้าภาพ ได้แก่ เจ้าภาพหลัก คือ 
กอ.รมน. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมี 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 
และกระทรวงศึกษาธิการ และตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการอีกข้อของ
แนวทางท่ี 1 คือ ผู้ได้รับผลกระทบมีความพึงพอใจในกระบวนการเยียวยาไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 80 ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการด าเนินการ 1 โครงการ ส าหรับแนวทางท่ี 2     
การเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการปรองดองและสมานฉันท์ในสังคมไทย มีตัวชี้วัด
แนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการคือ ความส าเร็จในการขับเคลื่อนการปรองดอง
และสมานฉันท์ตามแผนการด า เนินงานในระดับพื้นท่ีร้อยละ 100 ประกอบด้วย              
6 โครงการ เจ้าภาพรองคือส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมี 2 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม และกระทรวงศึกษาธิการ 
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กับอีก 2 หน่วยงาน จะเห็นได้ว่า การบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างกระทรวง หน่วยงาน
และพื้นท่ีด าเนินการ จึงเชื่อมโยงด้วยการมีเป้าหมายแผนงานบูรณาการร่วมกันคือ
เสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ โดยลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคง 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  และมีแนวทางการด าเนินงานร่วมกันคือ การรับรู้ปัญหา
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การปรองดองและสมานฉันท์ในสังคมไทย15  ส าหรับตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ 
ได้เขียนในลักษณะท่ีเป็นตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการได้  และสัมพันธ์
กับแนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการในมิติเชิงคุณภาพ  มีความชัดเจน     
และเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้  เมื่อพิจารณาแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ
แล้วจะเห็นว่ามีลักษณะท่ีสอดคล้อง และสามารถจะตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนงาน
บูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม  จากแนวทางการด าเนินงานท้ังสองแนวทางนั้น มีการ
ก าหนดตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงานแผนงานบูรณาการ 3 ข้อ  ซึ่งเขียนในลักษณะท่ีเป็น
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดส่งผลเชื่อมโยงสู่เป้าหมายแผนงานบูรณาการได้   และสัมพันธ์กับ   
แนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการในมิติ เชิงปริมาณท่ีเป็นรูปธรรม       
สามารถวัดผลได้  ภายใต้การก าหนดแนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัดยังมีการก าหนด
กลยุทธ์ และตัวชี้วัด/เป้าหมาย ซึ่งเป็นทิศทางของโครงการและกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น  
กลยุทธ์การค้นหาความจริงและเยียวยา มีตัวชี้วัดข้อหนึ่งคือ สามารถแยกแยะผู้กระท าผิด
ทางการเมืองและแนวร่วมมวลชนออกจากผู้กระท าผิดตามกฎหมายอาญาและกลุ่มแกนน า
อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างน้อยร้อยละ 80 ของคดีความท้ังหมด กลยุทธ์สร้างช่องทาง     
ให้เกิดการพูดคุยกันอย่างสร้างสรรค์ มีตัวชี้วัด/เป้าหมายคือ ประชาชนมีทัศนคติเชิงบวก
ทางการเมืองและทางสังคมอยู่ในระดับดีขึ้น  โดยวัดจากทัศนคติเชิงบวกต่อการเมือง   
และทางสังคมอยู่ในระดับไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มตัวอย่าง และกลยุทธ์เสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในการปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ  มีตัวชี้วัด/เป้าหมายคือ 
ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นเชิงลบไม่เกินร้อยละ 10 ของการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารท้ังหมด  และผู้เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการปรองดองและสมานฉันท์ มีจ านวนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 ของเป้าหมายที่ตั้งไว้ เป็นต้น  เพ่ือใหต้ัวชี้วัดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
จากระดับล่างคือระดับ ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม มีความสอดคล้องเชื่อมโยงไปถึงตัวชี้วัด
แนวทางแผนงานบูรณาการซึ่งใช้วัดการตอบสนองแนวทางการด าเนินงานท้ังสองแนวทาง
ซึ่งมีการเช่ือมโยงขึ้นสู่ระดับบน  คือตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ ซึ่งใช้วัดการบรรลุ
เป้าหมายแผนงานบูรณาการ16  และยังสอดคล้องกับตัวชี้วัดเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ  เพื่อการพัฒนาประเทศ            
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน เป้าหมายท่ี 2 สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิด   
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ของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง17 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการเชื่อมโยงกันระหว่างเป้าหมาย แนวทาง และตัวชี้วัดของ
แผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกัน 
ส่งผลให้เกิดการบูรณาการด้านงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ (strategic performance based 
budgeting)  ท่ีประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน  มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบาย      
ท่ีรัฐบาลก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สนับสนุนให้การบริหารภาครัฐ
เป็นไปอย่างสอดคล้องสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน  และกระบวนการจัดท างบประมาณ   
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์จะเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
และนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพได้นั้น  จะต้องมีหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ  ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  เป็นผู้พิจารณาก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ  และหน่วยงาน        
ท่ีเกี่ยวข้อง  กอ.รมน. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน           
และจัดประชุมการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กับหน่วยงาน     
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  กระทรวงแรงงาน 
ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการ        
และคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และมหาวิทยาลัยนเรศวร  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง         
ของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย        
และกรมการปกครอง โดยใช้แผนงานบูรณาการการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์  
เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ให้บรรลุผลส าเร็จ      
ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยการบูรณาการในแนวดิ่ง (vertical 
integration) คือ การมีแผนงานบูรณาการท่ีสอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ      
ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ภายใต้แผนงานบูรณาการได้ก าหนดเป้าหมาย  
และตัวชี้วัด โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัดแนวทางการด าเนินงาน และกลยุทธ์
ตลอดจนตัวชี้วัด เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินโครงการไปสู่ เป้าหมายเดียวกัน            
และการบูรณาการในแนวนอน (horizontal integration) ด้วยการก าหนดให้ กอ.รมน. 
เป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์            
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ท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานและจัดประชุมในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ และประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอ โครงการ – กิจกรรม   
และงบประมาณ รวมท้ังแผนแม่บท แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เป็นการวางแผนร่วมกัน เพื่อชี้บทบาทของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของแผนงานบูรณาการอย่างคุ้มค่า และไม่เกิดความซ้ าซ้อน  
 
การท าหน้าท่ีของ กอ.รมน. ในบทบาทของเจ้าภาพหลักดังกล่าว ส่งผลให้แต่ละหน่วยงาน
ด าเนินกิจกรรม โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ของแผนงานบูรณาการ  ไม่ใช่เน้นแต่ยุทธศาสตร์
ของกระทรวงหรือภารกิจของตนเองท่ีต่างหน่วยต่างท าเหมือนท่ีผ่านมา จึงสะท้อน       
และส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายเดียวกันของแผนงานบูรณาการ  
 
เพื่อให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนงานบูรณาการ      
การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของหน่วยงานต่างๆ ให้สนับสนุนซึ่งกันและกัน            
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น กอ.รมน. ควรจะถ่ายทอดแนวคิดในการจัดท างบประมาณ    
ตามวิธีการบูรณาการดังกล่าวไปสู่หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไป       
ในแนวทางเดียวกัน และ กอ.รมน. ควรเป็นเจ้าภาพในการจัดทีมงานจากกระทรวง       
หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ร่วมกันประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการบูรณาการ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาทบทวนความจ าเป็นของแผนงานบูรณาการในแต่ละด้าน    
ท่ีจะต้องด าเนินการต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยน ยกเลิก หรือเพิ่มเติมแผนงานบูรณาการ            
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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