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 วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ใน
จังหวัดสระแก้ว 2) เพื ่อศึกษาแนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-
กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ต่อความมั่นคงเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) เพื่อ
ศึกษารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ท่ีเหมาะสมต่อ   
ความมั่นคงเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ผลการวิจัย พบว่า 
1. สถานการณ์เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดสระแก้ว แหล่งการค้าที่ส าคัญและมี
สัดส่วนของมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุด  คือ “ตลาดโรงเกลือ” ที่จุดผ่านแดนถาวรบ้าน
คลองลึก อ าเภออรัญประเทศ โดยท่ีไทยเป็นฝ่ายได้ดุลการค้ากัมพูชามาตลอด ท้ังนี้เป็นเพราะ
สินค้าไทยเป็นท่ีนิยมของชาวกัมพูชา  
2. แนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว เมื่อ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ผลกระทบทางบวก ท าให้มีการพัฒนาเครือข่าย    
การคมนาคมขนส่งท่ีครอบคลุมไปทั้งภูมิภาค เกิดความสะดวกรวดเร็วของการเคลื่อนย้ายปัจจัย
การผลิต สินค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงส่งผลกระทบต่อปัญหาทางด้านความมั่นคง
เพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน อันได้แก่ ปัญหายาเสพติด และปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย แต่ส าหรับปัญหาเส้นเขตแดนและข้อพิพาทตามแนวชายแดน ปัญหา  
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษี



ตามแนวชายแดนมีแนวโน้มลดลง  เนื่องจากกลไกการด าเนินงาน ภายใต้สามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ใช้มาตรการท่ีมีความเข้มงวดมากขึ้น3. รูปแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้วที่เหมาะสมต่อ  ความมั่นคง เมื่อ
เข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้มูลค่าการค้าที่จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก
เพิ่มขึ้น ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่ชายแดนในรูปแบบของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” จึงมีความ
เหมาะสมในการป้องกันปัญหาความมั่นคง และยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตรที่เน้นการใช้แรงงานเข้มข้นในพื้นที่ ซึ่งจะสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและสามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง 
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 The objectives of this research were to study economic situation 
of Thai-Cambodia border in Srakeaw province, to study the impact tendency of 
Thai-Cambodia border economic development in Srakaew province that 
affected national security, and to study a economic development pattern of 
Thai-Cambodia border to suit national security as transforming into the AEC .  
The results of this study could be summarized as follows:  
1. Roung Klua market, located at Baan Kong Luak permanent border crossing 
point, Aranyaprathet District, is an important trading center of Thai-Cambodia 
Border with the highest border trade value. Statistically, Thailand gain trade 
surplus over Cambodia because of the popularity of Thai goods among 
Cambodian. 
2. There were both positive and negative impacts of Thai-Cambodian border 
economic development in Srakeaw province after committing AEC. Beneficially, 
there will be the transportation system development which would lead to the 
better logistic system for goods and services throughout the whole region. In 



addition, the issues related to the border line disputes, natural resources and 
environment deterioration, and smuggled goods tended to fall due to the 
ASEAN community implementation framework and more intensive measures 
executed by related officers. However, the economic development in the 
region could lead to the increasing of national security issues in terms of drugs, 
migrant workers, illegal immigration. 
3. As transforming into the AEC, the border trade value in Srakeaw province at 
Baan Kong Luak permanent border crossing point trends to be increased. 
Therefore, the development of Thai-Cambodia border that suitable to national 
security should be in the form of “Special Economic Zone” as a labor based 
facility to transform agricultural products. This approach would create better 
living condition in the area to comply with the national policy of the economic 
development and national security. 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานวิจ ัย เรื ่อง ร ูปแบบการพ ัฒนาเศรษฐก ิจชายแดนไทย -ก ัมพ ูชา  
ที่เหมาะสมต่อความมั่นคง: กรณีศึกษาจังหวัดสระแก้ว ผู้วิจัยขอขอบคุณ พลตรี จิรศักดิ์  
สุขวัฒนา และพันเอก ดร. อรรคเดช ประทีปอุษานนท์ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าชี้แนะ เพื่อให้
รายงานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ ้น ขอขอบคุณพี่ๆ เพื ่อนๆ และน้องๆ นักศึกษา
หลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 62 ที่ให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจอัน
เป็นพลังผลักดันเกื้อหนุนให้รายงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่วิทยาลัยการทัพบก 
หากรายงานวิจยันี้มีข้อบกพร่อง หรือข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ 
                                  

 
 
 

 



รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา  
ที่เหมาะสมต่อความม่ันคง: กรณีศึกษาจังหวัดสระแก้ว 

 
การท่ีกระแสโลกาภิวัตน์ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น  ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและการคมนาคมที ่สะดวกรวดเร็วท าให ้โลกแคบลง 1ประเทศต่าง ๆ  มี
ความสัมพันธ์กันมากขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองการค้าระหว่างประเทศ มกีารรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเดียวกันเพื่อเสริมสร้างและรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน มีการยกเลิก
ข้อจ ากัดทางการค้าระหว่างกันท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง เป็นช่องทางใน    การขยายการค้า
ให้เพิ่มมากขึ้นโดยการท าข้อตกลงการค้าเสรีในรูปแบบทวิภาคีและภูมิภาคท่ีครอบคลุม
เศรษฐกิจในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี การเปิดเสรีการค้า การลงทุนเพื่อ
ท าให้ประเทศตนมีความมั่นคงและเสถียรภาพไปพร้อมกับการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
และยังเป็นการสร้างอ านาจการต่อรองของกลุ่มให้มีมากขึ้นด้วยโดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉ ียงใต ้ได ้ม ีการรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจ เป ็น ประชาคมอาเซ ียน  (ASEAN 
Community) ประกอบด ้วย 3  เสาหล ัก  ค ือ  ประชาคมการเม ืองและความมั ่นคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 

ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2 (ASEAN Economic Community: AEC) จัดตั้งขึ้น
เพื่อให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันโดยไม่มีการเก็บภาษี ยกเลิกข้อจ ากัดทาง
การค้า มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต สินค้า บริการ การลงทุน เงินลงทุน และแรงงานฝีมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี ท้ังนี้เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ เพิ่ม
อ านาจการต่อรองและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในตลาดโลก การที่ไทยและ
กัมพูชาต่างเป็นสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลท าให้การค้าระหว่างประเทศทั้ง
สองเพิ่มมากขึ้น และรวมถึง “การค้าชายแดน3 (Border Trade)” ด้วย 
 
การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา เริ่มขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 4 เป็น
นายกรัฐมนตรี ภายใต้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า มีการเปิดด่านตามแนว
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อให้ประชาชนท้ังสองประเทศมีการติดต่อค้าขายกันได้สะดวก ท าให้



การค้าขายชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา มีแนวโน้มเติบโตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่จะ
เป็นสินค้าจ าเป็นท่ีใช้ในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตร สินค้าท่ีหาได้
จากธรรมชาติ  
 
จังหวัดสระแก้ว5 เป็น 1 ใน 7 จังหวัดที่มีพรมแดนติดกับกัมพูชาและมีระยะทางไม่ไกลจากพื้นท่ี
ชั้นในอยู่บนเส้นทางท่ีสามารถเชื่อมถึงกรุงเทพฯ พื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีจุดผ่านแดนตั้งอยู่ ท่ีอ าเภออรัญประเทศ ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
การค้าชายแดนเชื่อมต่อกับกัมพูชาและเวียดนาม ตามแนวเส้นทางการพัฒนาภายใต้กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง6และยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระ
วดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่างกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม มีเส้นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 33 ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีตอนใต้ ท าให้
สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจจากเมียนมาร์ ไทย กัมพูชา และเวียดนามเข้าด้วยกัน มีเส้นทาง
อินเตอร์ลิงก์ (Inter Link) ตัดผ่านไปภาคตะวันออกเฉียง เหนือของไทย หรือผ่านจากภาคใต้
ของกัมพูชา-พนมเปญ-สู่ภาคเหนือของกัมพูชา-เวียดนาม และยังมีเส้นทางรถไฟท่ีจะเชื่อมจาก
กัมพูชา-อรัญประเทศ-ปราจีนบุรี-ฉะเชิงเทรา-กรุงเทพฯ ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นการเพิ่มโอกาสใน
การติดต่อเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในภูมิภาคให้สามารถขนส่งสินค้าได้สะดวกรวดเร็วท้ังทาง
บก ทางน้ า และทางอากาศ 
 
ดังนั้น จังหวัดสระแก้วจึงมีความพร้อมในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอินโดจีน ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ให้เพิ่มขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม พื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา 
ของจังหวัดสระแก้ว ถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวด้านความมั่นคงท่ีมี      การเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาค (ASEAN Connectivity) จึงเป็นช่องว่างให้เกิดการท าผิดกฎหมายได้ง่าย กล่าวคือ 
หากต้องการให้เศรษฐกิจชายแดนเจริญเติบโตเพิ่มมากขึ้น การเปิดด่านเป็นสิ่งจ าเป็น ย่อม
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ถ้ามีการปิดด่านการค้าชายแดน ปัญหา
ความมั่นคงอาจจะน้อยลงแต่จะมีผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนท้ังชาวไทยและชาวกัมพูชา ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา 
1. สถานการณ์เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้วเป็นอย่างไร  



2. แนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ต่อความ
มั่นคงเป็นอย่างไร 
3. รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ท่ีเหมาะสมต่อ ความ
มั่นคงควรมีรูปแบบอย่างไร  

  

 

 

 

 

 

 

 

จากกรอบแนวคิดการวิจัย แสดงให้เห็นว่า เมื่อมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแล้ว จะมีผลต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจชายแดนไทย - กัมพูชา จังหวัด
สระแก้ว และแนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ต่อ   ความ
มั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้วเป็นอย่างไร รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ี
เหมาะสมต่อความมั่นคงควรเป็นอย่างไร โดยผู้วิจัยน าข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย หนังสือ 
บทความ เอกสารจากหน่วยงานราชการ อินเตอร์เน็ต และอื่น ๆ น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ภายใต้กรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือตอบค าถาม  การวิจัย ดังนี้ 

 1. สถานการณ์ทั่วไปทางเศรษฐกิจชายแดนไทย – กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว 
 
นับตั้งแต่กัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสังคมนิยมมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย และนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีเปลี่ยน“สนามรบเป็นสนามการค้า” ในยุคสมัยพล
เอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี รวมถึงกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีเป็นพลัง

สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจชายแดน

ไทย-กัมพูชา 
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดน 

ไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว 

ที่เหมาะสมต่อความม่ันคงเมื่อ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แนวโน้มผลกระทบของการ
พัฒนา 

เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา  
จังหวัดสระแก้ว ต่อความมั่นคง 

เมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน การรวมกลุ่มเป็น 

ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 



ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิร
วดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) ท าให้การค้าระหว่างสองประเทศได้ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  
 
การค้าชายแดนจังหวัดสระแก้ว7 เป็นการซื้อขายระหว่างคนในพื้นท่ีท่ีอาศัยอยู่บริเวณตลาดโรง
เกลือ อ าเภออรัญประเทศ และจังหวัดบันเตียนเมียนเจย กัมพูชา มีจุดการค้าชายแดนท่ีส าคัญ 
คือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก (ตลาดโรงเกลือ) อ าเภออรัญประเทศ ใกล้กับด่านตรวจคนเข้า
เมืองอรัญประเทศ-ปอยเปต จังหวัดบันเตียนเมียนเจยของประเทศกัมพูชา ถือเป็นจุดท่ีมีมูลค่า
การค้าสูงสุด นอกจากนี้ ยังมีจุดผ่อนปรนการค้าอีก 3 จุด ได้แก่ จุดผ่อนปรนการค้าบ้านตา
พระยา จุดผ่อนปรนการค้าบ้านหนองปรือ และจุดผ่อนปรนการค้า  บ้านเขาดิน  
 
มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดที ่มีอาณาเขตติดต่อกับกัมพูชา พ.ศ. 255 98 พบว่า 
การค้าชายแดนที่ผ่านจังหวัดสระแก้ว มีมูลค่าการค้ารวมสูงสุด คิดเป็นสัดส่วนถึง   ร้อยละ 
62 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา รองลงมาเป็นการค้าชายแดนที่ผ่านจังหวัดตราด 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดอุบลราชธานี ตามล าดับ       โดยการค้าชายแดน
ไทย-กัมพูชา ท่ีด่านอรัญประเทศ พ.ศ. 2559 มีมูลค่ารวมท้ังสิ้น 69,334.29 ล้านบาท เป็น
มูลค่าการส่งออกรวม 54,537.97 ล้านบาท สินค้าส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์และอะไหล่
ตู้นวดข้าว อะไหล่รถยนต์/รถยนต์ รถบรรทุก ส าหรับมูลค่าการน าเข้า มีมูลค่ารวม 14,796.31 
ล้านบาท สินค้าท่ีน าเข้าจากกัมพูชา ได้แก่ กล้องและอุปกรณ์ถ่ายภาพ มันส าปะหลัง เศษ
อะลูมิเนียม และของท าด้วยอะลูมิเนียม ไทยป็น ฝ่ายได้เปรียบดุลการค้ากัมพูชามาโดยตลอด 
ท้ังนี้เนื่องจากสินค้าไทยมีคุณภาพจึงเป็นท่ีนิยมของชาวกัมพูชา ปัจจุบันตลาดโรงเกลือถือเป็น
ตลาดชายแดนภาคตะวันออกท่ีเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้ามือสองท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ สินค้าท่ี
จ าหน่ายในตลาดโรงเกลือ ได้แก่ ชุดกีฬา เครื่องสนาม ผ้าม่าน ผ้าห่ม เสื้อผ้ามือสอง ของเล่น 
รองเท้าแบรนด์เนม เครื่องมือช่าง เครื่องใช้ไฟฟ้า และผลไม้ ดังนั้น ตลาดโรงเกลือจึงถือว่าเป็น
แหล่งการค้าท่ีส าคัญ และเป็นแหล่งรวบรวมสินค้านานาชนิด ตลอดจนเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี
ส าคัญของจังหวัดสระแก้วและยังเป็นแหล่งเพิ่มพูนรายได้และสร้างงานให้กับชาวไทยและชาว
กัมพูชาอีกด้วย  



 
2. แนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้วต่อ
ความมั่นคง  
 
การค้าชายแดนท่ีด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจไทย-กัมพูชา 
แต่ในขณะเดียวกันได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงท้ังท่ีเป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่าและภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่9 ส าหรับงานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะปัญหาเส้นเขตแดนและข้อพิพาทตามแนว
ชายแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปัญหาการลักลอบการค้า
สินค้าหนีภาษี ซึ่งแนวโน้มผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด
สระแก้วต่อความมั่นคง มีดังนี้ 
 
2.1 ปัญหาเส้นเขตแดนและข้อพิพาทตามแนวชายแดน 
 
ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนไทย-กัมพูชา10 ในอดีตการปักปันเขตแดนระหว่างไทย
กับประเทศเพื่อนบ้านส่วนใหญ่จะอาศัยแนวสันปันน้ าตามเทือกเขาและแนวร่องน้ าลึกในแม่น้ า
เป็นหลัก จึงยังไม่มีความชัดเจนของเส้นเขตแดน ประกอบกับการที่ทั้งสองประเทศยึดถือ
หลักฐานท่ีเป็นแผนท่ีประกอบท้ายสัญญาแบ่งปันเขตแดนคนละฉบับ     โดยไทยยึดถือแผนท่ี
มาตราส่วน 1:50,000 ระวาง L7017 กัมพูชายึดถือแผนท่ีมาตราส่วน 1:200,000 แต่มีบางจุด
ท่ีกัมพูชายึดแผนท่ีมาตราส่วน 1:50,000 ระวาง L7016 ขึ้นอยู่กับพื้น ท่ีใด ท่ีกัมพูชาได้
ประโยชน์ท าให้เขตแนวพรมแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ไม่ชัดเจนและน ามาซึ่งการอ้างอธิปไตย
เหนือเขตพื้นท่ีชายแดนทับซ้อน นอกจากนี้ ยังเกิดจาก       ความพยายามในการดัดแปลง
สภาพแวดล้อมบริเวณแนวชายแดนท่ีหลักฐานแสดงเขตแดนไม่ชัดเจน ปัจจุบันมีปัญหาพื้นท่ี
อ้างสิทธิ์บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ด้านจังหวัดสระแก้ว จ านวน 8 พื้นท่ี ประมาณ 13,337 
ไร่ การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัญหาเส้นเขตแดนและข้อพิพาทตามแนวชายแดนมี
แนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น จากกลไก  การด าเนินการภายใต้สามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนท่ีอาจช่วยให้ความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหาพื้นท่ีอ้างสิทธิ์ลดลง เนื่องจากประเทศ
ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างกันท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน



กฎระเบียบ และความเชื่อมโยงด้านประชาชน เป็นเหตุผลให้เส้นเขตแดนระหว่างประเทศจะมี
ความส าคัญน้อยลง  
 
2.2 ปัญหายาเสพติด 
 
ยาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว11เป็นการน าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านทางภาคเหนือ
ตอนบนของไทย ท่ีมีแหล่งผลิตอยู่ในเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในเมียนมาร์ เมื่อเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการเชื่อมโยงเส้นทางระหว่างกันในภูมิภาค จะท าให้      การ
ลักลอบขนยาเสพติดได้สะดวกและเพิ่มมากขึ้น โดยมีเส้นทางล าเลียงมาจากพื้นท่ีสามเหลี่ยม
ทองค ามาผ่านทางลาว เข้าสู่จังหวัดสตึงเตรงทางเหนือสุดของกัมพูชา มาท่ีกรุงพนมเปญ 
จากนั้นจะถูกล าเลียงต่อไปยังพื้นท่ีปอยเปต อ าเภอโอโจรว จังหวัดบันเตีย  เมียนเจย ท่ีมีบ่อน
กาสิโนจ านวนมากและเป็นแหล่งซื้อขายยาเสพติดท่ีส าคัญ ยาเสพติดส่วนใหญ่มีการลักลอบ
น าเข้าสู่ไทยจะผ่านทางจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก-ปอยเปต จุดผ่านแดนชั่วคราวท้ัง 3 จุด 
และช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดนท่ัวไป ยาเสพติดบางส่วนจะถูกซุกซ่อนติดตัวมากับ
แรงงานต่างด้าวกัมพูชาท่ีหลบหนีเข้ายังฝั่งไทย        โดยเฉพาะท่ีตลาดโรงเกลือ บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรบ้านคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ และบางส่วนลักลอบมากับผู้เดินทางเข้าออกไปยัง
บ่อนกาสิโน จากนั้นจะมีกลุ่มขบวนการรวบรวมยาเสพติดเพื่อส่งเข้าไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ ต่อไป 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัญหายาเสพติดจะมีเพิ่มมากขึ้น แต่ในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้วถือได้ว่ามี
ปริมาณไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอื่น เนื่องจากมีความเข้มงวดในการตรวจจับของ
เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังทหาร ต ารวจ เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง และยัง
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกใน 7 อ าเภอจากท้ังหมด 9 อ าเภอ จึงท าให้กองก าลัง
บูรพาสามารถใช้อ านาจทางการทหารในการดูแลรักษาความสงบได้เป็นอย่างดี ยาเสพติดท่ี
ลักลอบน าเข้ามามี  การเปลี่ยนรูปแบบจากยาบ้าเป็นส่วนประกอบของยาไอซ์และกัญชา
เพิ่มขึ้น และเพื่อเป็นการป้องกันปัญหายาเสพติดท่ีจะมีเพิ่มขึ้นในอนาคตกองก าลังบูรพา12ได้
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดร่วมกับทุกภาคส่วน มีการจัดก าลัง
ลาดตระเวนจัดตั้ งจุดตรวจ จุดสกัดอย่างเข้มงวด รวมท้ังได้มีการยกระดับส านักงาน
ประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดนไทย-กัมพูชา (Border Liaison Office: BLO) เพ่ือ
เป็นจุดประสานการข่าวและการปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนร่วมกัน การจัดตั้ง



อาสาสมัครประชาชนเพื่อแก้ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนผ่านโครงการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการ
จัดตั้งหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด โครงการเฝ้าระวังหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง
เอาชนะยาเสพติด โครงการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน โครงการชมรม
อาสาสมัครนักต่อต้านยาเสพติด และโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตาม
แนวชายแดน  
 
2.3 ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
พื้นท่ีชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย13เป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงมากและเป็นปัญหาท่ีอาจจะ
เชื่อมโยงต่อเนื่องกับภัยคุกคามความมั่นคงด้านอื่น ๆ ตามมา แรงงานต่างด้าวกัมพูชามี การ
ลักลอบหลบหนีเข้าไทยเป็นจ านวนมาก ท้ังนี้เนื่องจาก แนวชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัด
สระแก้วเป็นพื้นท่ีราบท าให้สะดวกในการเดินทางเข้า-ออก และจากสภาพ     ความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศท่ีมีค่าแรงขั้นต่ าท่ีแตกต่างกันมาก กล่าวคือ ค่าแรงขั้นต่ าของ
ไทยวันละ 300 บาท ในขณะท่ีค่าแรงขั้นต่ าของกัมพูชาวันละ 80 บาท โดยแรงงานต่างด้าว
กัมพูชาท่ีมาท างานในไทยจะได้รับค่าแรงเฉลี่ยวันละ 200 บาทสูงกว่าท างานในกัมพูชากว่า
เท่าตัว ประกอบกับนายจ้างฝั่งไทยมีความต้องการจ้างแรงงานเป็นจ านวนมาก จึงมีแรงงานชาว
กัมพูชาต้องการเข้ามาท างานในจังหวัดสระแก้วโดยมาเช้ากลับเย็นผ่านทางจุดผ่านแดนถาวร
บ้านคลองลึก แรงงานกัมพูชาส่วนใหญ่จะเข้ามารับจ้างตัดอ้อย เกี่ยวข้าว มาเป็นแรงงาน
ก่อสร้าง หรือเข้ามาค้าขายท่ีตลาดโรงเกลือ ปัจจุบันปัญหาแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชามีการ
ลักลอบหลบหนีเข้ามายังฝ่ังไทยในลักษณะ 2 รูปแบบ14ดังนี้  
1. แรงงานต่างด้าวมีใบอนุญาตถูกกฎหมาย เช่น การใช้หนังสือเดินทางแต่เมื่อหมดอายุแล้ว
ไม่กลับประเทศ หรือใช้หนังสือผ่านด่านที่จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึกแล้วลักลอบเข้ามา
ท างานในพื้นที่ตอนใน โดยเฉพาะชาวอุยกูร์ เป็นกลุ่มมุสลิมกัมพูชาท่ีเดินทางเข้ามาไทย แม้จะ
มีเอกสารถูกต้องแต่เป็นกลุ่มท่ีทางกองก าลังบูรพาได้ติดตามความเคลื่อนไหวเป็นพิเศษว่ามี
จุดประสงค์การเดินทางเข้ามาไทยแล้วเดินทางต่อไปยังมาเลเซียเพื่อท างาน หรือเพื่อแสวงหา
ประโยชน์จากการเช่ือมโยงในภูมิภาคท่ีเข้ามาสร้างเครือข่ายและเคลื่อนไหวมากขึ้นหรือไม่อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติตามมาได้ 



2. แรงงานต ่างด ้าวที ่ล ักลอบเข ้าเม ืองโดยผิดกฎหมายจะลักลอบเข ้ามาทางเส ้นทาง
ธรรมชาติ เนื ่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดสระแก้วที่เป็นพื้นที่ราบ ไม่มีสิ ่งกีดขวาง
ส าคัญเอื้อต่อการข้ามแดนได้โดยสะดวก โดยมีกลุ่มนายหน้าคอยให้ความช่วยเหลือใน  การ
เดินทางท่ีท ากันเป็นขบวนการ แม้ว่ารัฐบาลมีนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวแล้วก็
ตามแต่ยังมีการลักลอบเข้ามาเป็นจ านวนมาก ท่ีผ่านมาพบว่า มีการเดินทางเข้ามาขอทาน
เร่ร่อนอยู่ในไทยด้วย ดังนั้น ไทยและกัมพูชาจึงได้จัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ
ในการจ้างแรงงานไทย-กัมพูชา และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการขจัดการค้า
เด็กและหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์เพ่ือจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาแรงงาน
ข้ามแดนโดยผิดกฎหมายชาวกัมพูชาในไทย รวมท้ังเป็นการป้องกันและปราบปรามขบวนการ
ค้ามนุษย ์
 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว คงเป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น จากการท่ีไม่จ ากัดจ านวนเข้า-ออกของแรงงานต่างด้าว 
รวมถึงกฎหมายแรงงานท่ีไม่เข้มงวดกับแรงงานท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายด าเนินการได้
เพียงจับตัวส่งกลับไปยังประเทศต้นทางเท่านั้น ท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ า  
 
 
 
 
2.4 ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าเป็นปัญหาส าคัญของแนวชายแดนทุกด้านโดยเฉพาะแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา ท่ียังคงมีป่าไม้อุดมสมบูรณ์จ านวนมาก ปัจจุบันจังหวัดสระแก้วมี  ป่าไม้คงสภาพ
สมบูรณ์ประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีท้ังหมด15 ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติปางสีดา อุทยานแห่งชาติตาพระยาและบริเวณพื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จังหวัด 
ส าหรับสภาพปัญหาป่าไม้ท่ีส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อครอบครองหรือขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูก เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาท่ีสนับสนุนให้ประชาชนชาวกัมพูชาเข้ามา
ตั้งถิ่นฐานประชิดแนวชายแดนไทย ส่งผลให้เกิดการลักลอบตัดไม้ในเขตไทยโดยเฉพาะพื้นท่ีป่า



ไม้ท่ีอยู่ใกล้กับแหล่งชุมชน การลักลอบตัดไม้มีค่าในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะกระท าเป็นขบวนการ มี
นายทุนชาวไทยเป็นนายจ้าง และจะใช้แรงงานกัมพูชาเป็นหลัก มีการลักลอบตัดไม้เพื่อล าเลียง
ส่งไปขายยังต่างประเทศและส่งเข้าไปจ าหน่ายในกัมพูชาโดยมีนายทุนชาวไทยเป็นผู้ว่าจ้าง แต่
เนื่องจากพื้นท่ีป่าในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ยังคงมีกับระเบิดหลงเหลืออยู่ในสมัยท่ีมีการสู้
รบของเขมรสามฝ่ายถือเป็นพื้นท่ีอันตราย ท าให้ไม่มีผู้ใดกล้าเสี่ยงเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อลักลอบตัด
ไม้ ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องมีความเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าท่ี มีการจัดท าข้อมูลแหล่ง
ไม้พะยูง เส้นทางเคลื่อนย้าย และจัดตั้งชุดติดตามร่วมกันท้ังจากทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าท่ี
ป่าไม้ มีการลาดตระเวนตรวจป่าท้ังทางพื้นดินและทางอากาศ ควบคู่กับตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
ตามเส้นทางในการขนย้ายไม้ รวมท้ังมีมาตรการเชิงฟื้นฟูโดยน้อมน าแนวพระราชเสาวนีย์มา
ปฏิบัติผ่านโครงการ “พลิกฟื้นผืนป่าด้วยพระบารมี” ของกองทัพบก มีการปลูกป่าควบคู่กับ
การปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนในพื้นท่ีป่ารอยต่อ 5 จังหวัด และพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม รวมถึง
จัดสร้างฝายตามโครงการ “จัดสร้างฝายเทิดไท้องค์ราชันย์” จึงท าให้ยังคงสามารถช่วยรักษา
พื้นท่ีป่าไม้บริเวณนี้ไว้ได้ 
 
2.5 ปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษี 
 
เนื่องจากพื้นท่ีตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ระหว่างจังหวัดสระแก้วของไทยและจังหวัด
บันเตียเมียนเจยของกัมพูชาส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ มีลักษณะแผ่นดินต่อเนื่องกัน และบางส่วนเป็น
แนวล าคลองขนาดเล็กมีป่าไม้ปกคลุมเป็นระยะทางท่ีค่อนข้างยาว มีช่องทางตามธรรมชาติเป็น
จ านวนมาก ประชาชนท้ังสองฝ่ายสามารถท่ีจะลักลอบผ่านเข้า-ออก   ได้ง่ายไม่ผ่านด่านตรวจ
คนเข้าเมืองและศุลกากร ประกอบกับส่วนต่างของราคาสินค้าในการค้าขายระหว่างสอง
ประเทศมีค่อนข้างสูง16 จึงเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้ประชาชนท้ังสองฝ่ายลักลอบการค้าสินค้าหนี
ภาษี ส่วนใหญ่เป็นการลักลอบน าสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีมูลค่าไม่สูงมากติดตัวเข้ามา สินค้าท่ีมี
ปัญหาการลักลอบน าเข้า ได้แก่ ข้าวเปลือก ข้าวสาร สินค้ามือสอง บุหรี่และสุราต่างประเทศ 
เมื่อมีการเปิดเสรีทางการค้า ไม่มีการเก็บภาษีส าหรับสินค้าน าเข้า การลดหรือยกเลิกมาตรการ
ท่ีไม่ใช่ภาษี การค้าชายแดนระหว่างสองประเทศเป็นไปตามกรอบของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะมีผลท าให้ปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษีจะลดน้อยลง 
 



3. รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนระหว่างไทย -กัมพูชา จังหวัดสระแก้วที่
เหมาะสมต่อความมั่นคง 
 
เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว17,18โดยเฉพาะท่ีตลาดโรงเกลือ จะมีมูลค่า
การค้าเพ่ิมขึ้นเนื่องจากเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง มีฐานการผลิตท่ีโดดเด่น และมีความพร้อมในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน การเงิน แรงงาน 
รวมถึงการคมนาคมท่ีสะดวก เหมาะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์  และเป็นประตูการค้าด้าน
ตะวันออกสู่ภูมิภาคอินโดจีน ดังนั้น รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา ท่ี
เหมาะสมต่อความมั่นคง ควรมีการพัฒนาให้เป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone: SEZ) 19-23” เพื่อการผลิตควบคู่กับการบริการต่อเนื่อง เช่น ระบบโลจิสติกส์และการ
ขนส่ง ในระยะสั้นควรเน้นการผลิตทางด้านอุตสาหกรรม ท่ีใช้แรงงานเข ้มข ้น  (Labor 
Intensive) ส่งเสริมการลงทุนในประเทศและต่างประเทศ มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการ
ผลิตสินค้าจากต่างประเทศมาใช้ มีการเข้าไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อเป็นการกระจาย     ความเจริญสู่ภูมิภาค เพิ่มการจ้างงาน 
สามารถจัดหาแรงงานและวัตถุดิบราคาถูกในพื้นท่ี ท าให้ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน นอกจากนี้ ยังเป็นการจัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดน ท าให้สามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาให้เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแทนการหลบหนีเข้าไปท างานในพื้นท่ีชั้นใน ท าให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายการ
พัฒนาท้ังในด้านเศรษฐกิจและ   ความมั่นคง 
 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน จะมีผลดีต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทย
ในตลาดประเทศเพื่อนบ้าน กล่าวคือ ในระยะสั้นท่ีเน้นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น 
อย่างเช่น อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร จะท าให้มีการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นท้ังแรงงานไทยใน
พื้นท่ีและแรงงานต่างด้าวกัมพูชา รวมท้ังสามารถท่ีจะหาวัตถุดิบในพื้นท่ีใกล้เคียงจากท้ังสอง
ประเทศได้ในราคาถูก ท าให้การผลิตสินค้าทางการเกษตรของไทยสามารถแข่งขันได้มากขึ้น 
ส่วนในระยะยาวควรเน้นไปในอุตสาหกรรมก้าวหน้าท่ี มีการน าเทคโนโลยีใหม่  ๆ จาก
ต่างประเทศเข้ามาในการผลิตสินค้าเพิ่มขึ้น ส าหรับผลต่อ         การส่งออกจะท าให้การส่ง



สินค้าออกไปยังตลาดต่างประเทศได้สะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากเส้นทางการคมนาคมท่ี
เชื่อมโยงกันกับภูมิภาคต่าง ๆ รวมท้ังการน าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์  ณ จุดเดียว 
(National Single Window: NSW) มาใช้ท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน มีการกระจายสินค้าจากประเทศไทยไปสู่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอื่น ๆ 
 
การพัฒนาที่น าไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 
ปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้วได้มีแผนการด าเนินการ24เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์อื่นท้ังท่ีเป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี มีศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: 
OSS) ด้านแรงงาน สาธารณสุข การตรวจคนเข้าเมือง และศูนย์บริการด้านการลงทุนของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (The Board of Investment of Thailand: 
BOI) มีมาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การขนส่ง ระบบน้ า ไฟฟ้า และปรับปรุงด่านศุลกากรในพื้นที่ 1 แห่ง เพื่อให้สามารถรองรับ
กิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้
พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ 2 แห่ง ดังนี้ 
1. ปรับปรุงด่านศุลกากรอรัญประเทศ เพื่อรองรับการท่องเท่ียว และการขนส่งสินค้าทางถนน
และสินค้าทางรถไฟ มีการแก้ไขปัญหาจราจรบริเวณด่านบ้านคลองลึก โดยก่อสร้างลานตรวจ
สินค้าด้วยระบบเอกซเรย์ และโครงการปรับปรุงอาคารท่ีท าการและภูมิทัศน์เพื่อให้เป็น
มาตรฐานสากล 
2. พัฒนาด่านบ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าทางรถบรรทุก มีโครงการ
ก่อสร้างทางหลวงสายอรัญประเทศ-ชายแดนกัมพูชา (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท) ระยะทาง 30 
กิโลเมตร และโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศแห่งใหม่ (บ้านหนองเอี่ยน-สตึงบท)  
3. พัฒนาด่านบ้านป่าไร่ เป็นด่านขนาดใหญ่เพื่อรองรับการท่องเท่ียวและการขนส่งสินค้าทาง
รถขนาดใหญ่ โดยมีโครงการก่อสร้างถนนสาย ทล.348-บ้านป่าไร่ ระยะทาง 12.5 กิโลเมตร ให้
เป็นถนนสายใหม่เชื่อมต่อโครงข่ายทางหลวงเข้าสู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ (บ้านป่าไร่-โอเนียง) มีอาคารด่านศุลกากรและอาคารตรวจ



ผู้โดยสารที่ใช้ระบบ CIQ อยู่ในบริเวณเดียวกันเพื่อช่วยในการตรวจ        สอบเอกสาร
และพิธีการศุลกากรผ่านการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีได้รวดเร็วมากย่ิงขึ้น 
 

นอกจากนี้ จังหวัดสระแก้วยังได้มีการปรับปรุงระบบศุลกากรผ่านแดน (Customs Transit 
System: CTS) มีการน าระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (E-Customs) มาใช้ โดยเฉพาะ
ในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีเพ่ือลดระยะเวลาในการตรวจปล่อย ณ ด่านพรมแดน
เป็นการอ านวยความสะดวกในการน าเข้าและการส่งออก รวมท้ัง มีแผนในการพัฒนาการค้า
ชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มความร่วมมือระหว่างด่านพรมแดนให้มากขึ้น พยายาม
ผลักดันการแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรระหว่างไทย-กัมพูชา พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิ
สติกส์ และการขนส่งข้ามพรมแดน ส่งผลต่อการลดต้นทุนการขนส่งเป็นการรองรับการค้าท่ีจะ
มีเพิ่มขึ้นในอนาคตเมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเพื่อให้มีความสะดวกรวดเร็วใน
การขนส่งสินค้าตามเส้นทางรถยนต์ท่ีสามารถเชื่อมโยงการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียว
ร่วมกับกัมพูชา จังหวัดสระแก้วยังได้ขยายทางหลวงเป็น 4 ช่องจราจร ได้แก่ สาย 304 อ าเภอ
สารคาม บรรจบกับสาย 33 สระแก้ว ระยะทาง 27.7 กิโลเมตร และสาย 33 ท่าข้าม บรรจบ
กับสาย 3511 หนองเอี่ยน ระยะทาง 12 กิโลเมตร รวมถึงขยายเส้นทางอรัญ-ชายแดนเป็น 4 
เลน ระยะทาง 22 กิโลเมตร 
 
ปัญหาข้อขัดข้อง 
 

การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทย รวมถึงการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ยังไม่ท่ัวถึง ท าให้ประชาชนบางส่วนและกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มยังขาดความรู้ความเข้าใจ 
ท าให้มีการถกเถียงกันมากท้ังส่วนของผู้ท่ีเห็นด้วยกับผู้ท่ีไม่เห็นด้วยมีความคิดแตกต่างกัน 
กล่าวคือ การประกาศพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีเพื่อวาง โครงสร้าง
พื้นฐาน ทั้งถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ตลอดจนพื้นที่ที่จะจัดท าเป็นนิคมอุตสาหกรรม ท าให้
ต้องมีการเวนคืนพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีมี     ความวิตกกังวลว่า การ
พัฒนาดังกล่าวจะส่งกระทบต่อการด ารงชีวิตของตนเองไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีท ากิน 
ตลอดจนผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ท้ังสภาพอากาศ ขยะมลพิษ และน้ าเสีย สิ่งเหล่านี้
ต้องการให้มกีารประชาสัมพันธ์เพิ่มมากขึ้น 



 

ปัญหาต่อมา คือ ปัญหาเรื่องน้ าท่ีใช้ในการอุปโภคและบริโภค จากการประมาณการเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีความต้องการใช้น้ า 4,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่อ่างเก็บน้ าในพื้นท่ีมีแห่ง
เดยีว คือ อ่าวเก็บน้ าพระปรงอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตั้งอยู่ท่ี ต าบลช่องกลุ่ม         อ าเภอ
วัฒนานคร มีความจุ 97 ล้านลูกบาศก์เมตรเท่านั้น ไม่พอเพียงต่อการใช้งาน ใน การแก้ปัญหา
ดังกล่าว ระยะสั้นกรมชลประทานจะปรับปรุงให้อ่างเก็บน้ ามีความจุน้ าเพิ่มมากขึ้น โดยการเพ่ิม
ความสูงของช่องทางน้ าล้น (Spillway) อนึ่ง ในฤดูฝนท่ีอ าเภอ     อรัญประเทศน้ ามักจะท่วม
ทุกปี ท้ังนี้เนื่องจากในพื้นท่ีมีเส้นทางน้ าเพียงเส้นเดียว คือ คลองพรหมโหด ซึ่งมีน้ าไหลผ่าน 
400 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี แต่มีความสามารถใน    การเก็บกักน้ าได้ไม่ถึง 40 ล้านลูกบาศก์
เมตร ท าให้เกิดน้ าท่วม ทางกรมชลประทานจึงได้พิจารณาแก้ปัญหานี้โดยการจะสร้างฝ่ายกั้น
น้ าและจัดท าแก้มลิงในพื้นท่ีสาธารณะ ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
รัฐบาลได้อนุมัติให้มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีระบบเก็บน้ าดิบ ระบบประปา ระบบ
ป้องกันน้ าท่วม ระบบการก าจัดของเสีย ตลอดจนพัฒนาเส้นทางต่าง ๆ ในพื้นท่ี โดยท าสัญญา
เช่าท่ีดินราชพัสดุกับกรม     ธนารักษ์ เนื้อท่ีประมาณ 660 ไร่ สัญญาเช่า 50 ปี มูลค่าการ
ลงทุน 1,660 ล้านบาท มีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ มีอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร โลจิ
สติกส์ บรรจุภันท ์และเคร่ืองใช้ พลาสติค ฯลฯ 
 

ปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีต้องน ามาพิจารณา คือ ความพร้อมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะ
เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การแก้ปัญหาในเร่ืองนี้จังหวัดสระแก้วได้จัดท าวิสัยทัศน์ท่ี
สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล และจัดท าแผนการศึกษาแบบบูรณาการ การพัฒนา
สมรรถนะของแรงงานในสาขาท่ีจ าเป็น ได้แก่ สาขาโลจิสติกส์ สาขาเคร่ืองกลอุตสาหกรรม และ
สาขาเครื่องกลโรงงาน การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีระหว่างสถานศึกษากับหอการค้า
จังหวัด ตลอดจนพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะทางภาษาเพิ่มมากขึ้น 
 

สรุป 
 

เศรษฐกิจชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว เมื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ ่มขึ ้น มีมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกเพิ ่มขึ ้น อัน



เนื ่องมาจากประโยชน์ของการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนและแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ที่จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก บริเวณตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญ
ประเทศ ถือเป ็นจุดที ่ม ีม ูลค่าการค้าชายแดนมากที ่สุด เป็นตลาดการค้าชายแดนภาค
ตะวันออกที่ใหญ่ที่สุดในไทย และเป็นประตูเชื่อมสู่อินโดจีน ส าหรับปัญหาความมั่นคงใน
จังหวัดสระแก้วที่เป็นปัญหามากที่สุด คือ ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและไม่ให้มีการหลบหนีเข้าสู่พื้นที่ชั้นใน 
จึงควรมีการพัฒนาพื้นที่ชายแดนในรูปแบบของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน ลดการเหลื่อมล้ าของการพัฒนา และเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน
25ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1226ที่ก าหนดทิศทางการพัฒนา
พื ้นที ่ชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื ่อมโยงสู ่ภูมิภาคในอันท่ีจะเปลี่ยนระเบียงขนส่ง 
(Transport Corridors) ให้ เป็ น ระ เบี ย ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ( Economic Corridors) โ ด ย ใ ช้
หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนในเรื่องสิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน การให้บริการจุด
เดียวแบบเบ็ดเสร็จ มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และด่านศุลกากรในพื้นที่ ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก้ว จึงเป็นการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้เป็นเขตอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อดึงดูดการลงทุน
จากในประเทศและต่างประเทศ เป็นการกระจายความเจริญสู ่ภ ูมิภาคตะวันออก เพิ ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มการจ้างงานและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ถือได้
ว่า เป็นประโยชน์ของการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ
อีกประการหนึ ่ง คือ เป็น      การแก้ปัญหาความมั ่นคงตามยุทธศาสตร์การสร้างความ
เชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความมั่นคงของประเทศ27 สร้างเครือข่ายการผลิต
ร่วมที่สร้างสรรค์สามารถบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
ความมั่นคง (Inclusive Development) 
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