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แนวทางกําหนดมาตรการในการดําเนินการดานภาษีอากรของกิจการ

สวัสดิการกองทัพบก 

 

 

รัฐบาลมีหนาที่หลายประการในการทําใหประชาชนอยูดีมีสุขทั้งรักษาความสงบ

ภายในประเทศและปองกันประเทศ รวมทั้งยังมีในการบริหารประเทศในดานตางๆ การ

ดําเนินกิจการของรัฐบาลตองมีคาใชจาย รัฐบาลจึงจําเปนตองหารายไดเพื่อใหพอกับ

คาใชจายนั้น รายไดของรัฐบาลไดมาจากหลายทางเชนจากการเก็บภาษีอากร รายไดจาก

รัฐวิสาหกิจ รายไดจากการจัดเก็บคาภาคหลวง รายไดจากการขายสินคาการใหบริการและ

รายไดจากการบริจาคหรือความชวยเหลือเปนตน แตในบรรดารายไดเหลานี้ภาษีอากรเปน

แหลงรายไดที่สําคัญท่ีสุดของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษีเงินไดประมวลรัษฎากร เปนชื่อของ

กฎหมายภาษีอากรฉบับหนึ่ง ซึ่งแบงการจัดเก็บภาษีอากรออกเปน 4 ประเภทดวยกันคือ 

1.ภาษีเงินได แบงเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล 2.ภาษีมูลคาเพิ่ม 

3.ภาษีธุรกิจเฉพาะ 4.อากรแสตมป1 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560  ไดระบุไววาบุคคลมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยกําหนดไวใน 

มาตรา 50 ขอ 9 ดังนั้นบุคคลโดยท่ัวไปมีหนาท่ีตองเสียภาษี 

 

กิจการสวัสดิการตองเสียภาษีหรือไมอยางไรและใครเปนผูรับผิดชอบ เปนเรื่องที่ตองศึกษา

ทั้งนี้สวนราชการตางๆ มีกิจการสวัสดิการหลายประเภท รวมทั้งกิจการสวัสดิการของ

กองทัพบกซึ่งมีกิจการสวัสดิการตางๆมากมาย ตองปฏิบัติอยางไรในการเสียภาษีใหถูกตอง

ตามกฎหมาย หากปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายภาษีอากรตองมีผูรับผิดชอบ ซึ่งเปนผูที่

รับผิดชอบเปนผูใดนั้น ตองเปนไปตามกฎหมาย 

 

ผูวิจัยมีความมุงหมายที่จะวางแผนทางดานภาษีของกิจการสวัสดิการของกองทัพบก เพื่อ

ปองกันการปฏิบัติที่ไมเปนไปตามที่กฎหมาย (ประมวลรัษฎากร) กําหนด อันจะเปนผลทํา

ใหเสียภาษียอนหลังรวมทั้งมีเบี้ยปรับเงินเพิ่ม หากมีการตรวจสอบจากหนวยงานที่

เกีย่วของ ซึ่งอาจเปนจํานวนเงินท่ีมาก ดังนั้นกิจการสวัสดิการตองวางแผนใหรอบคอบและ
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เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยจะยกขออางวาไมรูมาเปนขอตอสูไมไดอันจะทําใหบุคคล

หรอืคณะบุคคลนั้น ตองมีภาระทางภาษดีังกลาวขางตน 

 

รัฐจัดใหมีสวัสดิการขาราชการมีหลายประเภททั้งที่เปนพื้นฐาน เชน สวัสดิการการ

รักษาพยาบาล  คาการศึกษาบุตร การจัดที่พักผอนหยอนใจ เปนตน ท้ังนีเ้พื่อใหขาราชการ 

มีการดํารงชีพท่ีดี นอกเหนือจากผลตอบแทนเงินเดือน แตมีขาราชการจํานวนมากคิดวาไม

เพียงพอ เนื่องจากเงินเดือนขาราชการเปนจํานวนเงินที่นอย ไมเพียงพอตอคาครองชีพ 

ดังนั้น รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีจึงกําหนดใหมีการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ

เพิ่มเติมขึ้น ทั้งนี้เพื่อสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสราง

ความสัมพันธท่ีดีกับองคกรเพ่ือท่ีจะไดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 

รัฐบาลไดออกระเบียบมาครั้งแรกเมื่อป 2530 โดยใชชื่อวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการพ.ศ.2530” ซึ่งลงนามโดย พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ประกาศใช

เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2530  เนื้อหาเปนการใหมกีารจัดตั้งคณะกรรมการสวนราชการระดับ

กรม ขึ้นไป รวมทั้งมีการกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการสวัสดิการไว และไดมีการกําหนด

กิจการจัดสวัสดิการตาง เชน การออมทรัพย การใหกูเงิน การเคหะสงเคราะห การ

สงเคราะหขาราชการ  การฌาปนกิจการกีฬาและนันทนาการ รานสวัสดิการ กิจกรรมที่

คณะกรรมการสวัสดิการฯเห็นสมควร รวม 8 ประเภทกิจการ ซึ่งสวนราชการไดปฏิบัติ

เรื่อยมา จนถึงป 2547 ไดมีการปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการโดยมีการประชุมสวนราชการตางๆสรุปปญหาไดดังนี้2 ปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินการตามขอกําหนดในระเบียบเดิมไดแก 

1. การจัดองคกรที่รับผิดชอบในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการนั้นไมเหมาะสม ขาด

คณะกรรมการกลางที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนและชวยแกปญหาในการจัดสวัสดิการ    

(ซึ่งสวนราชการหรือคณะกรรมการสวัสดิการ ของสวนราชการแกไขโดยลําพังไมได)  

2.  อํานาจหนาที่ขององคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการภายในศูนยราชการ และขอกําหนด

ในการดําเนินการจัดสวัสดิการ ยังไมชัดเจนเกิดปญหาการตีความ หรือทําใหการดําเนินการ

ลาชา หรือมีการดําเนินการที่ไมตรงกับวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการ  
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3.  ระเบียบเดิมไมครอบคลุมเจาหนาที่ของรัฐบางประเภท ไดแกพนักงานของรัฐ ลูกจาง

ชั่วคราว และลูกจางสัญญาจาง 

4.  กระบวนการจัดสวัสดิการตามขอกําหนด ในระเบียบ ยังมีปญหาและขอจํากัด ทําใหหา

รายไดเขากองทุนสวัสดิการไดนอย และการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ ในบางสวน

ราชการ ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการ 

5. ระเบียบเดิมไมครอบคลุม แนวทางและวิธีการจัดสวัสดิการ ที่สําคัญบางเรื่องทําใหตอง

หารือผูท่ีเกี่ยวของเสมอทําใหงานลาชาเปนตน  

 

สาระสําคัญท่ีปรับปรุงระเบียบไดแก  

1. ปรับปรุงใหครอบคลุมเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในสวนราชการ 

2. ใหมีคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เปนคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาการ

จัดสวัสดิการขาราชการ  

3. เพิ่มบทบาทสมาชิกสวัสดิการ ใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการขาราชการ  

4. ใหจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจไดเพื่อเพิ่มรายไดและประสิทธิภาพ 

5. ปรับปรุงขอกําหนดวิธีการ ดําเนินการ และการบริหารทางการเงินใหชัดเจน โปรงใส

และตรวจสอบได 

ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดเห็นชอบโดยไดปรับปรุง เพื่อนําเสนอ

คณะรัฐมนตรี สั่งทางศูนยราชการตางๆเพิ่มเติมเพื่อใหกิจการสวัสดิการขาราชการมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยมีการปรับปรุงดังนี้  

1. ใหสวนราชการตางๆมีอํานาจจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบริการ ประชาชน ปรับปรุง

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อใหเก็บคาธรรมเนียมการบริการประชาชนไดสูงขึ้น 

ใหเหมาะสมกับตนทุนการบริการ และใหนําเงินที่เก็บคาธรรมเนียมดังกลาว เขากองทุน

สวัสดิการ เพื่อนําไปจายเปนสวัสดิการเพิ่ม ใหกับขาราชการและลูกจางในสังกัด เพื่อให

กระทรวงการคลังแกกฎหมาย และระเบียบของกระทรวงคลังเพื่อใหสวัสดิการ ของสวน

ราชการตางๆ นําเงินดังกลาวไปจายเปนสวัสดิการเพิ่มขึ้นตอไป  

2. ใหกรมสรรพากร ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ใหใชบทบัญญัติแหงประมวล รัษฎากร พ.ศ. 

2481  และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 47  (7) และมาตรา 65 ตรี (3)  เพื่อใหผูบริจาคเงินเขา
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กองทุน ที่เปนเอกชน นําเงินที่บริจาคไปหักลดหยอน และใหผูบริจาคเงิน ที่เปนนิติบุคคล

นําไปถือเปนรายจายเพื่อการคิดคํานวณในการเก็บภาษี รายได ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

3. ในกรณีที่งานสวัสดิการของสวนราชการใด มีปริมาณงานมาก ใหองคกรบริหารงาน

บุคคลกลาง กําหนดตําแหนงผูรับผิดชอบการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ของแตละ

สวนราชการโดยเฉพาะ หากสวนราชการใดมีงานบริการของศูนยราชการไมมาก ใหหัวหนา

สวนราชการ แตงตั้งผูรับผิดชอบการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ นั้น จากตําแหนงที่มี

อยูเดิม โดยสํานักนายกไดออกระเบียบสํานักนายกวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน

ราชการ พ.ศ.2547 

 

ในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการยังไดแบงเปน 

- การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 

- การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ 

การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการหมายความวา กิจกรรมหรือกิจการใดๆที่

คณะกรรมการ สวัสดิการภายในสวนราชการจัดใหมีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ในการ

ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแก ขาราชการเพื่อประโยชนแกการดํารงชีพ 

นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการ เปนกรณีปกติหรือเพื่อประโยชน

แกการสนับสนุนการปฏิบัติ ราชการ หรือที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหจัดเพิ่มขึ้นสําหรับ 

สวนราชการตางๆโดยมิไดเปนไปในเชิงธุรกิจ  

 

การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ หมายความวา การดําเนินกิจกรรม หรือกิจการสวัสดิการใดๆ ที่

จัดเปนสวัสดิการภายในของสวนราชการ ที่คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการจัด

ใหมีขึ้นซึ่งเปนไปในทางการคากับสมาชิกสวัสดิการ และบุคคลภายนอก ทั่วไป 

 

การจัดสวัสดิการตางๆตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน

สวนราชการ พ.ศ.2547 ซึ่งไดมีการกําหนดรายละเอียดตางๆไว ใหถือปฏิบัติในการจัด

สวัสดิการภายในสวนราชการ รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานกิจการ

สวัสดิการขาราชการ ซึ่งแตงตั้งตามระเบียบขางตน ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดออก

ขอกําหนดถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ ใหสวนราชการถือปฏิบัติคือ
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ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการใน

เชิงธุรกิจ ลง 8 กรกฎาคม 2548 

 

ในสวนของกองทัพบกมีการจัดสวัสดิการใหแกกําลังพล มาตั้งแตเริ่มมีการกอตั้งและมีการ

พัฒนากิจการตางๆเร่ือยมา ทั้งนี้เนื่องจากกองทัพบกมีกําลังพลชั้นผูนอยจํานวนมาก และมี

รายไดนอย โดยกองทัพบกตองจัดสวัสดิการตางๆ เพื่อเปนการบํารุงขวัญกําลังพลในดาน

ตางๆ ทั้งดานการดํารงชีพ รวมทั้งการจัดหาเครื่องแบบ การจัดหาอาชีพเสริม ปลูกพืชผัก

สวนครัว เพื่อใหกําลังพลสามารถดํารงชีพอยูไดภายใตภาวะคาครองชีพที่สูง 

 

ในปจจุบัน กองทัพบกไดมีการกําหนดระเบียบดานสวัสดิการ เพื่อถือปฏิบัติ จํานวนทั้งสิ้น  

39 ระเบียบ โดยมีระเบียบที่เปนหลักใหญของกองทัพบกที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไป 2 ระเบียบ

คือ 

1. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพบก 

2. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวยการงบประมาณ การเงิน การบัญชี

การตรวจสอบภายในและการพัสดุ ของกองทุนสวัสดิการ พ.ศ.2554 

โดยมีระเบียบทั้งหมดที่กองทัพบกออกเพื่อใหถือปฏิบัติที่เกี่ยวของกับกิจการสวัสดิการรวม

จํานวน  39  ระเบียบ ดังนี้ 

1. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการจัดสวัสดกิารภายในกองทัพบก พ.ศ.2544 

2. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการจัดสวัสดกิารภายในกองทัพบก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

3. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการจัดสวัสดกิารภายในกองทัพบก (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 

4. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวยงบประมาณ การเงิน การบัญชขีองกองทุน

สวัสดิการ พ.ศ.2554 

5. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการยกเลิกระเบียบกองทัพบก วาดวยการดําเนินการและบริหารงาน ศูนย

พัฒนากีฬากองทัพบก พ.ศ.2540  พ.ศ.2553 

6. ระเบียบศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก วาดวยการเชาสนามเพื่อจัดการแขงขันกอลฟ พ.ศ.2551 

7. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวยศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก พ.ศ.2553 

8. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย การดําเนินงานและบริหารงาน ศูนยพัฒนากีฬา

ของหนวยในกองทัพบก พ.ศ.2554 
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9. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย ศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2557 

10. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย ศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ.2557 

11. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย การดําเนินงานและบริหารงาน 

สนามยิงปนของหนวยในกองทัพบก พ.ศ.2554 

12. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย สนามมวยลุมพินี พ.ศ.2558 

13. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย การดําเนินงานและบริหารงาน 

รานสวัสดิการของหนวยในกองทัพบก พ.ศ.2554 

14. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการยกเลิกระเบียบกองทัพบก วาดวย รานคาสวัสดิการใน 

กองทัพบก พ.ศ.2516และพ.ศ.2556 

15. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย รานสวัสดิการกลางกองทัพบก 

พ.ศ.2556 

16. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย รานสวัสดิการกลางกองทัพบก 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

17. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการสวัสดิการพีเอ็กซ

กองทัพบก พ.ศ.2555 

18. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการสวัสดิการพีเอกซ

กองทัพบก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

19. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการออมทรัพยขาราชการ

กองทัพบก พ.ศ.2557 

20. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการออมทรัพยขาราชการ

กองทัพบก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

21. ระเบียบกองทัพบก วาดวย การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ.2553 

22. ระเบียบกองทัพบก วาดวยการฌาปนกิจสงเคราะห (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

23. ระเบียบคณะกรรมการ การฌาปนกิจสงเคราะหกองทัพบก วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2557 

24. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการฌาปนสถานกองทัพบก 

พ.ศ.2554 
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25. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการฌาปนสถานกองทัพบก 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

26. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย กิจการฌาปนสถานกองทัพบก 

(ฉบับที ่3) พ.ศ.2557 

27. ระเบียบคณะกรรมการกิจการ ฌาปนสถานกองทัพบก วาดวย การพัสดุ พ.ศ.2557 

28. ระเบียบคณะกรรมการกิจการ ฌาปนสถานกองทัพบก วาดวย การพัสดุ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2557 

29. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย สโมสรทหารบก (สวนกลาง) พ.ศ.2554 

30. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย สโมสรทหารบก (สวนกลาง) (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2557 

31. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย การดําเนินงานและบริหารงาน แหลง

สมาคมของหนวยในกองทัพบก พ.ศ.2554 

32. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย อาคารรับรองเกษะโกมล พ.ศ.2556 

33. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย อาคารรับรองกองทัพบก เกียกกาย พ.ศ.2557 

34. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย อาคารรับรองกองทัพบก เกียกกาย (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2557 

35. ระเบียบคณะกรรมการบริหารอาคารรับรองกองทัพบกเกียกกาย วาดวย การพัสดุ พ.ศ.2558 

36. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย สถานพักฟนและพักผอนกองทัพบก พ.ศ.

2554 

37. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย สถานพักฟนและพักผอนกองทัพบก 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557 

38. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย การดําเนินงานและบริหารงาน สถานีบริการ

น้ํามันของหนวยในกองทัพบก พ.ศ.2554 

39. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก วาดวย อุทยานราชภักดิ์ พ.ศ.2559 

 

ในการศึกษากิจการสวัสดิการของกองทัพบกนั้น ผูวิจัย ไดกําหนดหัวขอเพื่อใหสามารถ

บรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดวา กิจการตองมีแนวทางในการดําเนินการในดานภาษีอยางไร 

โดยกําหนดเปนหัวขอที่ศึกษาดังนี้  
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1. รูปแบบการดําเนินงานกิจการสวัสดิการของกองทัพบก 

2. รูปแบบการดําเนินกิจการสวัสดิการตามกฎหมาย 

3. การเสียภาษีของกิจการสวัสดิการตามประมวลรัษฎากร 

 

1. รูปแบบการดําเนินงานกิจการสวัสดิการของกองทพับก 

กองทัพบกมีหนวยงานในสังกัดจํานวนมาก ซึ่งการดําเนินการกิจการสวัสดิการจัดแบงเปน 

 การจัดสวัสดิการที่ดําเนินการโดยสวนกลางของกองทัพบก 

 การดําเนินการท่ีจัดทําโดยหนวยขึ้นตรงของกองทัพบก 

 

การจัดสวัสดิการที่ดําเนินการโดยสวนกลางของกองทัพบก 

การดําเนินการกิจการสวัสดิการจะมีกองทุนสวัสดิการกองทัพบก ทําหนาที่บริหารเงิน

สวัสดิการตางๆเพื่อจัดสรรเปนสวัสดิการกําลังพล เชน ใหทุนบุตรหลานกําลังพล อาหาร

กลางวันราคาถูก ชวยเหลือชุดกีฬา  จัดสันทนาการงานปใหม ของขวัญวันเด็ก ใหยืมเพื่อ

การศึกษา โดยที่มาของรายไดมาจาก ผลกําไรที่จัดสรรจากกิจการตางของทบ สวนใหญมา

จาก กิจการที่ดําเนินการโดย คณะกรรมการสวัสดิการกองทัพบก(สวนกลาง) ทั้งนี้การ

ดําเนินการของกิจการตางๆ จะดําเนินการในรูปแบบแบบของคณะกรรมการสวัสดิการ 

กองทัพบก โดยมีคณะกรรมการในกิจการนั้นๆเชน คณะกรรมการศูนยพัฒนากีฬา

กองทัพบก แหงที่ 1 , คณะกรรมการศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก แหงที ่2  ฯลฯ  

 

กิจการสวัสดิการที่ดําเนินโดยสวนกลาง เชน 

 กิจการรานคาสวัสดิการกลาง(สามเสน) 

 กิจการรานคาสวัสดิการกลาง(เกียกกาย) 

 กิจการสถานพักฟนพักผอนบางปู  

 ศูนยพัฒนากีฬากองทัพบก แหงท่ี 1 

โดย จะมีรูปแบบการดําเนินงานดังนี ้

1. การบริหาร 
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2. คณะกรรมการแตละกิจการจะแตงตั้งผูบริหารลงไปบริหารงาน โดยจัดโครงสรางองคกร

ตามความเหมาะสมของแตละกิจการ โดยหลักๆ จะมีดานตางๆดังนี ้

 ดานกําลังพล 

 ดานสงกําลังบํารุง 

 ดานงบประมาณ 

 ดานการเงินการบัญชี 

  ดานอื่นท่ีเกี่ยวของกับงานนั้นๆ เชน ดานสนาม(กรณีสนามกอลฟ) ดานจัดหารายได ฯลฯ 

  

การงบประมาณ 

กิจการแตละประเภทจะดําเนินการจัดทํางบประมาณรายไดและงบประมาณรายจายของ

กิจการนั้นๆเอง โดยกองทุนสวัสดิการ จะเปนเปนผูสนับสนุนเงินลงทุนในชวงแรก ใน

ลักษณะเงินใหกูยืมโดยไมมีดอกเบ้ีย และอาจปลอดการชําระหนี้ 3 – 5 ป ในแตละกรณีไป

เมื่อกิจการสามารถบริหารงานไดโดยมีประสิทธิภาพแลว และมีสภาพคลองที่เพียงพอ จึง

ดําเนินการใชหนี้ท่ียืมจากกองทุนฯ ซึ่งการใชหนี้กิจการนั้นๆอาจมีการชําระหนี้กอนกําหนด

ไดซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารกิจการนั้นๆและสภาพคลองของกิจการ 

 

กิจการซึ่งดําเนินการโดย หนวยขึ้นตรงกองทัพบกกิจการสวัสดิการนี้ดําเนินการตาม

ประเภทที่เหมาะสมกับหนวยนั้นตามที่ คณะกรรมสวัสดิการของหนวยนั้นเห็นสมควร โดย

หนวยจะมี กองทุนสวัสดิการของหนวยดําเนินการ  โดยผูบังคับบัญชาจะจัดเจาหนาที่มา

สนับสนุนตามที่เห็นสมควร การดําเนินการจะเปนในลักษณะเดียวกันกับกิจการสวัสดิการที่

ดําเนินโดยสวนกลาง ทั้งดานการบริหารงาน การเงินประมาณการจัดหารายได โดยหาก

กิจการมีกําไรสุทธิ ตองจัดสรรเขาสวนกลางตามที่ระเบียบกําหนด 

 

2. รูปแบบการดําเนินกิจการตามกฎหมาย  

 2.2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการสวัสดิการ 

 2.2.2 ภาษีที่เกี่ยวของ 

มีรายละเอียดดังนี้ 
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 2.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการสวัสดิการ 

 การดําเนินการของกิจการสวัสดิการ มีสภาพทางกฎหมายเปนอยางใด 

 สภาพทางกฎหมายสามารถแบงไดเปน  

 บุคคล , นิติบุคคล ตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

 นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติตางๆ เชน พระราชบัญญัติจัดตั้งสวนราชการ

กระทรวงกลาโหม3 

การดําเนินการของกิจการสวัสดิการเปนการดําเนินการโดยคณะกรรมการสวัสดิการนั้นๆ 

โดยปฏิบัติตามระเบียบสวัสดิการของกองทัพบก พ.ศ.2554 ซึ่งนํามาจากระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ.2547 

โดยในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดสภาพบุคคล  

บุคคล หมายถึง สิ่งซึ่งสามารถมีสิทธิและหนาที่ไดตามกฎหมาย บุคคลตามกฎหมายแพง

และพาณิชย แบงออกเปน 2 ประเภท4 ดังนี้ 

1. บุคคลธรรมดา หมายถึง ผูซึ่งมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย 

2. นิติบุคคล หมายถึง กลุมบุคคลหรือองคกรซึ่งกฎหมายไดบัญญัติไวใหเปนบุคคลอีก

ประเภทหนึ่ง ซึ่งไมใชบุคคลธรรมดา และมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย 

 

บุคคลธรรมดา 

สภาพบุคคล (มาตรา 15) 

ตามความหมายที่ไดกลาวไปแลววาบุคคลธรรมดา หมายถึง คนซึ่งมีสิทธิและหนาที่ไดตาม

กฎหมาย แตคนซึ่งจะมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายไดนั้นก็ตอเมื่อมี “สภาพบุคคล” แลว

เทานั้น ดังนั้นกอนอื่นเราควรจะตองศึกษาถึงเร่ืองตางๆท่ีเกี่ยวกับสภาพบุคคลเสียกอน  

มาตรา 15 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไววา “  สภาพบุคคลยอมเริ่ม

แตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตายทารกในครรภมารดาก็สามารถมี

สิทธิตางๆได หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก” 

จากบทบัญญัติในมาตรา 15  วรรคแรกขางตน  

การเร่ิมสภาพบุคคลตองประกอบดวยลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. การคลอด และ 
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2. อยูรอดเปนทารก 

 

“มาตรา 1015 หางหุนสวนหรือบริษัทเมื่อไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงลักษณะนี้แลว

ทานจัดวาเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนทั้งหลายซึ่งรวมเขากันเปน

หุนสวนหรือบริษัทนั้น”4 

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบดวยสมาคม มูลนิธิ หางหุนสวน

ที่จดทะเบียนแลวและบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด มิใชนิติบุคคลตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  แตเปนนิติบุคคลตาม พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน พ.ศ.2535 

 

หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว 

หางหุนสวน คือ บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปตกลงทํากิจการรวมกันเพื่อแสวงหากําไรมา

แบงปนกัน การดําเนินงานของหางหุนสวนตองอยูในกรอบของประมวลกฎหมายพาณิชย

วาดวยหุนสวนและบริษัท หางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว และหางหุนสวนจํากัดมี

ฐานะเปนนิติบุคคล 

 

บริษัทจํากัด  

บริษัท คือ ธุรกิจที่ตั้งขึ้นดวยการแบงทุนออกเปนหุน หุนละเทากันโดยผูถือหุนตางรับ

ผิด จํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยัง สงใชไมครบมูลคาของหุนที่ตนถือ บริษัทตองจด

ทะเบียนเสมอ  การดําเนินงานของบริษัทตองอยูในกรอบของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยวาดวย บริษัท 

 

ความเห็นผูวิจัย   

โดยสภาพทางกฎหมายกิจการสวัสดิการไมมีสภาพเปนบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย โดย ไมเขาตาม มาตรา 15 ซึ่งระบุวาตอง คลอดและอยูรอดเปนทารก ดังนั้น 

กิจการสวัสดิการตางๆ ไมมีสภาพเปนบุคคลตามกฎหมายนี ้

 

เปนนิติบุคล หรือไม ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนิติบุคคล ตาม

มาตรา 1015  กิจการสวัสดิการของกองทัพบก ไมเปนนิติบุคคลโดยไมเปนทั้ง หางหุนสวน
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หรือบริษัท เนื่องจากไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย  

 

กิจการสวัสดิการกองทัพบก กระทําการในลักษณะคณะกรรมการ ซึ่งกําหนดตาม ระเบียบ

กองทัพบก วาดวยการจัดสวัสดิการภายในของกองทัพบก พ.ศ. 2554 5 โดยไมไดมี

ขอตกลงระหวางกัน และไมมีสภาพทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

ตามระเบียบกองทุนสวัสดิการ คณะกรรมการไดมาจากการเลือกตั้งและแตงตั้งจากสมาชิก 

โดยอาจตองมีการตีความวาการเลือกตั้งจากสมาชิกถือเปนการกระทําการเปนตัวแทนของ

กลุมสมาชิกหรือไม ซึ่งเปนขอท่ีตองพิจารณาทางกฎหมาย ทั้งนี้ไดมีคําพิพากษาที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

 

“คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2400/2545 คําพิพากษายอสั้น 6 

แมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2530 

ขอ 13 กําหนดใหการปฏิบัติงานภายในสวนราชการตามระเบียบนี้ถือวาเปนการปฏิบัติ

ราชการและขอ 21 ใหคณะกรรมการหรือผูที่คณะกรรมการมอบหมายเปนผูมีอํานาจกอ

หนี้ผูกพันและอนุมัติการจายเงินกองทุนสวัสดิการแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว

เปนเพียงกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเทานั้นไมมีผลทําให

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการผูบริหารสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบันนังสตามี

สภาพเปนนิติบุคคลดังนั้นการที่จําเลยทั้งสามกูยืมเงินจากโจทกในนามและในฐานะ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการผูบริหารสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบันนังสตาจึงไม

อาจทําสัญญากูยืมเงินแทนกองทุนดังกลาวจําเลยทั้งสามลงลายมือชื่อเปนผูกูในสัญญากู

เงินและไดรับตนเงินกูไปจากโจทกจําเลยทั้งสามจึงตองรวมกันรับผิดตอโจทกตามสัญญา

ดังกลาวและแมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ

พ.ศ. 2530 ขอ 13 จะกําหนดใหการปฏิบัติงานสวัสดิการภายในสวนราชการตามระเบียบนี้

ใหถือเปนการปฏิบัติราชการก็ตามแตโจทกฟองจําเลยทั้งสามใหรับผิดตามหนังสือสัญญากู

เงินดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

พ.ศ. 2539” 
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จากคําพิพากษาดังกลาวคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการผูบริหารสํานักงานการ

ประถมศึกษาอําเภอบันนังสตา ที่ลงนามกูเงินตองชดใชเงินใหแกเจาหนี้   

 

ปจจุบันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 

2530 ไดยกเลิกแลว และใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน

สวนราชการ พ.ศ. 2547 แทน โดยใน ขอ 16 ระบุวา “การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ

ตามระเบียบนี้ใหถือวาเปนการปฏิบัติราชการ” ซึ่งขอความคลายคลึงกับขอ 13 ในระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 2530 จึงอาจถือได

วา ไมอยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ดังนั้น ผูที่คณะกรรมตางๆ หากไปลงนามกูเงินหรือทําสัญญาใด ๆ อาจตองรับผิดชอบใน

หนี้นั้นๆ ดวย ตาม ขอมูลขางตน 

 

3. การเสียภาษีของกิจการสวัสดิการตามประมวลรัษฎากร 

กิจการสวัสดิการตองเสียภาษีอยางไร เปนขอที่ตองพิจารณากันใหละเอียดรอบคอบ

เนื่องจาก การเสียภาษีมีอายุความที่นาน หากไมไดมีการเสียภาษีที่ถูกตอง และหากมีการ

ประเมินภาษีในภายหลัง ตองมีการเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 

การเสียภาษีในปจจุบันแบงเปน7 

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรม 

ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแกผูที่มีเงินไดเกิดขึ้นระหวางปที่ผานมาโดยมี

สถานะอยางหนึ่งอยางใดดังนี้ 

1. บุคคลธรรมดา 

2. หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล 

3. ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี 

4. กองมรดกที่ยังไมไดแบง 
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5. วิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่เปนหางหุนสวน

สามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 

ประเภทเงินที่ตองเสียภาษ ี

โดยรายไดแตละประเภทของบุคคล มีคาใชจายที่ตองนําไปหัก ดังนี้ 

 
 

ที่มา http://www.rd.go.th/publish/556.0.html 

 

การเสียภาษีเงินไดของนิติบุคคล 8 

ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลไดแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่นๆที่ไมไดจดทะเบียน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวยดังนี ้

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลมีดังนี ้

1. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยไดแก 

ก. บริษัทจํากัด 

ข. บริษัทมหาชนจํากัด 
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ค. หางหุนสวนจํากัด 

ง. หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 

2. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศซึ่งมีหนาท่ีเสียภาษี

เงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยก็ตอเมื่อเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี ้

ก. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้นเขามา กระทํากิจการในประเทศไทย 

(มาตรา 66 วรรคแรกแหงประมวลรัษฎากร)  

ข. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น กระทํากิจการในที่อื่นๆรวมทั้งใน

ประเทศไทย (มาตรา 66 วรรคสองแหงประมวลรัษฎากร)  

ค. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้นกระทํากิจการอื่นๆ รวมทั้งใน

ประเทศไทยและกิจการที่กระทํานั้น เปนกิจการขนสงระหวางประเทศ (มาตรา 67 แหง

ประมวลรัษฎากร)  

ง. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น มิไดประกอบกิจการในประเทศไทย

แตไดรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ที่จายจากหรือใน

ประเทศไทย (มาตรา 70) 

จ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ในประเทศ

ไทยตามมาตรา 76 วรรคสองและมาตรา 76 ทวิแหงประมวลรัษฎากรไดจําหนายเงิน

กําไรหรือเงินประเภทอื่นท่ีกันไวจากกําไร หรือถือไดวาเปนเงินกําไรออกไปจากประเทศ

ไทย (มาตรา 70 ทวิแหงประมวลรัษฎากร) 

ฉ. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตางประเทศนั้น มิไดเขามาทํากิจการในประเทศไทย

โดยตรงหากแตมีลูกจางหรือผูทําการแทน หรือผูทําการติดตอในการประกอบกิจการใน

ประเทศไทยซึ่งเปนเหตุใหไดรับเงินได หรือผลกําไรในประเทศไทย (มาตรา 76 ทวิ)  

3. กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางคาหรือหากําไรโดย 

 ก. รัฐบาลตางประเทศ 

 ข. องคการของรัฐบาลตางประเทศ 

 ค. นิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 

4. กิจการรวมคา (Joint Venture) ไดแกกิจการท่ีดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหา

กําไรระหวางบุคคลดังตอไปนี้คือ 

ก. บริษัทกับบริษัท 
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ข. บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล 

ค. หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบคุคล 

ง. บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา 

จ. บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 

ฉ. บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนสามัญ 

ช. บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับนิติบุคคลอื่น 

5. มูลนิธิหรือสมาคมทีป่ระกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล 

6. นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปน

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

 

เงินไดที่ตองเสียภาษี 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลคํานวณจากเงินไดที่ใชเปนหลักฐานในการคํานวณภาษีคูณดวยอัตรา

ภาษีที่กําหนดดังนั้นเงินไดที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น

โดยทั่วไปไดแกกําไรสุทธิที่คํานวณตามเงื่อนไขที่กําหนดแตเพื่อความเปนธรรมและอุด

ชองวางในการจัดเก็บภาษีเงินไดจึงไดมีการบัญญัติจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากเงินได

หรือฐานภาษีที่แตกตางกันดังนี้ 

1. กําไรสุทธิ 

2. ยอดรายไดกอนหักรายจาย 

3. เงินไดที่จายจากหรือในประเทศไทย 

4. การจําหนายเงินกําไรออกไปจากประเทศไทย 

โดยนิติบุคคลสวนใหญเสียภาษีจากกําไรสุทธิ 

 

ความเห็นผูวิจัย 

กิจการสวัสดิการของกองทัพบก ตางๆ โดยสภาพทางกฎหมาย ยังไมมีความชัดเจนวามี

สภาพทางกฎหมายเปนเชนใด โดยหากยึดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไม

สามารถชี้ชัดวาเปน บุคคล นิติบุคคล หรือสวนราชการ ซึ่งจะเกี่ยวของกับการตองกิจการ

สวัสดิการนั้น ๆ ตองเสียภาษีหรือไมเสียภาษี  โดยหากตีความตาม วาเปน บุคคลธรรมดา 
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หรือกลุมบุคคล ตามประมวลรัษฎากรตองเสียภาษีเหมือนบุคคลธรรมดา โดยรายไดที่ตอง

นํามาเสียคือรายไดสุทธิซึ่งมีประเภทรายไดทั้งสิ้น 8 ประเภท หักดวยคาใชจายตาม

ประเภทของรายได คงเหลือแลวหักคาลดหยอน ตางๆ ทั้งเงินบริจาค เมื่อเหลือเงินไดสุทธิ

จึงนํามาเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามอัตรากาวหนาเปนขั้นบันได หากเปนกลุมบุคคล

ตามประมวลประมวลรัษฎากร ตองเสียภาษีเสมือนเปนบุคคลธรรมดา 

 

กิจการสวัสดิการของกองทัพบก ตองเสียภาษีประเภทนิติบุคคลหรือไม  ในประเด็นนี้

กิจการสวัสดิการของกองทัพบก ไมมีสภาพเปนนิติบุคคลทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยและกฎหมายอื่น  

 

กิจการสวัสดิการกระทําการในนามของกองทัพบกนั้นหรือไม โดยกิจการสวัสดิการของ

กองทัพบก เปนองคกรเดียวกันกับกองทัพบกหรือไมตามสภาพกฎหมาย ซึ่งหาก ตีความวา

เปนองคกรเดียวกัน กิจการสวัสดิการนั้นๆ จะไดรับการยกเวนภาษี ตามมาตรา 3 แหง 

ประมวลรัษฎากร 

 

ภาษีมูลคาเพิ่ม ผูประกอบการที่มีรายไดเกิน 1,800,000 บาท ตองจดภาษีมูลคาเพิ่ม กิจการ

สวัสดิการของกองทัพบก มีทั้งที่จดภาษีมูลคาเพิ่มในนามกองทัพบก โดยใชเลขผูเสียภาษี

อากรเดียวกับกองทัพบก  บางแหง ใชหมายเลขผูเสียภาษีอากร โดยขอเลขผูเสียภาษีอากร

ในนามของกิจการเอง ใคร ซึ่งการที่ใชเลขผูเสียภาษีอากรอาจเปนประเด็นใหพิจารณาวา 

กิจการสวัสดิการนั้นๆ มีเจตนาในการดําเนินกิจการเปนอยางไร  

โดยมีขอสังเกตดังนี้ 

1. ใชเลขผูเสียภาษีกองทัพบก  ภาษีเงินไดนิติบุคคลไดรับการยกเวน ภาษีมูลคาเพิ่มตอง

ยื่นและปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร 

2. ใชเลขผูเสียภาษีของตัวเอง (ขอเลขทะเบียนผูเสียภาษีเอง) ตองเสียภาษีเสมือนเปน

บุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิ่มหาก เกิน 1,800,000 บาท ตองจดทะเบียน เสียภาษี และ

ปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรดวย  

กิจการสวัสดิการไดมีการสอบถามไปยังกรรมสรรพากรนีห้ลายประเด็นทั้งในเร่ืองวากิจการ 
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สามารถจดภาษีมูลคาเพิ่มไดหรือไม กิจการควรจดในนามใครซึ่งสรรพากรไดตอบใน

ประเด็นตางๆ ดังนี้ 9 

1. เนื่องจากกิจการสวัสดิการเปนสวนราชการของกองทัพบก จึงตองใชเลขประจําตัวผูเสีย

ภาษีอากรของกองทัพบก  สวัสดิการ/สถานพักฟน ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแตอยางใด 

2. สถานพักฟนเปนสวนราชการของกองทัพบก จึงตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) 

ในรูปสาขาของกองทัพบก โดยแจงเลขผูเสียภาษีของกองทัพบก 

3. สถานพักฟนถือเปนหนวยงานสวัสดิการของกองทัพบกและสวัสดิการกองทัพบกอยู

สังกัดกระทรวงกลาโหม จึงไมเขาลักษณะเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตาม มาตรา 

39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมอยูในทัศนคติเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาแตอยางใด 

 

บทสรุปและเสนอแนะ 
1. สภาพทางกฎหมายของกิจการสวัสดิการยังไมมีชัดเจนวามีสภาพเปน บุคคลหรือ      

นิติบุคคล หรือมีสภาพทางกฎมายเปนอยางไร แตมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2400/2545

ระบุวาไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ดังนั้นเห็นควรหารือประเด็นดังกลาวไปท่ี ศูนยประสานงาน

กิจการสวัสดิการขาราชการ ที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ซึ่งเปน

คณะกรรมการที่แกไขปญหาตางๆ ของกิจการสวัสดิการหนวยงานตางๆ ทั้งนี้เพื่อความ

ชัดเจนในการปฏิบัติ โดยการดําเนินการของกิจการสวัสดิการ มีสภาพเปนกลุมบุคคล แต

การดําเนินการไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไร ควรนําเสนอขอมูลตอหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อขอยกเวนภาษีเงินได 

2. การรับผิดทางภาษี หากยังไมมีความชัดเจนวากิจการสวัสดิการมีสภาพทางกฎหมาย

อยางไรเนื่องจาก หากเปนบุคคล , นิติบุคคล , สวนราชการ  ความรับผิดทางภาษี จะไม

เหมือนกัน ในระหวางที่ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องสภาพทางกฎหมาย  หากเปนกิจการที่

ไมใชกิจการเล็ก ควรดําเนินการในนามของกองทัพบก โดยใชเลขผูเสียภาษีของกองทัพบก 

รวมทั้งการดําเนินการดานภาษีมูลคาเพิ่ม ดําเนินการในลักษณะเปนสาขาของกองทัพบก

เนื่องจากการดําเนินการในนามกองทัพบกไดรับการยกเวนภาษีเงินได แตยังคงตองนําสง

ภาษีมูลคาเพิ่มแกกรมสรรพากร หากมีภาษีมูลคาเพิ่มท่ีตองนําสง 
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3. ในกรณีที่กิจการดําเนินการโดยไปจดทะเบียนในนามกิจการเอง ในกรณีนี้มีขอพิจารณา

วา ใครเปนผูตองรับผิดชอบในภาษีของกิจการนั้นๆ เนื่องจากกิจการสวัสดิการไมมีสภาพที่

ชัดเจนทางกฎหมาย แตการไปขอเลขผูเสียภาษีของกิจการนั้นเองเปนการแสดงเจตนาวา

เปนกิจการขององคกรนั้นๆ ซึ่งผูที่สั่งการอาจเปนผูรับผิดชอบใน ภาษีตางๆ โดยอาจ

อนุมานจาก การลงนามในเอกสารที่ไปขอจดทะเบียน หรือขอเลขผูเสียภาษีอากร รวมทั้ง

การมอบบัตรประชาชนหรือเอกสารทางราชการใหไปจดทะเบียน ตอกรมสรรพากร ซึ่งอาจ

ตองเสียภาษี เสมือนเปนบุคคลธรรมดา รวมทั้ งอาจเปนผูประกอบการในระบบ

ภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งมีหนาที่ตองปฏิบัติตามที่กฏหมายกําหนด ทั้งการนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม

และวิธีปฏิบัติตางๆ รวมทั้งอาจมีเบี้ยปรับเงินเพิ่มหากมีการประเมินภาษียอนหลัง 

4. การดําเนินการกิจการสวัสดิการของกองทัพบกมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสวัสดิการใหกับ

กําลงัพล บํารุงขวัญ ทั้งเพื่อใหมีการดํารงชีพใหเหมาะสมตามสมควร ดั้งนั้นคณะกรรมการ

หรือผูที่ดําเนินการกิจการสวัสดิการของกองทัพบก หากตองมาเสียภาษียอนหลัง เนื่องจาก

ความไมชัดเจนทางกฎหมาย รวมทั้งการที่มอบเอกสารไปจดทะเบียนตางๆ ตอ

กรมสรรพากร แลวตองมารับผิดชอบทางภาษี คงไมสมควร ดังนั้นควรหารือวิธีปฏิบัติตอ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อจะไดถือปฏิบัติตอไป 
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