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บทคัดย่อ 
ผู้วิจัย   นางสาวอุษา บานเย็น 
เรื่อง     การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเยาวชน  
 ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
วันที่          กันยายน 2560      จ ำนวนค ำ : 5,994 ค้า      จ ำนวนหน้ำ :  17 หน้า 
ค ำส ำคัญ   การศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้, ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา,  
 เทคโนโลยีดิจิทัล         
ชั้นควำมลับ   ไม่มีชั นความลับ 
   
 งานวิจัยนี เป็นการศึกษาการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีสาเหตุมาจากปัญหาความไม่ปลอดภัยจาก        
ผู้ก่อความไม่สงบในพื นท่ี ท้าให้ทั งครูและนักเรียนไม่สามารถไปโรงเรียนได้ ขาดโอกาสเข้ารับ
การศึกษา และปัญหาระบบการจัดการศึกษาซึ่งมีความหลากหลายและเชื่อมโยงกับศาสนา สืบทอด
วัฒนธรรมและความเชื่อ ทั ง 2 ปัจจัยส่งผลให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดโอกาสใน
การศึกษา เกิดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาขึ น ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัญหาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ท่ีท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ 1.1. ปัญหาจาก
ความไม่ปลอดภัยจากผู้ก่อความไม่สงบในพื นท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทั งทางตรงและ
ทางอ้อม เนื่องจากผู้เรียนมีเวลาเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีโอกาสได้เรียนเสริมหรือเรียนเพิ่มเติม 1.2 
ปัญหาระบบการจัดการศึกษา  ซึ่งมีความหลากหลายและเชื่อมโยงกับศาสนา สืบทอดวัฒนธรรมและ
ความเชื่อ คือ หน่วยงานราชการท่ีก้ากับดูแลการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารงาน เน้นการสอนตามหลักสูตรท่ีส่วนกลางก้าหนด 2. รูปแบบของเทคโนโลยี
ดิจิทัลท่ีเหมาะสมในการน้ามาใช้ส้าหรับเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ MOOC (Massive 
Open Online Course) MOOC หรือระบบการศึกษามหาชนแบบเปิด มีลักษณะเหมือนหลักสูตร มี
ระยะเวลาเปิด - ปิด เหมือนห้องเรียนปกติ แต่เรียนออนไลน์ ผ่านทางอินเทอร์เน็ต ด้วยเทคโนโลยี
เคลื่อนท่ีติดตามตัว (Mobile Technology) 3. แนวทางการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อลดความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเยาวชนจะได้เข้าถึงสิ่งต่าง  ๆคือ 3.1 เข้าถึง
เนื อหารายวิชาด้วยการจัดท้าหลักสูตรวิชาพื นฐานสามัญ 3.2 เข้าถึงการสอนของครูท่ีสอนเก่ง  ๆด้วย
วิดีโอการสอน เอกสารค้าสอน หรือวิดีโอคอนเฟอร์เร้นท์ 3.3 เข้าถึงการสอนวิชาศาสนาจากโต๊ะครูท่ี
นับถือ โดยจัดท้าเป็นสื่อเพื่อเผยแพร่ออนไลน์ 3.4 เข้าถึงติวเตอร์เสริมการเรียนผ่านวิดีโอการสอน ยูทูป  
คลังวิดีโอ อีบุ๊ค (eBook) 3.5 เข้าถึงแบบฝึกหัด เพื่อฝึกฝนผู้เรียนและทราบถึงระดับความรู้ของตนเอง 
3.6 เข้าถึงความรู้อื่น  ๆผ่านทางเว็บไซต์และอินเทอร์เน็ต เพื่อขยายช่องทางการเรียนรู้เพิ่มขึ น 
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  This research is a study of the utilization of digital technology to reduce 
educational inequality of youth in the 3 southern frontier provinces, caused by the insecurity 
of insurgents in the area. Both teachers and students can’t go to school, Lacking of 
educational opportunities and the problematic educational management system, which is 
diverse and linked to religion beliefs and culture. The research findings  are as follows: (1) The 
problematic conditions caused the educational inequality are insurgents  in the area affect 
both direct and indirect educational achievement and problem is diverse and linked to 
religion, cultural and belief inheritance. The governmental agency that oversees education 
in the 3 southern frontier provinces, lacking in management knowledge and understanding. 
(2) The model of appropriate digital technology for use in youth in the 3 southern  frontier 
provinces is MOOC (Massive Open Online Courses), MOOC or open public education system, 
Looks like a course. There are open-close periods like normal classroom. But study online 
via the Internet with  mobile technology. (3) Guidelines for using digital technology to reduce 
educational inequality of youth in the 3 southern frontier provinces. The youth will have 
access to the following:  3.1) Access course content by creating basic course curriculum.      
3.2) Access to the teaching of teacher teaching, with teaching videos, doctrines or 
videoconferencing, 3.3) Access to religious instruction from the respected teacher            
(name: Toak coor), prepared as a medium for online publishing. 3.4) Access tutor 
enhancements through video teaching, YouTube, Video Library. 3.5) Access Exercises to 
practice learners and to know their own level of knowledge. 3.6) Access other knowledge. 
via website and internet to expand the learning curve increased. 
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นโยบายด้านการศึกษาของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให้มีการปฏิรูป
การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยให้ลดความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษา ย่อมเป็นท่ีประจักษ์ว่ารัฐบาลให้ความส้าคัญกับ
การศึกษาของเยาวชนเป็นอย่างมาก เพราะเยาวชนเป็นรากฐานท่ีส้าคัญในการพัฒนา
ประเทศ นโยบายด้านการศึกษาท่ีรัฐบาลมอบให้แก่เยาวชนจะเป็นจริงหรือไม่ และจะใช้กับ
การศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างไร เป็นค้าถามท่ีท้าทายให้หาค้าตอบอย่างยิ่ง 
 
ในปัจจุบันคงปฏิเสธไม่ได้ท่ีจะบอกว่าสถานการณ์จังหวัดภาคใต้ยังมีความรุนแรง และเกิด
ความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง ยังมีการลอบยิง และวางระเบิด ท้าร้ายประชาชนผู้บริสุทธิ์ 
โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง (Soft Target) เช่น เด็ก ผู้หญิงฯลฯ ท้าให้ “ประชาชน
อยู่ในสภาวะไม่ปลอดภัย การใช้ชีวิตประจ้าวันอยู่ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมท่ีวิกฤตและ
อันตราย รวมถึงเยาวชนและครูท่ีต้องหยุดเรียนเป็นระยะเวลานาน ไม่สามารถเดินทางไป
โรงเรียนได้เนื่องจากมีการลอบท้าร้าย การเผาโรงเรียน ท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เรียนไม่ทัน ขาดโอกาสทางการศึกษา และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนโดยรวมอยู่ในระดับ
ต่้ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติมาก”1 
 
ไม่เพียงแค่ความไม่สงบในพื นท่ีท่ีท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดโอกาสทาง
การศึกษาเท่านั น ระบบการจัดการศึกษาซึ่งแตกต่างๆ จากภาคอื่นๆ ของประเทศไทย 
เนื่องจากมีความหลากหลาย และเชื่อมโยงกับศาสนา สืบทอดวัฒนธรรมและความเชื่อ      
ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส้าคัญท่ีท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขาดโอกาสทาง
การศึกษา และเกิดปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในท่ีสุด 
 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาเกิดขึ นในทุกภาคของประเทศไทยในบริบทท่ีต่างกัน ซึ่งผู้วิจัย
เลือกท้าการศึกษาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เนื่องจากต้องการทราบถึงสภาพปัญหาเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้รับ
การศึกษาเท่าเทียมกับเยาวชนจากภาคอื่นๆ หรือมีความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาอย่างไร 
การลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาด้วยการน้าเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) 
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มาใช้ ควรเป็นรูปแบบใดท่ีมีความเหมาะสมกับเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ
แนวทางการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เป็นอย่างไร 
  
การวิจัยครั งนี ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย Documentary Research ซึ่งเป็นประเภทของการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั นตอนการด้าเนินการวิจัย ดังนี  
1.  การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับค้าส้าคัญ (Key Word) ได้แก่ การศึกษาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา เทคโนโลยีดิจิทัล MOOC เป็นต้น 
2.  วิเคราะห์เอกสารจากค้าส้าคัญ และจัดท้าสรุปในใบบันทึกพร้อมการท้าอ้างอิง 
3.  สังเคราะห์เอกสาร โดยวิธีการประมวลความรู้และเรียบเรียงใหม่ตามประเด็นหั วข้อ 

การวิจัย ได้แก่ สภาพการณ์ของปัญหา ระบบศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เทคโนโลยีดิจิทัล การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
การน้าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั นพื นฐานของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4.  สรุป 
5.  จัดท้าข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ 
 
สถานการณ์ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ตั งแต่ปี 2547   
เป็นต้นมา จะเห็นได้จากภาพข่าวรายวันทางหน้าหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ และสื่ออื่นๆ      
ซึ่ง “จ้านวนครั งของสถิติการก่อเหตุมีจ้านวนไม่ลดลง โดยในปี พ.ศ. 2559 เหตุการณ์ความ    
ไม่สงบเพิ่มขึ นจากปี พ.ศ. 2558 จ้านวน 133 เหตุการณ์ ส่งผลให้จ้านวนผู้ท่ีเสียชีวิตและ
ได้รับบาดเจ็บเพิ่มขึ นเช่นกัน โดยมีผู้ท่ีเสียชีวิต จ้านวน 307 คน เพิ่มขึ นจากปี พ.ศ. 2558 
จ้านวน 61 คน และผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บ จ้านวน 628 คน เพิ่มขึ นจากปี พ.ศ. 2558 จ้านวน 
84 คน จ้านวนเหตุการณ์ความไม่สงบในพื นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ในรอบ 13 ปี ระหว่าง     
1 มกราคม 2547 - 31 ธันวาคม 2559 มีเหตุการณ์ทั งสิ น 16,181 เหตุการณ์  
 
นอกจากความสูญเสียท่ีได้รับจากมีผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บแล้ว ยังมี การวางเพลิงเผา
โรงเรียน ตั งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2559 สรุปสถิติการวางเพลิงเผาโรงเรียนในพื นท่ีทั งหมด 
314 โรงเรียน”2 
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ระบบการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
รูปแบบการจัดการศึกษา  
 
การจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความหลากหลาย กล่าวคือ มีการจัดการ
เรียนการสอนวิชาสามัญควบคู่ไปกับวิชาศาสนา ทั งในโรงเรียนรัฐบาล สถาบันการศึกษา
ปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (รอศ.) กล่าวคือ   
 
ในวัยก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา ทั งนักเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิมจะเรียน
ร่วมกันในโรงเรียนรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ การเรียนการสอนใช้ภาษาไทยเป็นหลักและภาษา
มลายูถิ่นในบางโอกาส นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาจะต้องเรียนวิชาสามัญตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และยังไม่ต้องเรียนวิชาศาสนาในโรงเรียน แต่ถ้าเด็กสนใจ 
สามารถไปเรียนได้ท่ีศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ้ามัสยิด (เราฏาะฮ์) ส่วนนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาต้องเรียนวิชาสามัญ 23 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และวิชาศาสนา 2 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ ซึ่งผู้ปกครองเห็นว่าน้อยเกินไปจึงนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนวิชาศาสนาเพิ่มเติมท่ี
ตาดีกา (สถานท่ีสอนวิชาศาสนาส้าหรับเด็กเล็กที่ยังไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้)  
 
ระดับมัธยมศึกษา เป็นช่วงท่ีนักเรียนไทยพุทธและนักเรียนไทยมุสลิมจะแยกโรงเรียนกัน
อย่างชัดเจน นักเรียนไทยพุทธยังคงเรียนในโรงเรียนมัธยมของรัฐบาล ส่วนนักเรียนไทย
มุสลิมนิยมเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอศ.) เนื่องจากคุณภาพการสอนใน
โรงเรียนรัฐบาลอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างต่้าและรอศ.ได้พัฒนาคุณภาพการสอนวิชาสามัญและ
วิชาศาสนาท่ีเข้มข้นกว่าโรงเรียนรัฐบาล และมีบริการรถ รับ-ส่ง  
 
ระดับอุดมศึกษา ไม่ต้องเรียนวิชาสามัญอีกต่อไป นักเรียนท่ีสนใจเรียนศาสนาอิสลามก็
เลือกท่ีจะไปศึกษาต่อในประเทศแถบตะวันออกกลาง เช่น อียิปต์ และซาอุดิอาระเบียฯลฯ 
และบางสถาบันในประเทศไทย เช่น วิทยาลัยอิสลามศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี และวิทยาลัยอิสลามยะลา ได้น้าศาสนาอิสลามไปประยุกต์กับการเรียน
การสอนในสาขาวิชาอื่น  ๆเช่น กฎหมายอิสลาม ฯลฯ  
 
นอกเหนือจากการเรียนการสอนทั งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนแล้ว ยังมี
สถาบันการศึกษาปอเนาะ ซึ่งเป็นโรงเรียนท่ีมีลักษณะของ การอยู่ประจ้าหรือโรงเรียน   
กิน - นอน โดยอาศัยบ้านผู้รู้ โต๊ะครูโต๊ะฆูรู มัสยิด บาลัย และบันลาชะ (ศาลา) ผู้เรียนส่วน
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ใหญ่มีอายุตั งแต่ 12 ปีขึ นไป และจบการศึกษาประถมศึกษา  ปีท่ี 6 การสอนใช้ภาษามลายู
ถิ่นในการพูด และภาษาอาหรับในการเขียน การเรียนยึดหลักความศรัทธาในศาสนาอิสลาม 
และความเคารพนับถือในตัวครูผู้สอน หรือ “โต๊ะครู” และต้าราเรียนท่ีเรียกว่า “กีตาบ” 
ซึ่งรวบรวมผลงานจากบรรดาโต๊ะครูในรัฐปาตานีในอดีต  
 
เนื อหาวิชาท่ีเรียนประกอบด้วย การอ่านและท่องคัมภีร์อัลกุรอ่าน เตาฮีด หรือวิชาที่ว่าด้วย
เอกภาพของพระเจ้า คุณลักษณะของพระเจ้าและนบีฟิกฮี วิชาว่าด้วยข้อควรและไม่ควร
ปฏิบัติ หรือข้อห้ามทางศาสนาพร้อมกับศึกษาวิชาปฏิบัติศาสนกิจ ไวยากรณ์อาหรับและ
ภาษาอาหรับ เพื่อศึกษาความหมายของคัมภีร์อัลกุรอ่าน จริยธรรมทางอิสลาม วิชาว่าด้วย
เร่ืองครอบครัวและมรดก การแปลคัมภีร์อัลกุรอ่าน ฯลฯ มีการทดสอบหรือวัดผลเพ่ือเลื่อน
ชั นด้วยการสอบปากเปล่า โดยให้นักเรียนอธิบายกีตาบให้โต๊ะครูหรือผู้ช่วยโต๊ะครูฟัง  
 
ตั งแต่ ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา รัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมให้โรงเรียนปอเนาะแปรสภาพ  
มาเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม เช่น การออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ     
ว่าด้วยการปรับปรุงและส่งเสริมปอเนาะในภาคการศึกษา 2 พ.ศ. 2504 มีการจัดให้โต๊ะครู
หรือเจ้าของปอเนาะท่ีมาจดทะเบียนเข้าเฝ้ารับพระราชทานรางวัลจากพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว ณ กรุงเทพมหานคร (สุวรรณ 2533) ให้เงินอุดหนุนเป็นแรงจูงใจ ส่งครูไป
ช่วยสอนวิชาสามัญและวิชาชีพ และอุดหนุนด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน (เรวดีและคณะ 
2546) จน พ.ศ. 2525 รัฐบาลได้ออก “พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525” ให้โรงเรียน
ราษฎร์ประเภทต่างๆ ท่ีจัดตั งตาม พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2497 เป็นโรงเรียนเอกชน
ตาม พ.ร.บ.ใหม่นี  โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามจึงเปลี่ยนเป็น “โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม” หรือ “รอศ.” 
  
ตาม พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 สถาบันการศึกษาปอเนาะจ้าแนกออกได้เป็น 3 
ประเภทใหญ่ๆ คือ แบบดั งเดิมท่ีให้การศึกษาทางด้านศาสนาตามวิถีชีวิตชุมชนมุสลิมแบบ
ดั งเดิม (ปอเนาะดั งเดิม) เป็นโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (3) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามท่ีสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว (ปอเนาะแบบโรงเรียน) เป็นโรงเรียนตามมาตรา 15 
(2) และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอนศาสนาควบคู่กับวิชาสามัญ (รอศ.) เป็น
โรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
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การจัดการศึกษาที่เช่ือมโยงกับศาสนา สืบทอดวัฒนธรรมและความเชื่อ  
 
วัฒนธรรม ประเพณีของมุสลิม โดยส่วนใหญ่ยังมีความเชื่อว่าผู้หญิงมีหน้าท่ีเลี ยงดูบุตร
ดังนั น การศึกษาจึงไม่ใช่สิ่งส้าคัญ บางครอบครัวให้บุตรหลานมีครอบครัวตั งแต่อายุยังน้อย 
นอกจากนี  ผู้ปกครองมุสลิมส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนสอนศาสนา 
เนื่องจากมีความเช่ือว่า การศึกษาวิชาศาสนาถือว่าเป็นมุสลิมท่ีดี ปรัชญาศาสนาอิสลามให้
ความส้าคัญกับการศึกษา โดยผลสัมฤทธิ์จากการศึกษาหาความรู้คือการค้นพบสัจธรรมท่ี
เกิดประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และโลก นั่นคือการด้ารงชีวิตท่ีถูกต้องในโลกนี  และ
หลักประกันถึงความผาสุกในโลกหน้า  
 
มาตรฐานการศึกษาในสังคมมุสลิมท่ีค่อนข้างเป็นเอกลักษณ์ คือ เป็นการศึกษาท่ีเช่ือมโยง
กับการส้านึกถึงผู้ประสิทธิ์ประสาทองค์ความรู้อย่างแท้จริง กล่าวคือศึกษาด้วยพระนาม
ของอัลลอฮ (ส) การศึกษาท่ีส้านึกถึงความเป็นบ่าว ทาสของอัลลอฮ (ส) การศึกษาใน
ลักษณะของการเขียนอ่าน โดยการใช้สื่อตามพัฒนาการองค์ความรู้ของยุคสมัยอย่าง
ครอบคลุม การศึกษา เจาะลึก ค้นคว้า วิจัยในสิ่งท่ีไม่รู้จากองค์ความรู้ด้านต่างๆ ท่ีอัลลอฮ 
(ส) ทรงประทานเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว และการศึกษาสามารถน้าวิชาความรู้ไปใช้ประโยชน์ 
สร้างสรรค์และพัฒนาโดยไม่เบียดเบียนผู้อื่น เป็นการส้านึกในพระเมตตาอันมหาศาล
ของอัลลอฮ (ส)3  
 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา 
 
เมื่อกล่าวถึงนิยามของความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา นักวิชาการได้ให้นิยามไว้หลากหลาย 
เช่น “ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของไทยเกิดจากสภาวะในสังคม ไดแก ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว ภูมิล้าเนาของผูเรียนในเขตเมืองและชนบทและสภาพ
ทางวัฒนธรรมและการศึกษาของพอแม นอกจากนั นความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาไทยยัง
เกิดจากการบริหารจัดการศึกษาของชาติ ไดแก จัดสรรงบประมาณและก้าลังคนทางการ
ศึกษาท่ีไมเปนธรรมระหวางสถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาใน
ชนบท และสถานศึกษาในเมือง การจัดสรรอัตราครูและ ทรัพยากรทางการศึกษาไมตรง
ตามความเปนจริง”4  
 
“นักการศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นท้าความเข้าใจถึงปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในแง่
การเข้าถึงการศึกษา จึงถูกสะท้อนเป็นประเด็นทางด้านเชิงปริมาณ ซึ่งหมายถึง การพัฒนา
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ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษา (Mankiw, Romer and Weil, 1992) และการเพิ่ม
จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยให้กับนักเรียน/นักศึกษา เพื่อท่ีจะได้รับความรู้ท่ีมากเพียงพอใน
การสนับสนุนการท้างานในอนาคต (Barro and Lee, 1993) และเชิงคุณภาพ ซึ่งหมายถึง 
คุณภาพการเรียน การสอน ท่ีท้าให้เด็กมีทักษะท่ีเข้มข้น และสอดคล้องกับการท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้ในอนาคต (Hanushek and WoBmann, 2007) เป็นหลัก แต่ยังมีอีกหนึ่ง
ปัจจัยส้าคัญท่ีน่าสนใจคือ ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในมิติของผลลัพธ์ของการศึกษา 

 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา (Educational Inequality) ในมิติผลลัพธ์ของการศึกษา
หมายถึง ความแตกต่างในผลลัพธ์ของการศึกษา โดยพิจารณาจากปัจจัยส่วนบุคคลของ
นักเรียนแต่ละคน เช่น ด้านครอบครัว หรือความแตกต่างของโรงเรียนท่ีนักเรียนแต่ละคน
เข้าเรียนอยู่ จะพบว่าปัจจัยทั งหลายเหล่านี ต่างก็มีส่วนท้าให้เด็กแต่ละคนได้รับความรู้ 
ความเข้าใจท่ีไม่เท่ากัน จึงสะท้อนออกมาเป็นผลคะแนนสอบ (test score) ท่ีแตกต่างกัน
ตามไปด้วย”5  
 
เทคโนโลยีดิจิทัล 
 
ยุคไทยแลนด์ 4.0 หลีกหนีไม่พ้นท่ีจะน้าเทคโนโลยีมาใช้ในชีวิตประจ้าวัน เทคโนโลยีดิจิทัล
มีคุณสมบัติที่ตอบสนองความต้องการของโลกยุคปัจจุบันอย่างคาดไม่ถึง 
 
เทคโนโลยีดิจิทัล “เป็นการอธิบายเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้สร้าง เก็บ และประมวล
ข้อมูลในลักษณะ 2 สถานะ คือ บวก (positive) และไม่บวก (non-positive) บวก 
(positive) แสดงด้วยเลข 1 และไม่บวก (non-positive) แสดงด้วยเลข 0 ดังนั น ข้อมูล
ส่งผ่านหรือเก็บด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นการแสดงด้วยข้อความของ 0 และ 1 แต่ละค่าของ
ต้าแหน่งสถานะเหล่านี  เป็นการอ้างแบบ binary digital”6 
 
องค์ประกอบการท้างานของเทคโนโลยีดิจิ ทัล “เป็นการน้าส่งข้อมูลเป็นสัญญาณ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการเปลี่ยนแปลงของความถี่ หรือความสูงซึ่งเพิ่มเข้าสู่คลื่นตัวน้าท่ีให้
ความถี่ การส่งผ่านการกระจายใช้เทคโนโลยีอะนาล็อค เทคโนโลยีดิจิทัล ใช้ในตัวกลางการ
สื่อสารทางกายภาค เช่น การส่งผ่านด้วยดาวเทียม และไฟเบอร์อ๊อปติค โมเด็ม ใช้ในการ
แปลงสัญญาณโทรศัพท์ ให้เป็นสารสนเทศดิจิตอล ส้าหรับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
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เทคโนโลยีดิจิทัลมีข้อเด่น คือ “สัญญาณรบกวนท่ีน้อยกว่า ความผิดพลาดในการแปลง
สัญญาณมีน้อย ความคมชัดมีมากกว่า การเข้าถึงข้อมูลท่ีรวดเร็วกว่า การเก็บรักษาท่ี
สามารถอยู่ได้เป็นร้อยปี การรักษาความปลอดภัยข้อมูลท่ียากต่อการถอดรหัส  และการ
ออกแบบและพัฒนาระบบท่ีท้าได้ง่ายและรวดเร็วด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เช่น 
MATLAB และท่ีส้าคัญผลิตภัณฑ์สามารถผลิตคราวละจ้านวนมากๆ โดยมีคุณภาพ
เหมือนกันทุกประการ ท้าให้สินค้ามีราคาถูก”7 

 
ปัจจุบันมีการน้าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง ท่ีเห็นเด่นชัดคือ Compact 
Disk (CD) การสื่อสาร (Communication) เช่น โทรศัพท์บ้าน ระบบอินเทอร์เน็ต ระบบ
โทรศัพท์ไร้สาย (มือถือ) ระบบอินเทอร์เน็ต  การผลิตสื่อดิจิทัล (Medias) เช่น ข้อความ 
ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว เสียง และวิดีโอ เป็นต้น  
 
เทคโนโลยีดิจิทัล MOOC (Massive Open Online Course) 
 
การศึกษาในยุคดิจิทัลปรับเปลี่ยนจากในชั นเรียนไปสู่การศึกษาฟรีผ่านอินเตอร์เน็ต เป็น
การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตตามอัธยาศัยส้าหรับทุกคน ปัจจุบันนวัตกรรมการศึกษาได้มีการ
พัฒนาการศึกษาโดยมีการให้บริการการศึกษาแบบเปิดด้วย MOOC  
 
“ความหมายของ MOOC 
Massive  ผู้เรียนลงทะเบียนได้มากกว่า 10,000 คน 
Open      ไม่เสียค่าใช้จ่าย ใครๆ ก็ลงทะเบียนเรียนได้ 
Online     เรียนออนไลน์ผ่านอินเทอร์เน็ต 
Course     เปิดสอนได้ตลอดตามเวลาท่ีต้องการได้  โดยไม่จ้ าเป็นต้องขอรับ

ประกาศนียบัตรผลการเรียน” 8 
 
การเรียนรู้ในยุคดิจิทัลมีความแตกต่างจากยุคอนาล็อกอย่างมาก “การศึกษาทางไกลท่ี
เกิดขึ นในก่อนยุคดิจิทัลมีการใช้สื่อต่างๆ เช่น ส่ือสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ โทรทัศน์ ส่ือคอมพิวเตอร์ 
มาใช้ในการเรียนการสอน โดยมีการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองได้ (สุมาลี สังข์ศรี, 2549) จนกระท่ังในยุคดิจิทัล สถาบันการศึกษาชั นน้า
ได้น้าร่องสร้างบทเรียนเพื่อให้ผู้คนท่ัวโลกเข้ามาใช้งานได้ หลักการแรกเริ่มของการศึกษา
แบบเปิดด้วย MOOC (Yuan, Powell and Olivier, 2014) คือ ทุกคนจากทุกมุมโลกท่ี
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เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตสามารถเข้าถึงบทเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และแต่ ละวิชาท่ีเปิด
สอนจะต้องสามารถรับผู้เรียนได้ไม่จ้ากัดจ้านวน”9 
 
MOOC เป็นเทคโนโลยีเริ่มต้นเมื่อปี 2008 ผู้ริเริ่มคือ George Siemens และ Stephen 
Downes ชาว Canada เป็นรูปแบบการเรียนการสอนแบบเปิดท่ีอนุญาตให้ทุกคนเข้าถึง
เนื อหาได้อย่างเสรี ระบบสามารถรองรับผู้เรียนให้เรียนรู้พร้อมๆ กัน ในเวลาเดียวกันหรือ
ต่างเวลากันจ้านวนมาก และไม่จ้ากัดผู้เรียน โดยผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กัน ซึ่งผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ทุกท่ีทุกเวลา โดยอาศัยอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบพกพาแบบต่างๆ ผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต โดยมีอาจารย์ผู้สอนจากมหาวิทยาลัยชั นน้าระดับโลก เช่น MIT, Stanford, 
Harvard และ MOOC จะให้บริการทั งในส่วนท่ีมีค่าใช้จ่ายและส่วนท่ีไม่มีค่าใช้จ่าย  
 
แนวทางของ MOOC มีลักษณะเหมือนหลักสูตร มีระยะเวลาเปิด-ปิด เหมือนห้องเรียนปกติ 
ถูกก้าหนดหัวข้อย่อยในรายวิชาไว้แล้ว มีการวัดและประเมินผล มีการบ้าน มีกิจกรรมให้
ผู้เรียนได้ท้างานกลุ่ม รวมทั งให้ผู้เรียนช่วยกันตรวจงาน เครื่องมือในการท้า MOOC เป็น
เทคโนโลยีธรรมดา เช่น เว็บไซต์ วิดีโอ บล็อกฯลฯ  
 
MOOC : สามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ “cMOOC (connectivist MOOC model) มี
โครงสร้างของการสอนท่ีใช้วิธีการท่ีเป็นเครือข่าย กระจาย สังคม และให้ความส้าคัญกับ
ความเป็นอิสระของผู้เรียน โดยเน้นผู้เรียนท่ีเป็น adult lifelong learners ซึ่งสนใจในการ
พัฒนาตัวเองและอาชีพ รูปแบบนี เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการเรียนทางสังคม เช่น social 
constructivism (Kop, 2011) และxMOOC (Stanford Artificial Intelligence (AI) model) 
ใช้วิธีการสอนแบบมีครูแนะน้าตามแบบดั งเดิมและเป็นการเรียนออนไลน์หลังขั น
มัธยมศึกษา วิธีการสอนแบบนี ถูกจัดเป็น cognitive-behaviorist (Rodriguez, 2012)”10 
 
ปัจจุบันมีเว็บไซต์หลักผู้ให้บริการ MOOC จากสหรัฐอเมริกา ได้แก่ edX (www.edx.org) 
เป็น MOOC ที่ได้รับความนิยมสูงสุด Coursera (www.coursera.org) เป็น MOOC  
ที่ใหญ่ที่สุด Udacity (www.udacity.com) เป็น MOOC ที่มีเสน่ห์ Khan Academy 
(www.khanacademy.org) เป็น MOOC ของประเทศอินเดียที่ท้าวิดีโอประกอบการ
สอนได้เข้าใจง่าย และสนับสนุนกลุ่มผู้เรียนหลายวัย  
 
ส่วน MOOC ของไทย เปิดด้าเนินการ 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และ 
ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) โดย สกอ. มอบหมายให้มหาวิทยาลัยไทย  

http://www.edx.org/
http://www.coursera.org/
http://www.udacity.com/
http://www.khanacademy.org/
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ไซเบอร์ (ThaiCyber University) เป็นเจ้าภาพหลักในการสร้าง Thailand Cyber University 
(TCU: Thaicyberu.go.th) ปัจจุบัน TCU ก้าลังริเริ่มการเรียนการสอนในรูปแบบ MOOC 
มาตรฐาน เรียกว่า Thai MOOC ก่อตั งโดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์  
 
Thai MOOC คือ ระบบการศึกษาแบบเปิดท่ีนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน
สามารถเข้าเรียนผ่านอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ไม่มีการเก็บค่าลงทะเบียน ไม่ต้อง
สอบเข้า และไม่มีการจ้ากัดจ้านวนรับ ด้าเนินการในรูปแบบการศึกษาแบบเปิดด้วยการ
สนับสนุนของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาในสังกัด ผู้ท่ีเรียน Thai MOOC 
สามารถเก็บประวัติและสะสมผลการเรียนรู้เพ่ือเทียบโอนเป็นวุฒิการศึกษาได้ 
 
ประเด็นที่ท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดความเหลื่อมล ้าทาง 
การศึกษา  
 
จากการศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบและระบบการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นท่ีท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
เกิดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาได้ดังนี  คือ 
 
ประเด็นจากความไม่ปลอดภัยจากผู้ก่อความไม่สงบในพื นที่  
 
“มีการลอบท้าร้าย ลอบวางระเบิด กลุ่มเป้าหมายอ่อน (Sort Target) เมื่อเกิดความไม่สงบ
ในพื นท่ี บิดา มารดา นักเรียนหรือครูถูกท้าร้าย สถานท่ีเรียนขาดความพร้อมเนื่องจากถูก
เผาท้าลาย นักเรียนไม่สามารถไปเรียนได้ ขาดการเรียนอย่างต่อเนื่อง มีเวลาเรียนไม่
เพียงพอ ไม่มีโอกาสเรียนเสริมหรือเรียนเพิ่มเติม ขาดโอกาสเข้ารับการศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษามีความหวาดกลัว ขาดขวัญและก้าลังใจในการปฏิบัติ งาน  ครู ท่ีมี
ประสบการณ์และมีขีดความสามารถไม่กล้าอยู่ในพื นท่ี ครูไม่สามารถเดินทางเข้าไปนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการเรียน ส่งผลถึงผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนทั งทางตรงและ
ทางอ้อม”11 โดยวัดจากผลของคะแนนสอบ (test score) ของเยาวชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่้ากว่าเยาวชนจากภาคอื่นๆ เนื่องจากเมื่อเกิดสถานการณ์ความไม่สงบ เด็ก
และครูได้รับผลกระทบ จากการเหตุการณ์ ไม่สามารถไปเรียนได้ตามปกติ “ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนั กเรียนในพื นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  พบว่ามีค่าเฉลี่ยต่้ ากว่า
ระดับประเทศ เช่น ในปีการศึกษา 2556 นักเรียนชั น ม.6 จังหวัดปัตตานี มีคะแนนเฉลี่ย  
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วิชาภาษาไทย ร้อยละ 32.48 คณิตศาสตร์ ร้อยละ 14.60 วิทยาศาสตร์ ร้อยละ 24.67 สังคม           
ร้อยละ 25.01 และภาษาอังกฤษ ร้อยละ 17.65”12  
 
ประเด็นจากระบบการจัดการศึกษา  
 
ผู้วิจัยได้ศึกษาระบบการจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่ามีจุดแข็งและ
จุดอ่อนหรือปัญหา ดังนี  
 
  จุดแข็ง 
  1.  เป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมมลายู มุสลิม (ศาสนาและภาษา) 

2.  เป็นการแสดงออกถึงความศรัทธาและความเคารพนับถือในตัวครูผู้สอน หรือ
“โต๊ะครู” 

3.  เป็นการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องหรือสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน
และท้องถิ่น 

  4.  การมีเป้าหมายร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการศึกษา 
5.  การด้าเนินนโยบายผ่านองค์กรผู้น้าทางด้านการศึกษาและศาสนาของชุมชน 

ท้องถิ่น 
  
 จุดด้อยหรือปัญหา 

1.  คุณภาพการศึกษาในวิชาสามัญและวิชาศาสนาในโรงเรียนรัฐบาลอยู่ในระดับต่้า  
2.  เนื อหาหลักสูตรและแบบเรียนท่ีไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น ไม่มี

การกล่าวถึงศีลธรรม และเนื อหาท่ีสอดคล้องกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมความ
เช่ือท้องถิ่นฯลฯ  

 3.  กิจกรรมท่ีจัดขึ นไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น การไหว้ครูฯลฯ ซึ่งไม่
  สอดคล้องกับหลักค้าสอนของศาสนาอิสลาม 

  4.  ความเชื่อและค่านิยม ตามวิถีชีวิตมุสลิม มีอิทธิพลต่อด้านการศึกษา 
  5.  การก้าหนดนโยบาย และการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่ชัดเจน  

6.  เกิดความเหลื่อมล ้ากันระหว่างครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับ
โรงเรียนของรัฐ เรื่องการสนับสนุนการเงิน สวัสดิการ ค่าตอบแทน และการ
พัฒนาตนเอง 

 7.  สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดโปรแกรมหรือหลักสูตรท่ีสนอง
  ต่อความต้องการของผู้เรียน โดยเฉพาะสาขาท่ีเกี่ยวข้องกับอิสลามศึกษา  
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8. การแบ่งแยกของนักเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิมอย่างชัดเจนในระดับ
มัธยมศึกษา  

 9.  ขาดหน่วยงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนโดยตรงในพื นท่ี  
10.   การประเมินของรัฐใช้มาตรฐานเดียว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา เพราะบริบทของ

 พื นท่ีต่างกัน 
11.   ประเพณีของมุสลิมส่วนใหญ่ในการแต่งงานตั งแต่อายุน้อย จึงท้าให้เด็กไม่

สนใจท่ีจะเรียนหนังสือ 
12.   นักเรียนประถมศึกษาทั งในโรงเรียนเขตเมือง และโรงเรียนเขตชนบทห่างไกล     

ขาดทักษะในการใช้ภาษาไทยและความรู้ในวิชาสามัญอื่นๆ ท้าให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาต่้า  

13.   จ้านวนชั่วโมงเรียน (ทั งในระบบและนอกระบบ) ค่อนข้างมากส้าหรับเด็ก
นักเรียนในระดับก่อนอุดมศึกษา ซึ่งต้องเรียนทั งวิชาสามัญและวิชาศาสนา 

 14.   ขาดความเอาใจใส่หรือการดูแลนักศึกษาไทยท่ีไปศึกษาต่อในต่างประเทศ 
 
เมื่อวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนหรือปัญหา พบว่าปัญหาในภาพรวมของระบบการจัด
การศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ “หน่วยงานราชการที่ก้ากับดูแลการศึกษาใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดความรู้และความเข้าใจในการบริหารงาน ครูผู้สอนไม่ได้
ส้าเร็จมาทางการศึกษาและเน้นการสอนตามหลักสูตรท่ีส่วนกลางก้าหนด โดยไม่ได้เน้นให้
คนในพื นท่ีพัฒนาตนเอง มาตรฐานการเรียนการสอนของโรงเรียนในเขตอ้าเภอเมืองกับเขต
นอกเมืองมีความแตกต่างกัน ความนิยมของคนในพื นท่ีในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
โรงเรียนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียนรัฐบาล”13  ปัญหาเหล่านี จึงท้ามาตรฐานการสอนของ
โรงเรียนรัฐบาลอยู่ในระดับต่้ากว่าโรงเรียน รอศ.  
 
ปัจจัยเรื่องระบบการจัดการศึกษา ก็ท้าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยวัดจากผลของ
คะแนนสอบ (test score) ของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่้า ต่างจากเยาวชน
จากภาคอื่นๆ เช่นกัน โดยเฉพาะในเด็กระดับต่้ากว่าประถมศึกษาและประถมศึกษา เด็กจะ
มีข้อจ้ากัดในเรื่องการใช้ภาษาไทย จึงส่งผลไปถึงวิชาสามัญอื่นๆ ท้าให้เรียนไม่เข้าใจ 
“โรงเรียนส่วนใหญ่ในจังหวัดชายแดนใต้มีการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาไทยอย่างเดียว ซึ่ง
พบว่าเด็กๆ โดยเฉพาะเด็กเล็กมักมีปัญหาในการปรับตัวเพราะไม่คุ้นกับภาษาไทยเนื่องจาก
อยู่บ้านพูดภาษามลายูถิ่น พอเด็กๆ ไม่เข้าใจสิ่งท่ีครูสอน ก็จะไม่ค่อยมีส่วนร่วมในชั นเรียน 
และรู้สึกไม่สนุกกับการมาโรงเรียน”14  
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“ความแตกต่างทางภาษาได้ส่งผลกระทบต่อการเรียนของเด็กๆ ในชายแดนใต้มาโดยตลอด 
โดยผลการเรียนของนักเรียนในพื นท่ีนี มักรั งท้ายอยู่ใน 10 อันดับสุดท้ายของประเทศ ผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาขั นพื นฐานปี 2551 ของส้านักงานการศึกษาขั นพื นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ค่าร้อยละของการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของนักเรียนในจังหวัด
ชายแดนใต้อยู่ในระดับท่ีสูงมาก คือ ร้อยละ 25 ของเด็กชั นประถม 3 อ่านไม่ออก ในขณะ
ท่ีร้อยละ 42 ไม่สามารถเขียนได้” 15   
 
พระไพศาล วิสาโล (2549) ได้กล่าวว่า “ถึงรากเหง้าของความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ส่วนหนึ่งมาจากระบบการศึกษาไม่ได้ช่วยให้ประชาชนในพื นท่ีมีความสามารถท่ีจะ
พัฒนาหรือรักษาชีวิตความเป็นอยู่ได้เลย แม่แต่การท่ีจะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่าง
เต็มท่ีก็เป็นไปได้ยาก ดังจะเห็นได้ว่านักเรียนจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้คะแนนต่้า
กว่านักเรียนในภาคอื่นๆ ทุกวิชายกเว้นภาษาอังกฤษ ส่วนนักเรียนท่ีสามารถจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาก็มีเพียงร้อยละ 2 เท่านั น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความล้มเหลวในการ
สอนภาษาไทยแก่นักเรียนในพื น ท่ี” คือ ร้อยละ 25 ของเด็กชั นประถม 3 อ่านไม่
ออก ในขณะท่ีร้อยละ 42 ไม่สามารถเขียนได้” 16   
 
ทั งปัจจัยความไม่สงบในพื นท่ี และปัจจัยเรื่องระบบการศึกษาเชื่อมโยงศาสนา วัฒนธรรม
และความเชื่อ เป็นปัจจัยส้าคัญท่ีท้าให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดโอกาสทาง
การศึกษา และเกิดปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา โดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษา หรือผลคะแนนสอบของนักเรียน 
 
แนวทางการน้า MOOC มาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั นพื นฐานของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
จากประเด็นท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แนวทางในการ
แก้ปัญหาท่ีผู้วิจัยเห็นว่าเป็นทางเลือกที่น่าสนใจในการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของ
เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการจัดการ
เรียนการสอน ปัจจุบันวงการศึกษาได้พัฒนาจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็น
เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเป็นการศึกษาแบบเปิดและเป็นการศึกษาทางไกล ผู้เรียนสามารถเลือก
เรียนในสิ่งท่ีตนเองสนใจ ตามความถนัดเรียนได้ตามเวลาและสถานท่ีท่ีสะดวก การใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดการเรียนการสอน จึงเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกช่องทางหนึ่ง 
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ปัจจุบันการจัดรูปแบบการเรียนการสอนสมัยใหม่พัฒนาสู่ยุคดิจิทัล “มีการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อเป็นช่องทางการน้าความรู้สู่ผู้เรียนตามปรัชญาการศึกษา
ท่ีว่าอยู่ท่ีไหนก็เรียนได้ มุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาแบบเปิดและการศึกษา
ทางไกลมีหลักการเกี่ยวกับระบบการเรียนการสอนท่ีมุ่งให้โอกาสแก่ผู้เรียนท่ีไม่สามารถ
หรือไม่ต้องการเข้าเรียนในระบบชั นเรียนปกติ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อ
หลากหลายชนิดท่ีผ่านการเตรียมการมาอย่างดีการศึกษาแบบเปิดด้วย MOOC (Massive 
Open Online Course) เป็นเทคโนโลยีดิจิทัลสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีผู้เรียนจ้านวน
มาก เข้าเรียนพร้อมๆ กัน ได้ทุกที่ ทุกเวลา และก้าลังเป็นท่ีนิยมในปัจจุบัน”17   
 
จากการศึกษาคุณสมบัติของ MOOC พบว่า MOOC เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง อ้านวย
ประโยชน์ให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามอัธยาศัย ทุกท่ี ทุกเวลา โดยผ่านสื่อออนไลน์ท่ี
มีความทันสมัย สามารถเรียนพร้อมกันได้ ท่ัวโลก เสมือนอยู่ในห้องเรียนจริง มีการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอน และผู้เรียนกับผู้เรียน มีการวัดและประเมินผลการ
เรียน และประกาศนียบัตรรับรองผลการเรียนหากผู้เรียนต้องการ ในปัจจุบันมหาวิทยาลัย
ชั นน้าของประเทศไทยได้น้ามาพัฒนาและใช้ในการจัดการเรียนการสอนผ่านทาง Thai 
MOOC และได้รับความนิยมจากผู้เรียน  MOOC จึงเป็นระบบท่ีน่าสนใจในการน้ามา
ประยุกต์ใช้กับระบบการจัดการศึกษาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
การพัฒนา MOOC ส้าหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรพัฒนาให้เป็น MOOC ท่ีมี
คุณสมบัติตามความต้องการของผู้เรียน โดยสิ่งท่ีต้องค้านึงถึงคือ เยาวชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะไดเ้ข้าถึงสิ่งต่างๆ ดังนี  
 
เข้าถึงเนื อหารายวิชา ได้แก่  
 
จัดท้าหลักสูตร และก้าหนดเนื อหารายวิชา เด็กเล็กก่อนประถมศึกษา จัดท้าหลักสูตรและ
ก้าหนดเนื อหารายวิชาตามหลักสูตรจากส่วนกลาง โดยเน้นในเรื่องการเรียนภาษาไทย
ควบคู่กับภาษามลายูถิ่น การน้าเสนอเนื อหารายวิชาควรจัดท้าเป็นสื่อในลักษณะสื่อสิ่งพิมพ์
ท่ีเป็นการ์ตูนหรือภาพสวยงาม ให้เด็กเข้าใจง่าย สื่อมัลติมีเดียท่ีมีภาพความเคลื่อนไหว 
คลิปวิดีโอ หรือเพลง ซึ่งท้าให้เด็กๆ เกิดความสนใจ เข้าใจและจดจ้าง่าย และอยากเรียน 
หากเด็กสนใจเรียนวิชาทางศาสนา ควรจัดท้าสื่อในลักษณะเดียวกันเพื่อให้เด็กเข้าใจและ
จดจ้าจากภาพและเสียงมากกว่าการจดจ้าอักขระ 
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นักเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา จัดท้าหลักสูตรและก้าหนดเนื อหา
รายวิชาตามหลักสูตรจากส่วนกลาง ควบคู่กับวิชาทางศาสนา โดยเน้นในเร่ืองสาระของวิชา
ตามหลักสูตร การน้าเสนอเนื อหารายวิชาควรจัดท้าเป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีความน่าสนใจ 
(eBook) มีภาพประกอบ หรือเป็นมัลติมีเดียที่ท้าให้ผู้เรียนเกิดความสนใจและอยากเรียน  
 
ก้าหนดระยะเวลาในการเรียนแต่ละรายวิชา เพื่อให้นักเรียนสามารถวางแผนการเรียนได้
เองตามความสะดวกว่าใน 1 สัปดาห์ จะเรียนวิชาสามัญวัน เวลาใด และเรียนวิชาศาสนา
วัน เวลา ใด และจะมีเวลาในช่วงว่างช่วงใดบ้าง 
 
จัดรูปแบบให้มีการเรียนแบบมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับผู้สอน และนักเรียนกับ
นักเรียนเพื่อให้นักเรียนได้ฝึกการใช้ภาษาไทย และมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์  
 
มีการประเมินผลการเรียนในแต่ละหลักสูตร ซึ่งการประเมินจะใช้เกณฑ์มาตรฐานท่ี
เหมือนกันท่ัวประเทศ 
 
เข้าถึงการสอนของครูที่สอนเก่งๆ  
 
มีการจัดท้าส่ือประเภทต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ออนไลน์ เช่น วิดีโอ หรือจัดท้าคลังวิดีโอ ซึ่งเป็น
ค้าสอนของครูท่ีสอนเก่งๆ จากส่วนกลาง หรือจากท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศ หรือครูท่ีมาจาก
ต่างประเทศ โดยเผยแพร่ในยูทูป หรือการสอนโดยผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เร้นท์ (Video 
Conference) ซึ่งจะท้าให้ผู้เรียนสามารถเรียนพร้อมๆ กันได้ท่ัวโลก ในเวลาและสถานท่ีท่ี
นักเรียนสะดวก จากผู้สอนท่ีเก่ง เป็นการสร้างโอกาสให้เด็กได้เข้าถึงการสอนของครู ท่ีมี
ความสามารถ 
  
เข้าถึงการสอนด้านศาสนา จากโต๊ะครูที่นับถือ  
 
มีการจัดท้าสื่อเพ่ือเผยแพร่ออนไลน์ประเภทต่างๆ เช่น วิดีโอ หรือจัดท้าคลังวิดีโอ ค้าสอน
ของโต๊ะครู หรือครูสอนศาสนาท่ีประชาชนให้ความเคารพนับถือ เพื่อเผยแพร่ทางยูทูป 
หรือสื่อออนไลน์อื่นๆ หรือการสอนโดยผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เร้นท์ (Video Conference) 
ซึ่งจะท้าให้ผู้เรียนสามารถเรียนพร้อมๆ กันได้ท่ัวโลก ในเวลาและสถานท่ีท่ีนักเรียนสะดวก 
จากโต๊ะครูท่ีนับถือ  
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เข้าถึงการติวเตอร์เสริมการเรียน การสอนให้มีคุณภาพมากขึ น  
 
เพ่ือเพิ่มโอกาสในการรับรู้ โดยผ่านทางวิดีโอค้าสอน ยูทูป คลังวิดีโอ eBook หรือการสอน
โดยผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เร้นท์ (Video Conference) ซึ่งจะท้าให้ผู้เรียนสามารถเรียน
พร้อมๆ กันได้ท่ัวโลก ในเวลาและสถานท่ีท่ีนักเรียนสะดวก จากติวเตอร์ท่ีมีชื่อเสียงและมี
ความรู ้
 
เข้าถึงแบบฝึกหัด  
 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนภายหลังจากเรียนจบในแต่ละวิชา หรืออาจมีการทดสอบเป็นระยะ 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้ทราบถึงระดับความรู้ของตนเอง และสามารถทดสอบได้หลายๆ ครั งตามท่ี
ผู้เรียนต้องการ 
 
เข้าถึงความรู้อื่นๆ อย่างรอบด้าน และกว้างขวางขึ น (Web และ Internet)  
 
เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทาง และขยายโอกาสให้แก่ผู้เรียนได้มีความรู้ด้านอื่นๆ เพิ่มขึ น 
นอกเหนือจากวิชาท่ีก้าหนดให้เรียนตามหลักสูตร 
 
บทสรุป  
 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดจากปัจจัยหลัก 
2 ประการ คือความไม่ปลอดภัยจากผู้ก่อความไม่สงบในพื นท่ี ท้าให้ทั งครูและนักเรียนไม่
สามารถไปโรงเรียนได้ ขาดโอกาสเข้ารับการศึกษา และระบบการจัดการศึกษาซึ่งมีความ
หลากหลาย และเชื่อมโยงกับศาสนา สืบทอดวัฒนธรรมและความเชื่อ  ซึ่งทั งสองปัจจัย
ส่งผลให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ขาดโอกาสในการศึกษา จนเกิดเป็นความ
เหลื่อมล ้าทางการศึกษาในท่ีสุด โดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา หรือผลคะแนนสอบ 
(test score) ของนักเรียนท่ีต่้ากว่าเยาวชนจากภาคอื่นๆ ของประเทศไทย 
 
รูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีเหมาะสมในการน้ามาประยุกต์ใช้ในการลดความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ MOOC ซึ่งเป็นเทคโนโลยี    
ดิจิทัลรูปแบบหนึ่งท่ีเป็นทางเลือกในการลดความเส่ียงของครูและนักเรียนท่ีต้องเดินทางไป
โรงเรียนขณะเกิดความไม่สงบในพื นท่ี MOOC สามารถจัดการเรียนการสอนท่ีใดก็ได้ เวลา
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ใดก็ได้ เรียนซ ้ากี่ครั งก็ได้ เพียงแค่มีอุปกรณ์สื่อสาร เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือฯลฯ 
ก็สามารถเรียนได้  
 
นอกจากนี  MOOC ยังช่วยลดความเหลื่อมล ้าในเรื่องระบบการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับศาสนา
วัฒนธรรม และความเช่ือได้ เช่น การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เยาวชนจาก 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้สามารถเลือกเรียนวิชาต่างๆ จากครูท่ีมีประสบการณ์และความช้านาญ
เช่นเดียวกับเยาวชนจากภาคอื่นๆ ของประเทศ หรือโต๊ะครูท่ีนักเรียนให้ความเคารพนับถือ 
อีกทั งสามารถบริหารจัดการเวลาในการเรียนได้ เพราะ MOOC มีคลังข้อมูลขนาดใหญ่ 
สามารถเปิดสื่อดูย้อนหลังได้ตลอดเวลา นอกจากนี  MOOC ยังช่วยให้นักเรียนได้มี
ปฏิสัมพันธ์กับครูแบบ Real Time และสามารถสนทนากับเพื่อนท่ีเข้าเรียนพร้อมๆ กัน
ด้วยเพ่ือเป็นการลดปัญหาการแบ่งแยกระหว่างนักเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิม  
 
การประยุกต์ใช้ MOOC ด้วยการพัฒนาให้เป็น MOOC ท่ีมีคุณสมบัติตามความต้องการ
ของผู้เรียน โดยต้องค้านึงถึงเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้จะได้เข้าถึงเนื อหารายวิชา 
ได้แก่ การจัดท้าหลักสูตร การก้าหนดระยะเวลาเรียน การจัดรูปแบบการเรียน การ
ประเมินผลการเรียน เข้าถึงการสอนของครูท่ีสอนเก่งๆ เข้าถึงการสอนด้านศาสนา จาก   
โต๊ะครูท่ีนับถือ เข้าถึงการติวเตอร์เสริมการเรียน การสอนให้มีคุณภาพมากขึ น  เข้าถึง
แบบฝึกหัด และเข้าถึงความรู้อื่นๆ อย่างรอบด้าน และกว้างขวางขึ น 
 
รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก้าหนดทั งนโยบาย และจัดท้าแผนยุทธศาสตร์เพื่อ
เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานต่างๆ ด้าเนินการในการปฏิรูปการศึกษา อาทิ เช่น นโยบาย
เพ่ือปฏิรูปการศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน โดยให้ลดความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษา นอกเหนือจากนโยบายในการปฏิรูป
การศึกษาแล้ว รัฐบาลยังได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อเป็นกรอบแนวทาง
ในการด้าเนินงานพัฒนาประเทศไทย โดยในแผนยุทธศาสตร์ชาติได้กล่าวถึงการศึกษา
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน รวมถึงการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสังคม  
 
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยการก่อความไม่สงบในพื นท่ี และระบบการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย เชื่อมโยง
ศาสนา สืบทอดวัฒนธรรม และความเชื่อ  จึงเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีทุกหน่วยงานต้อง     
บูรณาการการท้างานร่วมกัน เพราะการศึกษาคือรากฐานท่ีส้าคัญในการพัฒนาประเทศ 
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ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ 
 
ด้วยยุทธศาสตร์พระราชทาน : เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการ
ด้าเนินงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ คือ 
 
เข้าใจ - ต้องมีการส้ารวจความต้องการด้านการศึกษาของเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้เพ่ือให้เข้าใจว่าความต้องการท่ีแท้จริงของเขาคืออะไร 
 
เข้าถึง - ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล MOOC เพื่อให้เยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึง
เนื อหาวิชา การสอนของครูท่ีเก่ง การสอนศาสนา การติวเตอร์ (กวดวิชา) แบบฝึกหัด และ
ความรู้อื่นๆ ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย (ฟรี) 
 
พัฒนา - พัฒนาเยาวชนตามความสนใจ โดยจัดให้เป็นค่ายวิชาการ เช่น ค่ายฝึกฝนอาชีพ 
ค่ายหุ่นยนต์ ค่ายคหกรรม ค่ายวิทยาศาสตร์ ค่ายภาษา ค่ายพัฒนาทักษะการกีฬา เช่น 
ค่ายมวย ค่ายฟุตบอลฯลฯ  
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