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การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง  
 
แรงงานต่างด้าว ก่อให้เกิดผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบต่อประเทศ ในด้านบวกน้ัน 
แรงงานต่างด้าวมีความสําคัญในแง่ของการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  อย่างไรก็ตามแรงงานต่างด้าวย่อมส่งผลกระทบทางลบเช่นกัน ทั้งผลกระทบ
ด้านความม่ันคง ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข รวมทั้งภาระด้านการคลังหรืองบประมาณท่ี
รัฐต้องนํามาใช้จ่ายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 
 
ประเทศไทยมีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย ได้แก่ 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา เดินทางเข้ามารับจ้างทํางานในประเทศไทยจํานวนมากมานาน
กว่าครึ่งศตวรรษ ซ่ึงตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2560 ได้ให้คํานิยามของ “คนต่างด้าว” ไว้ว่า“บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย” ในกรณี
การเข้ามาของคนต่างด้าวเพ่ือทํางานหรือรับจ้างทํางานจะเรียกว่า“แรงงานต่างด้าว”1 

 
แรงงานต่างด้าวเริ่มเข้ามาในประเทศไทยในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 ซ่ึงสาเหตุเกิด
จากการเข้ามาลงทุนของกลุ่มทุนต่างชาติ ที่ขยายฐานการผลิตเข้าสู่ประเทศท่ีค่าแรงงาน
ถูกกว่า ประกอบกับการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมในประเทศไทย ซ่ึงในยุคนั้นเรียก
ประเทศที่กําลังพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ว่า New Industry Countries หรือ NICs2 

ประเทศไทยในยุคนั้นมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมอย่างมาก  ซ่ึงส่งผลต่อความต้องการ
แรงงาน   และเมื่อแรงงานไทยมีไม่เพียงพอต่อความต้องการจึงทําให้เกิดการใช้แรงงาน
ต่างด้าว  ส่งผลให้เกิดการเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ ของประเทศไทยและเมืองท่ีเป็นท่ีต้ังของโรงงาน
อุตสาหกรรม เช่น กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรสาคร สมุทรปราการ เป็นต้น  
 
นอกจากน้ีปัจจัยท่ีทําให้มีแรงงานต่างด้าวหล่ังไหลเข้ามาในประเทศเกิดจากความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจและสังคม  การขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากประเทศไทยกําลังก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ อัตราการเกิดลดลง การปฏิเสธการทํางานระดับล่าง ซ่ึงได้แก่ งานสกปรก งาน
อันตราย และงานยาก ดังนั้นเมื่อประเทศประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ
แล้ว จึงจําเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานจากประเทศอ่ืน ประกอบกับผู้ใช้แรงงานบางส่วน 
ต้องการมาทํางานในประเทศไทยที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกว่าประเทศ
ของตน โดยเฉพาะความแตกต่างเรื่องอัตราค่าจ้างแรงงาน ที่ประเทศไทยมีอัตราค่าจ้าง
แรงงานที่สูงกว่า ย่อมเป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานต่างด้าวหล่ังไหลเข้ามาทํางานมากข้ึน   
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สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการย้ายถ่ินเข้ามาทํางานที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เนื่องจากประเทศในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่ยังมีการพัฒนาที่ด้อยกว่าประเทศไทย ทํา
ให้เกิดแรงผลักดันให้แรงงานต่างด้าวเดินทางเข้ามาทํางาน ซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่เป็น
แรงงานทักษะฝีมือตํ่า ทั้งน้ี ประเทศไทยอนุญาตให้ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้ประกอบ
อาชีพทักษะฝีมือตํ่าจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เท่าน้ัน  ซ่ึงแรงงานต่างด้าว
ดังกล่าว มีทั้งเข้ามาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ประเภทตลอดชีพ ประเภท
ชั่วคราว ประเภทส่งเสริมการลงทุน และประเภทท่ีอยู่ภายใต้การทําบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) ส่วนแรงงานเข้ามาทํางานแบบผิดกฎหมาย ส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือและทํางานในตลาดแรงงานระดับล่าง  
 
จากสถิติของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน พบว่า ในเดือนตุลาคม ปี 
พ.ศ.2560 มีแรงงานต่างด้าวกลุ่มประเทศอาเซียนที่ได้รับอนุญาตทํางานในประเทศไทย
ถูกต้องตามกฎหมาย จํานวน 1,664,003 คน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเป็นแรงงานไร้ฝีมือ จํานวน 1,639,600 คน ทั้งนี้ยังไม่นับรวมถึง
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาทํางานแบบผิดกฎหมาย ซ่ึงมีอยู่จํานวนหลายล้านคน3 
ปัจจุบันประเทศไทยมีจํานวนแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีปริมณฑลมากท่ีสุด จํานวน 457,611 
คน รองลงมาคือ ภาคใต้ จํานวน 301,718 คน ภาคกลาง จํานวน 278,918 คน กรุงเทพฯ 
จํานวน 198,433 คน ภาคเหนือ จํานวน 182,328 คน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน 26,567 คน4  ในส่วนของภาคใต้นั้น จังหวัดระนองมีการผ่านเข้าออกของแรงงาน
ต่างด้าวและมีปัญหาการลักลอบเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวมากที่สุด  
 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง  
 
จังหวัดระนอง เป็นจังหวัดแรกของภาคใต้ต้ังอยู่ริมฝ่ังทะเลอันดามัน ห่างจากกรุงเทพ ฯ  
ประมาณ 568 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 3,298.045 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,061,278 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 0.63 ของเนื้อท่ีทั้งประเทศ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ 
จังหวดัชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดพังงา และมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเมียนมา 
และทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก   
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จากลักษณะภูมิศาสตร์จังหวัดระนองที่ติดต่อกับประเทศเมียนมาทั้งทางบกและทางทะเล 
ทําให้มีการค้าขายระหว่างสองประเทศเป็นอย่างมาก การเดินทางผ่านเข้าออกของแรงงาน
ต่างด้าวทําได้ง่ายทั้งช่องทางที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ทําให้จังหวัดระนองเป็นจังหวัด
ที่มีปัญหาการลักลอบเข้ามาทํางานโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวมากที่สุดโดยใช้วีซ่า
นักท่องเท่ียวเพ่ือหางานทําและหารายได้ที่ดีกว่า รวมทั้งนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวของประเทศเมียนมายังไม่ครอบคลุมและขาดความชัดเจน  
 
การดําเนินการของรัฐบาลเมียนมาในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเดินทาง
ออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้
ฝีมือ ขาดทักษะความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศท่ีเดินทางไปปฏิบัติงาน 
เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้กําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาทักษะฝีมือและให้ความรู้แก่แรงงาน
ต่างด้าวชาวเมียนมา5 
 
จากข้อมูลของกรมแรงงานในปี พ.ศ.2561 พบว่าจํานวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองที่ผิด
กฎหมายในจังหวัดระนองมีประมาณ 20,000 คน และหากรวมกับจํานวนแรงงานต่าง
ด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายอีกประมาณ 30,000 คน จะมีแรงงานต่างด้าวอยู่อาศัยใน
จังหวัดระนองประมาณ 50,000 คน กรณีที่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้ามาทํางานในพ้ืนท่ี
จังหวัดระนองเป็นจํานวนมาก โดยท่ีหน่วยราชการในพ้ืนท่ียังไม่มีมาตรการในการบริหาร
ที่ดีมารองรับจึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งในด้านสังคมจิตวิทยา ความมั่นคง เศรษฐกิจ  
และสาธารณสุข  ฯลฯ6  
 
การเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวเหล่านี้มีทั้งกลุ่มท่ีเข้ามาแบบถูกกฎหมาย คือ ขอ
อนุญาตและได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง กับกลุ่มที่ลักลอบเข้ามาแบบผิดกฎหมาย ซ่ึง
ประเภทหลังน้ีเป็นกลุ่มท่ีสร้างปัญหาให้กับประเทศ และยากต่อการควบคุมมากท่ีสุด 
เพราะไม่มีข้อมูลในฐานข้อมูลของส่วนราชการใด ๆ เมื่อแรงงานผิดกฎหมายเหล่านี้ไปก่อ
คดีต่าง ๆ เช่น ลักขโมย หรืออาชญากรรม ก็เป็นงานยากของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีจะ
ติดตามตัวมาลงโทษได้ และจากผลการสํารวจพบว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมี
แนวโน้มสูงท่ีจะกระทําผิดกฎหมายมากกว่ากลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย  
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การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองระนองของแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมา 
 
การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาด้านจังหวัดระนอง อาศัยช่องทาง
ในการหลบหนีเข้าเมือง คือการเข้ามาตามช่องทางจุดผ่านแดนถาวรเกาะสอง ซ่ึงเป็นไป
ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลสองประเทศ  ซ่ึงได้กระทําไว้เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2540   
โดยในความตกลงดังกล่าวได้กําหนดให้การสัญจรข้ามแดนต้องใช้เอกสารผ่านแดน 2 
ประเภท คือ บัตรผ่านแดน (Border Pass) และหรือบัตรผ่านแดนชั่วคราว (Temporary 
Border Pass) ซ่ึงเอกสารทั้งสองประเภททําให้แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาใช้เป็น
ช่องทางในการหลบหนีเข้าเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การทําบัตรผ่านแดนปลอม การใช้
บัตรผ่านแดนเข้าเมืองแล้วไม่เดินทางกลับ หรือหลบหนีเดินทางต่อไปยังจังหวัดอ่ืน หรือ
ประเทศอ่ืน7 ส่วนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจะหลบหนีเข้ามาตามช่องทาง   
ท่าข้าม หรือท่าเรือตามแนวชายแดน   ที่สามารถเดินทางสัญจรข้ามแดนไปมาหาสู่กันได้
มีจํานวน 82 ช่องทาง โดยการหลบหนีเข้ามาจะมีกลุ่มขบวนการลักลอบนําพาเข้ามาคอย
ให้การสนับสนุนโดยเรียกรับผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว และจะกระทํากันอย่าง
เป็นกลุ่มขบวนการ   
 
กรณีที่แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดย 
เดินทางเข้าประเทศไทยทางด้านจังหวัดชายแดนฝ่ังทะเลอันดามันนั้น ก่อให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบัติอย่างมาก เน่ืองจากการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่มีข้อจํากัดในด้านการสกัดกั้น 
กลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมืองเหล่านี้จึงสามารถเล็ดลอดเข้ามาเขตไทยได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากน้ี
เมื่อแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีถูกจับได้และส่งกลับ
ประเทศต้นทาง แรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาจะพยายามหลบหนีเข้ามาในเขตไทยอีก โดย
มีขบวนการค้ามนุษย์และนายหน้าค้าแรงงานไปรับกลับเข้ามาในเขตไทย 
 
สาเหตุและปัจจัยที่ทําให้มีการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาด้าน
จังหวัดระนองน้ัน ประการแรกมาจากสาเหตุหรือปัจจัยจากสภาพที่ต้ัง เนื่องจากจังหวัด
ระนองมีอาณาเขตทางด้านทิศตะวันตกติดกับประเทศเมียนมาเป็นแนวยาวถึงประมาณ 
169  กิโลเมตร ลักษณะพรมแดนมีทั้งที่เป็นพ้ืนดิน ลํานํ้า และน่านนํ้าทะเลอันดามัน ซ่ึง
เอ้ือต่อการหลบหนีเข้าเมือง ประการท่ีสอง มีสาเหตุมาจากความเหล่ือมลํ้าทางด้าน
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศเมียนมา โดยเฉพาะจาก
สภาพความขัดแย้งทางด้านสังคม การเมือง การปกครอง และภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเมียนมา ทําให้กลุ่มชนท่ีรัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับพยายามหลบหนีเข้ามา
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สภาพปัญหาการควบคุมแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาในจังหวัดระนอง 
 
การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทําให้การอพยพแรงงานต่างด้าวมี
มากข้ึนและยากต่อการควบคุม ความเสี่ยงจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การขาด
แคลนแรงงานในบางอุตสาหกรรม ทั้งแรงงานระดับวิชาชีพและช่างฝีมือ โดยแนวทาง
แก้ไขทั้งระยะสั้นและระยะยาว ผู้ประกอบการต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง ที่จะผลิต
บุคลากรหรือพัฒนาแรงงานให้มีฝีมือข้ึนมาเพื่อเข้าสู่ภาคธุรกิจของตัวเอง โดยขณะนี้
ธุรกิจเรือประมงกิจการงานบ้าน งานธุรกิจในครัวเรือน อุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาด
กลางกําลังขาดแคลนแรงงานเพิ่มข้ึน เช่นเดียวกับกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้
แรงงานจํานวนมาก  กําลังประสบกับภาวะแรงงานขาดแคลน แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่
ทยอยกลับบ้าน เนื่องจากประเทศมีความเจริญมากข้ึนหลังจากที่รัฐบาลเมียนมาเริ่มผ่อน
ปรนและเปิดประเทศมากข้ึน ทั้งการไหลออกของแรงงานไทยท่ีมีทักษะสูง ภายหลังการ
รวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงแรงงานมีการเคล่ือนย้ายไปจังหวัดอ่ืนโดยที่
จังหวัดระนองเป็นท่ีฝึกทักษะเม่ือเกิดความชํานาญแล้วแรงงานเหล่าน้ันจะเคลื่อนย้ายไป
จังหวัดท่ีมีค่าจ้างแรงงานสูงกว่า  
 
การดําเนินการจัดการแรงงานต่างด้าว ตามนโยบายของรัฐบาล  
 
การลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 
เนื่องจากมาตรการ และนโยบายไม่สอดคล้องกับความพยายามในการลดการพ่ึงพาแรงงาน
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การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวยังประสบปัญหาหลายประการ อาทิ ค่านายหน้าท่ีมี
ราคาสูง ข้ันตอนการดําเนินงานยุ่งยากและซับซ้อน    ส่งผลให้ยังคงมีปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและเม่ือแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาแบบผิดกฎหมายทําให้
แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ันต้องตกอยู่ในภาวะจํายอมและถูกเอารัดเอาเปรียบ นําไปสู่ปัญหา
การละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ียังประสบปัญหาด้านการดําเนินงาน
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งการสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดน การปราบปราม
จับกุมผู้ลักลอบใช้และลักลอบนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางาน การผลักดันส่งกลับประเทศ
ต้นทาง รวมถึงปัญหาความชัดเจนด้านนโยบายการจัดการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ
แรงงานต่างด้าว  นอกจากนี้ปัญหาที่เกิดจากผลกระทบอันเน่ืองมาจากการใช้แรงงาน 
ต่างด้าว  ในรูปภาระทางด้านการคลังมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเรื่องการรักษาพยาบาล 
การสาธารณสุข และการศึกษา ซ่ึงเป็นบริการสาธารณะที่รัฐเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย8  
 

นอกจากนี้สถานการณ์ภายนอกประเทศกดดันให้ประเทศไทยต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เช่น กรณีสหรัฐอเมริกาได้จัดอันดับเกี่ยวกับ
สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในรายงาน TRIP Report ประจําปี 2559 และ 
2560 โดยท้ัง 2 ปี ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มท่ี 2 ถูกจับตามอง (TIER 2 Watch List) 
ซ่ึงหมายถึงประเทศไทยถูกมองว่ามีความพยายามดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงปัญหาด้าน
แรงงานต่างด้าวแล้ว แต่ยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมาย ฯ หรือยังไม่ถึง
เกณฑ์ที่กําหนดไว้ นอกจากนี้สหภาพยุโรป (EU) ได้ให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทยเนื่องจาก
ยังไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอที่จะป้องกันและขจัดปัญหาประมง IUU Fishing (Illegal 
Unregulated and Unreported Fishing) หรือปัญหาการทําประมงแบบผิดกฎหมาย 
โดยไม่มีการรายงาน และไร้การควบคุม โดยกล่าวว่าประเทศไทยดําเนินการตํ่ากว่า
มาตรฐานและให้ดําเนินการแก้ไขให้ดีข้ึน มิฉะน้ันอาจส่งผลต่อการถูกตอบโต้ทางการค้า 
และห้ามนําเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทยโดยรวม9 
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ประเทศไทย ได้มีการประกาศใช้ “พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2560” เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2560 (ยกเลิก “พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และพระราชกําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างใน
ประเทศ พ.ศ.2559”) เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมการ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวทั้งระบบ พระราชกําหนดดังกล่าวจะเน้นให้ความ
คุ้มครอง อํานวยความสะดวกให้กับทั้งนายจ้างและลูกจ้างแรงงานต่างด้าว รวมท้ังเพ่ิม
บทลงโทษนายจ้าง ลูกจ้างหรือแรงงานต่างด้าวหรือบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายสูงข้ึน  และ
เม่ือพระราชกําหนดฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ปรากฏว่าแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก ได้
ทยอยเดินทางกลับประเทศต้นทางของตน ทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน กิจกรรมการ
ผลิตและภาคบริการบางส่วนได้รับผลกระทบต้องหยุดชะงักไปชั่วขณะ  
 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ใช้อํานาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคําส่ังเรื่อง“มาตรการชั่วคราว
เพื่อแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว” เมื่อวันที่ 4 
กรกฎาคม 2560 เพ่ือช่วยเหลือหรือบรรเทาปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้นายจ้าง ลูกจ้างแรงงาน
ต่างด้าว และเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องได้มีเวลาเตรียมการและดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือความเป็นธรรมและไม่เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
สาระสําคัญคือ ให้ชะลอการบังคับใช้โทษบางมาตราในพระราชกําหนดฯ โดยขยาย
ระยะเวลาบังคับใช้ออกไปอีก 180 วันถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2560   
 
รัฐบาล โดยกระทรวงแรงงานได้เปิดศูนย์รับแจ้งการทํางานของคนต่างด้าว จํานวนท้ังส้ิน 
101 แห่งทั่วประเทศ    เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นายจ้างที่จ้างลูกจ้างแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายให้ดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย  โดยให้นายจ้างดําเนินการยื่นแบบฟอร์ม
คําขอเพ่ือจ้างแรงงานต่างด้าว และนําลูกจ้างแรงงานต่างด้าวไปพบเจ้าหน้าที่เพื่อแสดงตน
และสัมภาษณ์ที่ศูนย์รับแจ้ง ฯ เพ่ือคัดกรองความสัมพันธ์หรือยืนยันความเป็นนายจ้างและ
ลูกจ้าง และเมื่อผ่านสัมภาษณ์แล้วลูกจ้างแรงงานต่างด้าวต้องไปดําเนินการทําเอกสาร
รับรองบุคคลหรือหนังสือสําคัญประจําตัว ใช้แทนหนังสือเดินทาง เพ่ือดําเนินการขอ
ใบอนุญาตทํางานท่ีถูกต้องต่อไป ผลของพระราชกําหนดดังกล่าวจะทําให้การทํางานของ
คนต่างด้าวในประเทศไทยเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายมากข้ึน หากนายจ้าง ลูกจ้าง
หรือแรงงานต่างด้าวไม่ไปดําเนินการให้ถูกต้องในช่วงเวลาดังกล่าว เมื่อครบกําหนดผ่อน
ผันจะมีความผิดและได้รับโทษตามพระราชกําหนดดังกล่าว10 
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กระบวนการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง 
 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดระนองมีส่วนราชการหลายส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมปริมาณแรงงาน
ต่างด้าว แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ยังขาดการบูรณาการ ซ่ึงในการดําเนินการดังกล่าวอาจมี
ช่องว่างในการปฏิบัติหน้าที่และมีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ซ่ึงพบว่ามี
บางหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนต่อการหลบหนีเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 
และมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มจํานวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในจังหวัดระนอง 
 
จังหวัดระนองมีหน่วยงานราชการท่ีร่วมรับผิดชอบต่อแรงงานต่างด้าวหลายหน่วย เช่น 
ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง  แรงงานจังหวัดระนอง  กองทัพภาคที่ 4  ทัพเรือภาคที่ 3 และ
หน่วยงานปกครองอื่น ๆ แต่มีลักษณะต่างคนต่างทํางานไปตามลักษณะเฉพาะขององค์กร
ของตน และข้ึนการบังคับบัญชาต่อเฉพาะผู้บังคับบัญชาในหน่วยของตนเท่าน้ัน ยังขาด
การทํางานในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ทําให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งมีหน่วยงานราชการท่ีร่วมรับผิดชอบต่อแรงงานต่างด้าว 
หลายหน่วยที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน กล่าวคือมีการแสวงประโยชน์จากการนําแรงงานต่าง
ด้าวชาวเมียนมาเข้า-ออก  ภายในจังหวัดระนอง ยังไม่มีกฎหมายพิเศษสําหรับลงโทษต่อ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือนายจ้างที่กระทําผิดกรณีเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวชาว
เมียนมา การใช้กฎหมายปกติทําให้กระบวนการยุติธรรมล่าช้า ไม่ทันเวลา กลุ่มผู้มีอิทธิพล
และนายจ้างบางคนท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนรวมกลุ่มกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตสร้าง
ขบวนการลักลอบนําแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาเข้ามาในจังหวัดระนอง สร้างความ
เสียหายต่อระบบสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ   
 
วิกฤติปัญหาแรงงานต่างด้าว มีสาเหตุหลักมาจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันของ
ข้าราชการบางคน ที่รับสินบนจากกลุ่มขบวนการค้าแรงงานเถ่ือน ซ่ึงจะต้องจัดการ
ดําเนินการอย่างเฉียบขาดทั้งระบบ คนจัดหา คนให้ที่พักพิง ผู้ประกอบการท่ีรับแรงงาน
เข้าทํางาน ซ่ึงปัจจุบันจะเน้นการจับกุมท่ีปลายเหตุทําให้ไม่มีวันท่ีปัญหาดังกล่าวจะส้ินสุด11 
 
ตัวอย่างการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ประสบความสําเร็จในอดีตท่ีผ่านมา คือการ
บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองของชาวโรฮิงญาท่ีเดินทางหลบหนีเข้าประเทศไทยโดย
กระทําเป็นขบวนการ มีนายหน้าและเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคนเป็นผู้ให้การสนับสนุนเพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์  โดยเดินทางออกจากเมืองเตหนับ จังหวัดสิติเกา ประเทศบังกลาเทศ และ
ชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ ประเทศเมียนมา เมื่อถึงน่านน้ําไทยแล้วจะมีนายหน้าท่ีเป็นชาว
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การแก้ไขปัญหาขบวนการผู้หลบหนีชาวโรฮิงญา ได้กําหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
ออกเป็น 3 ห้วง คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในปัจจุบัน (Immediate Response) 
ระยะส้ันถึงปานกลาง (Redesigned Actions) และระยะยาว (Restructure)12 ในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในปัจจุบัน (Immediate Response) นั้น โดยกําหนดนโยบาย 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ตลอดจนดําเนินการต่อผู้
ลักลอบเข้าเมืองโดนผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเด็ดขาด โดยมีกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ  การสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่ประชาคมโลกโดยยืนยันบนหลักการว่ากลุ่มโรฮิงญาเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่าง
ผิดกฎหมาย (Illegal Migration) ที่มิใช่ผู้หนีภัยจากการสู้รบ (Displaced person from 
fighting) และมิใช่เป็นผู้อพยพ/ล้ีภัย (Refugee) ทางการไทยได้ปฏิบัติอย่างชอบธรรมตาม
กรอบกฎหมายของไทย มิได้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน เร่งปราบปรามเจ้าหน้าท่ีรัฐ และผู้
ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและค้ามนุษย์อย่างจริงจัง
และเด็ดขาด ส่วนในการแก้ไขปัญหาในระยะส้ันถึงปานกลาง (Redesigned Actions) นั้น
ได้ดําเนินการโดยเพ่ิมความเข้มในการปฏิบัติงานทั้งทางบกและทางทะเล โดยทางบกเพ่ิม
กําลังลาดตระเวนตามแนวชายแดนที่คาดว่าจะมีผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่วน
ทางทะเลเพ่ิมการลาดตระเวนทางทะเล และกําหนดกฎการปฏิบัติ (Rule of 
Engagement: ROE) พิเศษในปฏิบัติการร่วมในการลาดตระเวนทางทะเล ระหว่าง ไทย 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ เพื่อสกัดกั้นและผลักดันการเข้ามาของกลุ่มคนเหล่าน้ี 
การร่างระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure: SOP) หรือกฎการ
ปฏิบัติในการปฏิบัติกับชาวโรฮิงญาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การชี้แจง/อบรม เจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ และขอบเขตการปฏิบัติงานตามหลักสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งเคร่งครัดในการปฏิบัติงานตามระเบียบปฏิบัติประจํา และกฎหมาย การถ่ายรูป/
บันทึกภาพ การจับกุม และ/หรือการปฏิบัติต่อชาวโรฮิงญาเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่าไม่มี
การทําร้ายร่างกาย หรือละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีภาคประชาชนหรือองค์กรสิทธิ
มนุษยชนร่วมดําเนินการภายใต้ข้อกําหนดตามกฎหมายบัญญัติ การกําหนดขอบเขตที่ 
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การกําหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจน เป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จเพ่ือให้สามารถนําไปสู่การ
ปฏิบัติที่เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว การระดมความคิดของนักวิชาการ และผู้ที่เกี่ยวข้องใน
แต่ละด้านเพื่อให้ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาในระยะยาวนําเสนอต่อรัฐบาล รวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางของภาครัฐ เพ่ือนําไปสู่การ
ประสานความร่วมมือของทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาร่วมกัน   
 
ตัวอย่างของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ คือ ประเทศสิงคโปร์ ที่มี
นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพ่ือตอบสนองความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติอย่างแท้จริง  ใช้แรงงานต่างด้าวท่ีมีฝีมือมากกว่าแรงงานต่างด้าวที่ไร้ฝีมือ  กําหนด
นโยบายนําเข้าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้มงวด มีเป้าหมายเพ่ือจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช้เครื่องมือท่ีทําให้ต้นทุนการ
จ้างแรงงานต่างด้าวสูงข้ึน อาทิ ค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานต่างด้าว และเงินประกันซ่ึง
จัดเก็บเท่ากับค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศต้นทาง การกําหนดให้นายจ้างจัดหา
หรือออกค่าที่พักสําหรับแรงงานต่างด้าว เพ่ือลดภาระต้นทุนทางสังคม และการกีดกัน
แรงงานไร้ฝีมือต่างด้าวด้วยมาตรการจํากัดอิสรภาพของแรงงาน เช่น ไม่อนุญาตให้นํา
ผู้ติดตามเข้ามาอยู่อาศัยด้วยได้ และให้มีการหมุนเวียนของแรงงานไร้ฝีมือต่างด้าวโดย
จํากัดระยะเวลาการจ้างงาน เชื้อชาติ และเพศ ที่สามารถเข้าทํางานได้ในบางอุตสาหกรรม 
ควบคุมคุณภาพแรงงานต่างด้าวโดยกําหนดให้แรงงานต้องเข้ารับการทดสอบฝีมือ 
โดยเฉพาะแรงงานในภาคก่อสร้าง ทําให้ประเทศสิงคโปร์ประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก
ในการลดจํานวนแรงงานต่างด้าว13  
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การป้องกันและปราบปรามผู้หลบหนีเข้าเมืองจังหวัดระนองกับการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ในสภาวะปกติ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในการกระทํา
ความผิดทั้งปวง ตลอดจนมีหน้าท่ีในการสืบสวนและจับกุมผู้กระทําความผิดมาลงโทษ
ตามกฎหมาย แต่ในปัจจุบัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้กําหนดให้กองกําลังป้องกัน
ชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควบคุมการผ่านเข้า
ออกประเทศตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวด และให้เป็นไปตามมาตรการท่ีกําหนด และ
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับขบวนการลักลอบนําเข้า
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ตลอดจนดําเนินการทางวินัยและอาญา  แก่เจ้าหน้าที่
รัฐซ่ึงละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยให้กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงานตรวจคน 
เข้าเมือง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองกําลังป้องกัน
ชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ยึดถือข้อกําหนดในประกาศของรัฐบาลนี้เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานโดยทั่วกัน และให้พิจารณากําหนดมาตรการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ การ
สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการและนายจ้างหรือมาตรการอ่ืน ๆ 
อันจะเป็นการส่งเสริมการดําเนินการตามประกาศนี้ ให้คณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ได้เฝ้าระวังและปราบปรามการ
กระทําผิดกฎหมายท้ังปวง โดยเฉพาะเรื่องแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การอยู่โดย
ผิดกฎหมาย กลุ่มผู้มีอิทธิพล การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี ก่อให้เกิดขบวนการลักพา 
และขบวนการค้ามนุษย์ ซ่ึงเป็นปัญหากระทบความม่ันคงของประเทศ และกระทบต่อ
ความสงบสุขของประชาชน 
 
ในพ้ืนที่จังหวัดระนองมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าว จํานวน 9 หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยเฉพาะกิจกรมทหาร
ราบที่ 25  สํานักงานแรงงานจังหวัดระนอง  สํานักจัดหางานจังหวัดระนอง  กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดระนอง (กอ.รมน.จว.ระนอง) กองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนแยก 1  เจ้าหน้าที่ตํารวจ  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  
ตํารวจน้ํา และทัพเรือภาคที่ 314  ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหน้าที่และพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานท่ี
แตกต่างกันไป แต่มีเป้าหมายเดียวกันคือการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมือง
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ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption) รูปแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะพิเศษ ยากต่อ
การควบคุม เป็นพฤติกรรมที่เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ดําเนินบทบาทในฐานะเจ้าหน้าท่ีรัฐ ซ่ึงควร
ต้องปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมแต่กลับมีการเบ่ียงเบนและตัดสินใจดําเนินการ
นั้น ๆ เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว15 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนมีรูปแบบการรับผลประโยชน์ 
ได้แก่ การรับของขวัญหรือของกํานัลท่ีมีค่าอื่น ๆ  การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาค
สร้างสํานักงานจากผู้ที่ติดต่อกับหน่วยงาน การรับผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น16 
 
รัฐบาลพยายามหาแนวทางในการป้องกันหรือปราบปรามผลประโยชน์ทับซ้อน แต่การ
แก้ปัญหานี้เป็นเรื่องยาก เพราะในประเทศไทยนั้น มีผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ทุกหนแห่ง  
ทุกวงการ ทุกระดับ17 และมีความซับซ้อน ยากต่อการจัดการ ความจําเป็นท่ีต้องจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นการลดการทุจริตประพฤติมิชอบ แสดงความยึดมั่นใน
หลักธรรมมาภิบาล และประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่
มีผลประโยชน์แอบแฝง  ถ้าหากไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ
เจ้าหน้าท่ีรัฐจะละเลยประโยชน์สาธารณะ และให้ความสําคัญกับประโยชน์ส่วนตน หรือ
ของคนบางกลุ่มแทน18  ซ่ึงจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและอาจนําไปสู่การประพฤติมิชอบ  
 
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 
 
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการควบคุมแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง สามารถทําได้โดยการปกป้องผลประโยชน์
สาธารณะ เป็นการทําเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลักเจ้าหน้าที่รัฐ ต้อง 
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ผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวพบว่า การแสวง
ผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวหลายหน่วย ทําให้มี
การปล่อยปละละเลยการขาดมาตรการหรือระบบในการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่ดี ที่ผ่าน
มาเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามลักษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่มีการแก้ปัญหาอย่าง
บูรณาการและเบ็ดเสร็จ ทําให้ปัญหาท่ีเกิดเรื้อรังแก้ปัญหาไม่จบส้ิน   
 
ปัญหาใหญ่ที่ทําให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวไม่ประสบความสําเร็จ มาจากมาตรการ
แนวทางหลักที่ส่วนกลางกําหนดยังไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวใน
พื้นท่ี อาทิ ผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดระนองต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวชาวเมียนมาที่
เข้าเมืองใหม่ตลอดเวลา  อีกท้ังนายจ้างจังหวัดอ่ืน ๆ จ่ายค่าจ้างหรือมีสภาพการจ้างงานท่ี
จูงใจแรงงานต่างด้าวมากกว่าในจังหวัดระนอง จึงส่งผลให้เกิดปัญหามีคนต่างด้าวท่ียังไม่
จดทะเบียนโดยถูกต้องลักลอบเข้ามาทํางานเป็นจํานวนมาก ประกอบกับการจ้างงานใน
ระนองส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดเล็ก จ้างงานตามฤดูกาลหรือบางช่วงเวลา เป็นปัจจัยที่ทํา
ให้แรงงานต่างด้าวเคล่ือนย้ายเปล่ียนงานตลอดเวลา    
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การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองมีหลายปัจจัยที่เกื้อหนุน เช่น วิกฤติ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาการลักลอบใช้แรงงานเถ่ือน การใช้แรงงานต่างด้าว
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมเพื่อการลดต้นทุนในการผลิต เป็นต้น ปัญหาท่ีกล่าวมาล้วนเกิดมา
จากสาเหตุการบริหารจัดการด้านแรงงานต่างด้าวท่ียังขาดประสิทธิภาพ กฎเกณฑ์ 
กฎระเบียบ แนวทางการปฏิบัติที่ออกมาเป็นการแก้ปัญหาไม่ตรงจุด สวนทางกับความเป็น
จริง  จําเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายแรงงานต่างด้าวใหม่ให้มีเนื้อหา ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากข้ึน ในการแก้ไขปัญหาต้องมองใน
หลายมิติและรอบด้าน ที่สําคัญยังต้องการความต่อเนื่องและจริงจังในการปฏิบัติของ
นโยบาย   
 
นโยบายหรือมาตรการในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของจังหวัดระนองที่ผ่านมา 
เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาระยะส้ัน ขาดทิศทางและมาตรการระยะยาว จําเป็นต้องจัดระบบ
การทํางาน โดยมีมาตรการเฉพาะหน้าในปัจจุบัน (Immediate Response) ระยะส้ันถึง
ปานกลาง (Redesigned Actions) และระยะยาว (Restructure) พร้อมบังคับใช้กฎหมาย
กับผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้กระทําผิดกฎหมายอย่างจริงจัง โดยดําเนินการตาม พระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ซ่ึงมีบทบัญญัติที่
ครอบคลุมท้ังนายจ้าง ลูกจ้างและแรงงานต่างด้าว และบุคคลอ่ืนท่ีกระทําผิดในความผิด
ต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน ขบวนการค้ามนุษย์ และผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง  
 
จากการศึกษา ผู้วิจัยได้สรุปแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวท่ีควรจะเป็น ดังน้ี 
1. การเพ่ิมมาตรการและบทลงโทษสําหรับผู้กระทําความผิด และเจ้าหน้าที่รัฐในการ

นําพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และให้มีการลงโทษโดยไม่รอลงอาญา
เพ่ือเป็นการป้องปรามผู้กระทําความผิด 

2. การจัดให้มีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ โดย
หน่วยงานกลางของรัฐบาล เช่น สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  และ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตรวจสอบการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพ่ือลดแรงจูงในในการกระทําความผิด 

3. การกําหนดนโยบายการนําเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์ ที่มีเป้าหมาย
เพ่ือจัดระเบียบแรงงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างชัดเจน 
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4. การปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการผ่านเข้า-ออกประเทศ  ให้มีความรวดเร็ว 
ง่ายในการปฏิบัติและตรวจสอบ พิจารณาปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายในการขอเข้า-ออก
ประเทศสําหรับแรงงานต่างด้าวให้เหมาะสม 

5. การต้ังจุดตรวจร่วม 3 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่ายตํารวจ และฝ่ายทหาร ใน
เส้นทางคมนาคมที่สําคัญ และบริเวณพื้นท่ีล่อแหลมที่คาดว่าจะเป็นเส้นทางที่ใช้ในการ
ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว   

6. การจัดให้มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์ในเรื่องของการใช้แรงงานต่างด้สวกับบทลงโทษ
ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมากข้ึน ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเกิดการรับรู้ที่ถูกต้อง 

7. การจัดให้มีการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวในลักษณะที่มี
การบูรณาการแผนกลยุทธ์ในการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขการลักลอบเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน และมีหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดระนองร่วมเป็น
คณะทํางาน เพ่ือให้สามารถร่วมกันบังคับใช้กฎหมาย และมีอํานาจหน้าที่ในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ 

 
สรุป 
 
ผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างรวดเร็ว โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้ทุนควบคู่กับอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานในกระบวนการผลิต เป็นปัจจัย
ที่ทําให้แรงงานต่างด้าวเข้ามารับจ้างทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ประกอบ
กับปัจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากรซ่ึงเข้าสู่
การเป็นสังคมสูงวัย ทําให้มีความต้องการใช้แรงงานต่างด้าวอยู่ในระดับสูง ประเทศไทย
ควรพัฒนานโยบายและมาตรการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจากการต้ังรับปัญหา
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานและอยู่อาศัยในประเทศไทย  มาเป็นการดําเนินนโยบาย
เชิงรุก ด้วยการกําหนดทิศทางของนโยบายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ เช่น การคัดสรรแรงงานต่างด้าวอย่างมีคุณภาพ
ด้วยการฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมของนายจ้างในการคัดเลือกแรงงานต่างด้าวจาก
ประเทศต้นทาง การลดการพ่ึงพิงแรงงานต่างด้าวลงด้วยการใช้นวัตกรรม การกําหนด
เพดานภาษี และการจัดเก็บภาษีแรงงานต่างด้าว การจัดต้ังกองทุนเพื่อการส่งกลับแรงงาน
ต่างด้าวหลังใบอนุญาตทํางานหมดอายุ รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงมากข้ึน
สําหรับนายจ้างและแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   
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การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองควรใช้นโยบายการจ้างงานและนําเข้า
แรงงานต่างด้าวตามกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล หากยังไม่มีการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะทําให้มีการ
แสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับเจ้าหน้าที่รัฐ ซ่ึงสามารถแก้ไข
ได้ด้วยการจัดให้มีกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐจากหน่วยงานกลางของรัฐบาล เช่น สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) และ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานักงาน ปปง.) สามารถตรวจสอบการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เกี่ยวพันกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการเพิ่มบทลงโทษอย่างรุนแรงสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด  
 
ทั้งนี้เจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้องปฏิบัติภายใต้กรอบของกฎหมาย มุ่งรักษาผลประโยชน์ของ
สาธารณะเป็นหลัก ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง มีความรับผิดชอบ โปร่งใส กล้า
เปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  กล้าที่จะ
ระบุถึงผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี ส่วนผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตนให้เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการปฏิบัติ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาในเวลาท่ีมีประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน ด้วยการให้
ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ
การปฏิบัติที่ถูกต้อง เพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนให้มากท่ีสุด 
 
นอกจากนั้นการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองนั้น ควรจะปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับในการผ่านเข้า-ออกประเทศ ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองให้สะดวก
รวดเร็ว ง่ายต่อการปฏิบัติและการตรวจสอบ  ปรับลดอัตราค่าใช้จ่ายให้เหมาะสม     
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  เพ่ิมมาตรการและบทลงโทษสําหรับผู้กระทําความผิดในการ
นําพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ให้มีการลงโทษโดยไม่รอลงอาญา  ในด้าน
ฝ่ายความม่ันคงจัดต้ังจุดตรวจร่วม 3 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่ายตํารวจ และ
ฝ่ายทหาร ในเส้นทางคมนาคมที่สําคัญ และบริเวณพื้นท่ีล่อแหลมท่ีคาดว่าจะเป็นเส้นทาง
ที่ใช้ในการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
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การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนองจะต้องดําเนินการอย่างบูรณาการ และ
ประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้ กอ.รมน.จว.ระนอง มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน มีอํานาจหน้าท่ีในการวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
กํากับดูแล และติดตามการทํางานแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS)  ซ่ึงในการ
ดําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือและร่วมมือกันของทุกฝ่ายทั้งฝ่าย
ปกครองและฝ่ายความมั่นคง เจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมทั้งนายจ้างหรือผู้ประกอบการ และบุคคล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างยั่งยืน 
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