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บทคัดย่อ 

ผู้วิจัย   พันเอกหญิง อรศิริ  แกว้ผลึก     
เรื่อง   แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการ 
   กองทัพไทย 
วันที่       กันยายน 2561   จํานวนคํา : 5,531  จํานวนหน้า : 15 
คําสําคัญ     กองบัญชาการกองทัพไทย, การเพ่ิมประสิทธิภาพ, การใช้จ่ายงบประมาณ 
ช้ันความลับ  ไม่มีชั้นความลับ 
 
  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณตามที่รัฐบาลกําหนด และศึกษาข้อมูลการปฏิบัติของกองบัญชาการกองทัพ
ไทย และเปรียบเทียบผลการใช้จ่ายงบประมาณ เฉพาะการเบิกจ่ายงบประมาณประจําปี 
2558 – 2561 (ไตรมาสท่ี 2) เพ่ือนําเสนอเป็นแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของกองบัญชาการกองทพัไทย 
 
จากการศึกษาพบว่าแนวทางการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 2558 - 2561 ตามที่รัฐบาลกําหนดน้ัน มีแนวทางการ
ปฏิบัติที่ใกล้เคียงกัน ซ่ึงมีจุดประสงค์ในการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในแต่ละปี และจากข้อมูลพบว่า ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ มิได้
เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ โดยภาพรวมการเบิกจ่ายยังคงตํ่ากว่าเป้าหมาย ดังนั้นจึงควรมี
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณในงาน/โครงการ รวมทั้งมีการ
บริหารงบประมาณที่เหมาะสม ซ่ึงอาจส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการ
กองทัพไทยเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนด โดยมีข้อสรุปที่สามารถนํามาเป็น
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยใน
ประเด็นของการวางแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายท่ีรัฐบาลกําหนด การเร่งรัดเบิกจ่ายงบฝึกอบรม การเตรียมความพร้อมของงาน/
โครงการ ที่เป็นงานจัดซ้ือจัดจ้างล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ติดตามเร่งรัดการเตรียมความพร้อมของโครงการและการจัดหาครุภัณฑ์ ให้หน่วยที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณโครงการ จัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการตามห้วงระยะเวลา 
(Time Line) และจะต้องไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงรายการจัดหาหรือรายละเอียดในการ
จัดหา รวมท้ังประเด็นในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรควบคู่ไปด้วย 
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 The aims of this Research work is to study the guideline to increase 
the efficiency of government spending and  the budget spending of the Royal 
Thai Armed Forces Headquarters especially during 2015 – 2018  (Quarter 2) 
in order to propose the guidelines for high efficiency of budget spending. 
 
The study found that the measures for spending budget by the government. 
Fiscal Year 2015 - 2018 are similar. The objective of the measures is to 
accelerate the budget spending to maximum efficiency for each year. 
According to the information of the annual spending budget between 2015 
to 2018 (Quarter 2), It was found that the result of budget spending didn’t 
increase. Overall, the budget spending was still below target. Therefore, 
There should be a guideline for optimizing budget spending on work / projects 
and the suitable management. This may have positive result for the budget 
spending of the Royal Thai Armed Forces to meet the government’s target. 
 
The conclusion can be used as a guideline for increasing the efficiency of 
budget spending of the Royal Thai Armed Forces Headquarters by planning 
the spending of Training Statements Preparation of work / project, in 
accordance with the goal of the government. It could be done efficiently of 
the relevant agencies monitor the preparation of the project and procurement, 
including units allocating to the project budget, planning and implementing 
the project according to the time line and do not change the supply or the 
supply’s details. Moreover, personnel development must be done at the 
same time. 



 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้สําเร็จได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์
วิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน  ผู้ทรงคุณวุฒิ พลตรี คัมภีร์ พงษ์วิชัย รวมทั้งอาจารย์ที่ปรึกษา         
พันเอกหญิง ฐิติญา จันทวุฒิ ที่ได้กรุณาให้ความรู้ คําแนะนํา และแนวทางในการจัดทํา
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ทําให้งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์ตามความมุ่งหมาย 
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีกรุณาให้การสนับสนุนข้อมูล คําแนะนํา 
และแนวความคิดที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัย หากมีประโยชน์ใดที่ปรากฏในเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคลนี้ ล้วนมาจากข้อคิดเห็นและคําแนะนําจากผู้มีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าว
ข้างต้น และหากมีข้อบกพร่องใดผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 
 

ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการ เพ่ือเร่งรัดการ
บริหารงบประมาณของทุกส่วนราชการ และมีความคาดหวังว่าจะสามารถเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศ โดยได้มีการกําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตร
มาส และ ณ ส้ินปีงบประมาณ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงบประมาณให้ส่วน
ราชการยึดถือปฏิบัติ มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณเป็นมาตรการท่ี
สํานักงบประมาณกําหนดข้ึนต้ังแต่ปี 2556 - 2561 มีแนวทางและลักษณะการปฏิบัติที่
คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้ส่วนราชการยึดถือและปฏิบัติตาม นอกจากน้ีสํานักงบประมาณได้มี
การกําหนดตัวชี้วัด สําหรับใช้เป็นเครื่องมือในการวัดผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของส่วนราชการ โดยมีการกําหนดค่าเป้าหมายและเกณฑ์การวัดผลไว้อย่าง
ชัดเจน เพ่ือเป็นมาตรวัดความสําเร็จในการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการ 
 
ต้ังแต่ปลายปีงบประมาณ 2556 สํานักงบประมาณได้กําหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ ผ่านเป็นมติคณะรัฐมนตรี 1 เพ่ือเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของ
ส่วนราชการ ซ่ึงต่อมาภายหลังจากการที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหาร
ประเทศ สํานักงบประมาณก็ได้เสนอมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือเร่งรัดการเบิกจ่ายสําหรับในช่วง 2 ไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ 2557 สํานัก
งบประมาณได้เสนอมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ปี 2558 โดยยังคง
รูปแบบและแนวทางการดําเนินการของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
ในลักษณะเดียวกับท่ีใช้เมื่อปลายปีงบประมาณ 2556 และ 2557 รวมทั้งกําหนดเป้าหมาย
การเบิกจ่ายของภาครัฐให้สูงข้ึน อย่างไรก็ดี จนถึง ณ ส้ินไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ 
2558 ภาพรวมของการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานราชการส่วนใหญ่ ก็ยังไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีสํานักงบประมาณกําหนด การบริหารงบประมาณและการดําเนินภารกิจ
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ซ่ึงมีหน่วยงานกระจายอยู่ทั่วประเทศ ได้รับผลกระทบจาก
การดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวต้ังแต่มีการเริ่มใช้เม่ือปลายปีงบประมาณ 2556 แต่ก็
ได้มีการปรับเปล่ียนกระบวนการและมีการกําหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยควบคู่ตามไปด้วย 
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ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถวัดผลได้จากร้อยละของความสําเร็จในการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบด้วย งบประมาณภาพรวม งบรายจ่าย
ประจํา งบรายจ่ายลงทุน โดยยึดถือเกณฑ์การวัดความสําเร็จในการเบิกจ่ายท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกันในการวัดผล โดยมีสํานักงบประมาณเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
พิจารณาเสนอเกณฑ์และมาตรการต่อรัฐบาลเพ่ือขออนุมัติเป็นมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้ใน
การบริหารงบประมาณของประเทศ 
    
กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) ได้ดําเนินการบริหารงบประมาณ ตามแนวทาง 
มาตรการ และหลักเกณฑ์ ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด และเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณของทุกส่วนราชการใน บก.ทท. ให้ดําเนินงานตามแผนให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดซ่ึงจะมีผลต่อประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ หากไม่มีการกําหนด
มาตรการหรือแนวทางเร่งรัดการเบิกจ่ายอาจจะทําให้ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้นเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถปฏิบัติภารกิจให้สัมฤทธิ์ผลจึงมีความจําเป็นที่จะต้องศึกษาว่า แนวทางการบริหาร
งบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. มีส่วนช่วย
ในการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. ให้บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีนัยสําคัญ
หรือไม่ ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรค รวมทั้งศึกษาข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณศึกษา
เปรียบเทียบเฉพาะการเบิกจ่ายงบประมาณประจําปี 2558 - 2561 (ไตรมาสท่ี 2) เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดย
การศึกษาในครั้งนี้ ขอนําเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้แก่ มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณตามที่สํานักงบประมาณกําหนด และผลการเบิกจ่ายงบประมาณของ บก.
ทท. ปี 2558 - 2561 (ไตรมาสที่ 2) เพ่ือเป็นข้อเสนอและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นตามแนวทางที่รัฐบาลกําหนด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและผลการเบิกจ่าย ปี 2558 
 
เมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ส่ังการให้สํานัก
งบประมาณเร่งรัดการใช้จ่ายของทุกส่วนราชการ และเตรียมการให้สามารถเริ่มเบิกจ่าย
งบประมาณปี 2558 ได้ต้ังแต่ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2558 โดยใน
ปีงบประมาณ 2558 สํานักงบประมาณได้กําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ิมข้ึน
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จากเป้าหมายการเบิกจ่ายในปี 2557 โดยกําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายของงบรายจ่าย
ลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 87 และภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 96 2 ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีสูงข้ึน
กว่าปี 2557 ที่กําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายของ งบรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 82 
และภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ต่อมาเม่ือวันที่ 2 กันยายน 2557 คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติได้เห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ 2558 และให้ทุกส่วนราชการดําเนินการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 3 สรุปได้ดังนี้ 1) ทุกส่วนราชการต้องจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2558 2) มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน โดยมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไข คือ งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบอุดหนุน 
และงบรายจ่ายอ่ืน ที่เบิกจ่ายในลักษณะรายจ่ายประจํา ให้จัดทําแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมาย การเบิกจ่ายรายไตรมาส โดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายการประชุม ฝึกอบรม และสัมมนา (งบดําเนินงาน ค่าใช้สอย) ในไตรมาสท่ี 1 ให้
ได้ไม่น้อยกกว่าร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร  งบรายจ่ายลงทุนที่มี
วงเงินตํ่ากว่า 500 ล้านบาท ต้องก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 ส่วนงบ
รายจ่ายลงทุนวงเงินเกิน 500 ล้านบาทข้ึนไป ให้ก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 
2 ในการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรวมถึงการขอโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีต้องขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ หากส่งผลกระทบ
ต่อการดําเนินตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555  
- 2559)4 และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลให้เสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาก่อน แล้ว
จึงขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณให้พิจารณาเห็นชอบ  สํานักงบประมาณได้เสนอ
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ิมเติม โดยผ่านเป็นมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2558 ให้ส่วนราชการเร่งรัดจัดทําสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างให้แล้วเสร็จ และ
พร้อมที่จะก่อหนี้ผูกพันงบประมาณได้ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558 เพ่ือเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 
ในปีงบประมาณ 2558 พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้มอบนโยบาย
ให้ทุกหน่วยดําเนินการด้านงบประมาณ การบริหารทรัพยากร และการพัฒนาระบบ
ราชการอย่างถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด คุ้มค่า และเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
ปฏิบัติตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณปี 2558 ของรัฐบาล เร่งรัด
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การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยให้ทุกหน่วยดําเนินแผนงานโครงการ ทั้งงานประจํา งานพัฒนา และงานอ่ืนๆ ให้
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ภายในพฤศจิกายน 2557 5 โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มี
การออกมาตรการเพื่อติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือใช้ในการ
เร่งรัดและติดตามและผลการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนและห้วงเวลาท่ีกําหนด โดยมี
การแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ    
บก.ทท.6 รวมทั้งมีการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือวัดประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณระดับ
ส่วนราชการใน บก.ทท. (หน่วยข้ึนตรง บก.ทท.)   
 
ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 7 ในภาพรวม    
บก.ทท. ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 14,991.28 ล้านบาท ณ 30 กันยายน 2558 เบิกจ่าย 
13,350.10 ล้านบาท คงเหลือ 1,641.18 ล้านบาท ซ่ึงผลการเบิกจ่ายดังกล่าว คิดเป็น   
ร้อยละ 89.05 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวมท้ังหมดตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้   
ร้อยละ 96.00 อยู่ร้อยละ 6.95 ดังนี้ 
 
ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
ของ กองบัญชาการกองทพัไทย ณ 30 กันยายน 2558 
ประเภท
รายจ่าย 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ คงเหลือ 
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย + สูง     
– ตํ่า 

ภาพรวม 14,991.28 13,350.10 89.05 1,641.18 96.00 - 6.95 
รายจ่ายประจํา 12,222.96 10,663.82 87.24 1,559.14 98.00 - 10.76 
รายจ่ายลงทุน 2,768.32 2,686.28 97.04 82.04 87.00 10.04 

 
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและผลการเบิกจ่าย ปี 2559 
มติคณะรัฐมนตรี ได้กําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ.2559 ดังนี้ ภาพรวม 
ไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 30 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 52 ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 73 และไตรมาสที่ 4 
ร้อยละ 96  งบรายจ่ายประจํา ไตรมาสท่ี 1 ร้อยละ 33 ไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 55 ไตรมาส   
ที่ 3 ร้อยละ 76 และไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 98  งบรายจ่ายลงทุน ไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 19     
ไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 40 ไตรมาสท่ี 3 ร้อยละ 61 และไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 87 โดยมี       



5 
 

แนวทางการบริหารงบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 8 ดังนี้ 1) งบประมาณที่เบิกจ่ายในลักษณะ
รายจ่ายประจํา จะต้องเบิกจ่ายงบประมาณ ต้ังแต่ไตรมาสท่ี 1 2) ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
ประชุม และสัมมนา ให้เบิกจ่ายในไตรมาสท่ี 1 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 3) รายจ่ายในลักษณะงบลงทุน (งาน/โครงการท่ีต้องดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้าง) ไม่ว่าจะเบิกจ่ายจากงบรายจ่ายใด ให้ดําเนินการและเบิกจ่าย ดังนี้ (1) 
รายการท่ีมีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้ก่อหน้ีผูกพันและเบิกจ่ายได้แล้วเสร็จภายใน     
ไตรมาสท่ี 1 (2) รายการท่ีมีวงเงินต้ังแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 500 ล้านบาท ให้   
ก่อหนี้ ผูกพันได้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 และเบิกจ่ายตามความเหมาะสมของ
ระยะเวลาดําเนินการแต่ละงวดงาน (3) รายการท่ีมีวงเงินเกิน 500 ล้านบาทข้ึนไป ให้ก่อ
หนี้ผูกพันได้แล้วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 และเบิกจ่ายตามความเหมาะสมของระยะเวลา
ดําเนินการแต่ละงวดงาน (4) รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินสูง รวมถึงครุภัณฑ์ที่มีลักษณะ
พิเศษ หรือต้องจัดหาจากต่างประเทศ ให้ก่อหนี้ผูกพันได้แล้วเสร็จโดยเร็ว 4) ให้เร่งรัดการ
ก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีโดยเร็ว  5) การรายงานให้หน่วย รายงาน
ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามตัวชี้วัดผลผลิตและตามข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน พร้อมท้ังระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยให้จัดส่งผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐเป็นรายเดือนและรายไตรมาส 
โดยสํานักงบประมาณจะติดตามความก้าวหน้าการดําเนินการของแผนงาน/โครงการเป็น
รายเดือน และรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือนและรายไตรมาสต่อไป 
 
บก.ทท. ได้มีมาตรการเพ่ือติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือใช้ใน
การเร่งรัดและติดตามและผลการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนและห้วงเวลาท่ีกําหนด โดย
มีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของ บก.ทท. และมีการ
ประชุมเพ่ือติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างใกล้ชิด และยังคงมีการกําหนดตัวชี้วัด
เพ่ือวัดประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณระดับส่วนราชการใน บก.ทท. ซ่ึงเป็นการ
ดําเนินการต่อเน่ืองจากปีที่ผ่านมา ซ่ึงสามารถเร่งรัดให้หน่วยดําเนินการปฏิบัติงานตาม
แผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้ 
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ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 9 ในภาพรวม     
บก.ทท. ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 15,819.85 ล้านบาท ณ 30 กันยายน 2559 เบิกจ่าย 
14,174.39 ล้านบาท คงเหลือ 1,645.46 ล้านบาท ซ่ึงผลการเบิกจ่ายดังกล่าว คิดเป็น   
ร้อยละ 89.60 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวมทั้งหมด ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้   
ร้อยละ 96.00 อยู่ร้อยละ 6.40 ดังนี้ 
 
ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
ของ กองบัญชาการกองทพัไทย ณ 30 กันยายน 2559 

ประเภท
รายจ่าย 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ คงเหลือ 
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย + สูง     
– ตํ่า 

ภาพรวม 15,819.85  14,174.39 89.60 1,645.46 96.00 - 6.40 
รายจ่ายประจํา 11,983.18 10,954.96 91.46 1,028.22 98.00 - 6.54 
รายจ่ายลงทุน 3,836.67 3,214.44 83.78 622.23 87.00 - 3.22 

 
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและผลการเบิกจ่าย ปี 2560 
 
มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณ เสนอมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 10 และงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 โดยกําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายของงบรายจ่าย
ลงทุน   ไม่น้อยกว่าร้อยละ 87 งบรายจ่ายประจําไม่น้อยกว่าร้อยละ 98 และภาพรวมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 96 ซ่ึงเป็นเป้าหมายเดียวกับปี 2559 และได้กําหนดมาตรการเพ่ิมเติม 
ดังนี้ 1) กรณีรายการงบประมาณเดิมที่ยังมีความสําคัญและจําเป็นต้องดําเนินการให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เร่งรัดดําเนินการก่อหนี้ผูกพัน และกรอกข้อมูลใน
ระบบที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายในวันที่ทําการสุดท้ายของเดือนสิงหาคม 2560 2) กรณี
รายการงบประมาณเดิมท่ีมีเงินเหลือจ่ายจากการดําเนินการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
จัดสรรงบประมาณแล้ว และ/หรือรายการที่ยังไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ทันภายในวันทํา
การสุดท้ายของเดือนสิงหาคม 2560 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือนําไปช่วยเหลือ
เยียวยาฟื้นฟูผู้ประสบอุทกภัย หรือปรับปรุงซ่อมแซม บูรณะสถานที่ราชการ หรือส่ิงอัน
เป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ที่ได้รับผลกระทบอันเน่ืองมาจากอุทกภัยตลอดจน



7 
 

ป้องกันเหตุอุทกภัย เป็นลําดับแรก โดยให้ขอความเห็นชอบต่อรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการแล้ว ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ภายในวันที่ 7 
กันยายน 2560 ตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และก่อหนี้ผูกพันให้ทัน
ภายในวันทําการสุดท้ายของเดือนกันยายน 2560 ทั้งนี้หากดําเนินการแล้วยังมีวงเงินเหลือ
ก็ให้พิจารณาโอนเปล่ียนแปลงไปเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับรายการ/โครงการที่มีข้อผูกพันตาม
กฎหมายโดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันทําการสุดท้ายของเดือนกันยายน 2560 
หรือขอทําความตกลงกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีตามข้ันตอนต่อไป 
 
ในปีงบประมาณ 2560 บก.ทท. ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองในเรื่องของการติดตามเร่งรัดการ
ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยยังคงมีการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณของ บก.ทท.  และมีการประชุม สัมมนา อย่างสม่ําเสมอเพ่ือติดตามผล
การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการใน บก.ทท. รวมทั้งยังคงมีการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือ
วัดประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณระดับส่วนราชการใน บก.ทท. อย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ันยังมีการจัดคณะติดตามลงไปในพ้ืนที่เพ่ือให้คําแนะนําและแนวทางการ
ดําเนินการปฏิบัติงานตามแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่เหมาะสมให้กับหน่วย 
 
ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.256011 ในภาพรวม 
กองบัญชาการกองทัพไทย  ไ ด้รับการจัดสรรงบประมาณ  16,361.19 ล้านบาท                  
ณ 30 กันยายน 2560 เบิกจ่าย 14,911.33 ล้านบาท คงเหลือ 1,449.85 ล้านบาท ซ่ึงผล
การเบิกจ่ายดังกล่าว คิดเป็นร้อยละ 91.14 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวมท้ังหมด      
ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ร้อยละ 96.00 อยู่ร้อยละ 4.86 ดังนี้ 
 
ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
ของ กองบัญชาการกองทพัไทย ณ 30 กันยายน 2560 

ประเภท
รายจ่าย 

วงเงิน   (ล้าน
บาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ คงเหลือ 
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย + สูง – ตํ่า 

ภาพรวม  16,361.19 14,911.33 91.14 1,449.85 96.00 - 4.86 
รายจ่ายประจํา 12,424.63 11,285.97 90.84 1,138.66 98.00 - 7.16 
รายจ่ายลงทุน 3,936.56 3,625.37 92.09 311.19 87.00 + 5.00 
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มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและผลการเบิกจ่าย ปี 2561        
(ไตรมาสท่ี 2) 
 
สํานักงบประมาณ ได้กําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ พ.ศ.2561 12 โดยกําหนด
เป้าหมายการเบิกจ่ายของงบรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 88 และภาพรวมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 96 โดยได้กําหนดเป้าหมายแต่ละไตรมาสดังนี้ งบประมาณภาพรวม ไตรมาสท่ี 1 
ร้อยละ 30.29 ไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 52.29 ไตรมาสท่ี 3 ร้อยละ 74.29 และไตรมาสที่ 4 
ร้อยละ 96.00 งบรายจ่ายประจํา ไตรมาสท่ี 1 ร้อยละ 33.00 ไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 55.00 
ไตรมาสท่ี 3 ร้อยละ 77.00 และไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 98.36 งบรายจ่ายลงทุน ไตรมาสท่ี 1 
ร้อยละ 21.11 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 43.11 ไตรมาส   ที่ 3 ร้อยละ 65.11 และไตรมาสที่ 4 
ร้อยละ 88.00  โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน/โครงการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 1) งบรายจ่ายประจํา ให้มีการเร่งรัดการฝึกอบรม ประชุม สัมมนา 
ให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในไตรมาสท่ี 1 ให้ได้มากท่ีสุด หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
ของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 2) งบรายจ่ายลงทุน กําหนดให้งาน/โครงการปี
เดียว ที่มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 1,000 ล้านบาท และไม่มีคุณลักษณะพิเศษ หรือเป็นการ
จัดหาจากต่างประเทศ ให้เร่งรัดการดําเนินงาน/โครงการ ที่ต้องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้
สามารถก่อหนี้ผูกพันได้แล้วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 1 สําหรับงาน/โครงการ/รายการ ที่มี
คุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต่างประเทศ รายการที่มีวงเงินเกิน 1,000 ล้านบาท และ
รายการผูกพันใหม่ ให้เร่งรัดการดําเนินงาน/โครงการ ที่ต้องดําเนินการจัดจ้างให้สามารถ
ก่อหน้ีผูกพันได้แล้วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 
 
ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.256113  ในภาพรวม    
บก.ทท. ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 16,802.29 ล้านบาท ณ 13 เมษายน 2561 เบิกจ่าย 
7,597.76 ล้านบาท คงเหลือ 11,652.45 ล้านบาท ซ่ึงผลการเบิกจ่ายดังกล่าว คิดเป็น   
ร้อยละ 45.52 ของวงเงินงบประมาณในภาพรวมท้ังหมด ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ใน
ไตรมาสท่ี 2 ร้อยละ 52.29 อยู่ร้อยละ 6.77 ดังนี้ (ทั้งนี้คาดว่าเมื่อส้ินปีงบประมาณ ผลการ
เบิกจ่ายจะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด) 
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ตารางแสดงผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
ของ กองบัญชาการกองทพัไทย ณ 13 เมษายน 2561 

ประเภท
รายจ่าย 

วงเงิน   (ล้าน
บาท) 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ คงเหลือ 
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย 
(ไตรมาส 2) 

+ สูง – 
ตํ่า 

ภาพรวม  16,802.29 7,597.76 45.52 9,204.53 52.29 - 6.77  
รายจ่ายประจํา 12,311.91 5,604.43 45.52 6,707.48 55.00 - 9.48 
รายจ่ายลงทุน 4,490.39 1,993.33 44.39 2,497.06 43.11 + 1.28 

 
ในปีงบประมาณ 2561 พลเอก ธารไชยยันต์ ศรีสุวรรณ ผบ.ทสส. ได้ให้ความสําคัญกับการ
กํากับดูแลงานด้านปลัดบัญชี โดยได้มอบนโยบายด้านปลัดบัญชี ให้ดําเนินการด้าน
งบประมาณให้รวดเร็ว ประหยัด คุ้มค่า โดยเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณและเป้าหมายของรัฐบาล  พัฒนาคุณภาพ
งานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครัฐ ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน บก.ทท. เพ่ือป้องปรามและป้องกันมิให้เกิดการ
กระทําท่ีจะส่อไปในทางทุจริต รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 
ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานและบูรณาการแผนงานภายในหน่วยงานและระหว่าง
หน่วยงานให้เกิดการประสานสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ 14 จากนโยบายดังกล่าว 
สํานักงานปลัดบัญชีทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นํานโยบายแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดย
มีการติดตามเร่งรัดการดําเนินงานตามแผนงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งใน
รูปแบบของการดําเนินงานของคณะกรรมการติดตามเร่งรัดและการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
 
จากการศึกษาแนวทางการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจําปีงบประมาณ 2558 - 2561 ตามที่รัฐบาลกําหนดน้ัน พบว่ามีแนว
ทางการปฏิบัติที่ใกล้เคียงกัน ซ่ึงมีจุดประสงค์ในการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในแต่ละปี อย่างไรก็ตามปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ จะประกอบไปด้วยปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้าน
กระบวนการปฏิบัติงานในหน่วย และปัจจัยนโยบายภายนอก ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนมี
ส่วนเกี่ยวข้องและสนับสนุนให้การปฏิบัติงานด้านงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ยิ่งไปกว่านั้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี ต้ังแต่ 2558 - 
2561 พบว่า ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของ บก.ทท. มิได้เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ โดย
ภาพรวมการเบิกจ่ายยังคงตํ่ากว่าเป้าหมาย ผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม ในช่วง
ปีงบประมาณ 2558 - 2560 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดย บก.ทท. มีผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดทําให้ผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลกําหนดด้วย และยังส่งผลให้มีงบประมาณส่วน
หนึ่ง ต้องกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีและขยายเวลาเบิกจ่ายเงินในแต่ละปีงบประมาณ รวมทั้ง
ยังมีงบประมาณบางส่วนต้องพับตกไป สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการดําเนินงาน/โครงการท่ี
สําคัญของ บก.ทท. และมีวงเงินสูง ในแต่ละปีงบประมาณไม่สามารถดําเนินงานและเบิก
จ่ายเงินงบประมาณได้แล้วเสร็จในปีงบประมาณน้ันๆ จึงทําให้เกิดภาระงาน/งบประมาณ
เหล่ือมปี และส่งผลให้ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีไม่เป็นไปตาม
แนวทางและเป้าหมายท่ีรัฐบาลกําหนด 
 
สาเหตุที่ทําให้ผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีไม่เป็นไปตามแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีตามที่รัฐบาลกําหนด มีดังนี้ 
1. หน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติงานและใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่กําหนดไว้ เนื่องจากการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วย และ
หน่วยไม่มีการเร่งรัดการปฏิบัติงานและใช้จ่ายงบประมาณอย่างจริงจัง 

2. การที่หน่วยมีงบประมาณในลักษณะ ต้องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในสัดส่วนของ
งบประมาณที่ได้รับค่อนข้างสูง และงานดังกล่าวมีข้ันตอนในการดําเนินการจัดหา และมี
ระยะเวลาส่งมอบนาน 

3. งาน/โครงการ ที่ต้องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ในไตรมาสท่ี 1 
ตามแนวทางและมาตรการที่ภาครัฐกําหนด มีสาเหตุมาจาก ความไม่พร้อมของงาน/
โครงการ ในการดําเนินการจัดหาในเรื่องแบบรูปรายการและการประมาณราคา      
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง  การเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการ
จัดหา การปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการและการประมาณราคา การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง 
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4. ดําเนินการไม่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เช่น คุณลักษณะเฉพาะที่กําหนด ไม่มีขายใน
ท้องตลาด หรือราคากลางต่ําเกินไป หรือสูงเกินความเป็นจริง อาจต้องยกเลิกการจัดหา 
หรือดําเนินการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลางใหม่  เอกสารหลักฐานในการ
ดําเนินกรรมวิธีจัดหาหรือดําเนินกรรมวิธีจัดหาไม่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์  ประกอบ
กับไม่มีความชัดเจนในวิธีการจัดหา หรือไม่มีการตรวจสอบและแบ่งกลุ่มประเภท
รายการในการจัดหา จนมีลักษณะของการกําหนดรายการจัดหา ที่เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการท่ีสามารถดําเนินการได้ เพียงน้อยราย จนต้องยกเลิกการ
จัดหา  ส่ิงสําคัญที่ส่งผลต่อการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างคือความไม่ชัดเจนของนโยบาย
หรือแนวทางในการปฏิบัติ รวมทั้งไม่เร่งรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาดการ
ควบคุมกํากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

5. การขาดความรู้ความเข้าใจในช่วงเปล่ียนผ่านของการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กับ พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

 
นอกจากน้ียังมีอุปสรรคประการสําคัญ คือ การที่หน่วยไม่สามารถบริหารสัญญา ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการส่งมอบและเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า จน
ต้องกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปี หรือ ขยายเวลาเบิกเงิน จากการศึกษาข้อมูลพบว่าสาเหตุที่ทํา
ให้ไม่สามารถบริหารสัญญาให้เป็นไปตามที่กําหนดได้มีผลมาจาก 
1. ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบงานหรือส่ิงของล่าช้าหรือทิ้งงาน 
2. ขาดการควบคุม กํากับ ดูแล และเร่งรัดติดตามการดําเนินงานตามสัญญากับผู้ขายหรือผู้

รับจ้างอยา่งจริงจัง 
3. ไม่เร่งรีบในการแก้ปัญหา หรือปกปิดปัญหา เนื่องจากเป็นความผิดพลาดในข้ันตอนการ

ออกแบบหรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของหน่วย 
4. ขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง ในกรณีของประเทศผู้ผลิต และ/หรือ ผู้ประกอบการว่า

จะสามารถส่งมอบของได้ตามสัญญาหรือไม่ 
5. หลักฐานเอกสารสําคัญในการประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ หรือ  

ไม่มี เนื่องจากไม่ได้ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําส่ัง คําชี้แจงอ่ืนๆ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องที่มีผลบังคับใช้ 
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อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า สํานักงานปลัดบัญชีทหาร ในฐานะหน่วยงบประมาณ
ของ บก.ทท. ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ได้ดําเนินการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลใน
การเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีมาโดยตลอด ซ่ึงดําเนินการ
โดยคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ บก.ทท. 
โดยมีรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด (สายงบประมาณ) เป็นประธานกรรมการ และสํานักงาน
ปลัดบัญชีทหาร เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงที่ผ่านมาถือว่าการติดตามเร่งรัดดังกล่าว 
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ บก.ทท. แต่ทั้งนี้ยังไม่สามารถ
ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณบรรลุตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลกําหนดได้ 
 
ดังนั้น  เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือ
เร่งรัดการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วย โดยยึดผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามเป้าหมาย ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี ผู้วิจัยมีแนวคิด
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในปีต่อไป 
ดังนี้ 
1. การวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ

เบิกจ่ายที่รัฐบาลจะกําหนดในแต่ละปีงบประมาณ หรือให้สูงกว่าเป้าหมาย โดยจะต้อง
เน้นการปฏิบัติที่สามารถดําเนินการได้จริง โดยให้มีการปรับวงรอบการปฏิบัติงานและ
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี จากเดิมที่วางแผนการปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณไว้ในไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 มาดําเนินการในไตรมาสที่ 1 และ
ไตรมาสท่ี 2 ยกเว้นกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิม 
หรือไม่สามารถปรับวงรอบการปฏิบัติได้จริง 

2. เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณในการ ฝึกอบรม ประชุม สัมมนา การจัดหาวัสดุ ให้มีผล
เบิกจ่ายในไตรมาสท่ี 1 ให้ได้ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จในได้ไตรมาสที่ 2 ยกเว้นกรณีที่มีความจําเป็นต้องดําเนินการ  
ตามแผน 

3. เตรียมความพร้อมของงาน/โครงการ ที่เป็นงานจัดซ้ือจัดจ้าง ไม่ว่าจะอยู่ในรายจ่าย
ประจํา หรือรายจ่ายลงทุน ให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ ทั้งในเรื่องของ
แบบรูป การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง โดยจะต้อง
ได้รับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง และดําเนินการจัดหาล่วงหน้าก่อน
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ปีงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแล้ว ให้ได้ข้อยุติในข้ันไม่ผูกพันงบประมาณ 
และ/หรือก่อหน้ีผูกพันได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ หรืออย่างช้าภายในเดือนธันวาคม 

4. สํานักงานปลัดบัญชีทหาร ในฐานะหน่วยงบประมาณของ บก.ทท. ร่วมกับกรมส่งกําลัง
บํารุงทหาร ตรวจติดตาม เร่งรัด การเตรียมความพร้อมของโครงการและการจัดหา
ครุภัณฑ์ ในเรื่องแบบรูปรายการ การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
และราคากลางของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ให้มีความพร้อมล่วงหน้า
ก่อนปีงบประมาณ ในห้วงต้ังแต่เดือน พฤษภาคม - กรกฎาคม เพ่ือให้สามารถก่อหนี้
ผูกพันและเบิกจ่ายได้ต้ังแต่ไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณถัดไป 

5. ให้หน่วยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ และรายการจัดหาครุภัณฑ์ จัดทํา
แผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามห้วงระยะเวลา (Time Line) นํามารับการตรวจสอบ
ความเป็นไปได้ในการดําเนินงาน/โครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณว่าสามารถ
ดําเนินการได้ตามแนวทางที่กําหนด และเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ 
หรือไม่ ในข้ันตรวจสอบความต้องการงบประมาณ และการตรวจติดตาม เร่งรัด การ
เตรียมความพร้อมของโครงการและการจัดหาครุภัณฑ์ ในห้วงเดือน พฤษภาคม – 
กรกฎาคม 

6. ไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหา หากพิจารณาแล้ว
เห็นว่างาน/โครงการนั้น ไม่ตรงกับความต้องการในปัจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป หรือไม่
สามารถดําเนินการได้ตามแนวทางที่กําหนด รวมทั้งไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้
ในปีงบประมาณ ให้ปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ไปใช้จ่ายในรายการอ่ืนที่มีความ
พร้อมและสามารถดําเนินการได้ทันเวลา และสามารถเบิกจ่ายได้แล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณนั้น 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณที่ภาครัฐกําหนด รวมทั้งมาตรการเร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. กําหนดข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรการและ       
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีของรัฐบาล เพ่ือ
เร่งรัดการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการภายใน บก.ทท. ให้
เป็นไปตามเป้าหมายและแผนท่ีกําหนด อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา ผลการปฏิบัติงานและผล
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การเบิกจ่ายงบประมาณยังไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดทําให้ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของ บก.ทท. ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส่งผลให้งบประมาณส่วนหน่ึงต้อง
ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินและมีการกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีในแต่ละปีงบประมาณ รวมทั้งยังมี
งบประมาณบางส่วนต้องพับตกไป สาเหตุเกิดจากการดําเนินงาน/โครงการที่สําคัญและมี
วงเงินสูง ในแต่ละปีงบประมาณไม่สามารถดําเนินงานและเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้แล้ว
เสร็จในปีนั้น จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น  
 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากมีแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณในงาน/
โครงการ รวมทั้งมีการบริหารงบประมาณท่ีเหมาะสม ก็จะทําให้ บก.ทท. และส่วนราชการ
ใน บก.ทท. สามารถใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ทําการศึกษาค้นคว้าโดยการวิจัยเชิงเอกสาร ( Documentary 
Research ) โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data ) เป็นหลักอันได้แก่ข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าจาก ระเบียบ เอกสารทางราชการ ผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ ที่
เกี่ยวข้องนํามาดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล จนได้ข้อสรุปที่สามารถนํามาเป็นแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. ซ่ึงได้แก่ การวางแผนการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีรัฐบาลกําหนด การเร่งรัด
เบิกจ่ายงบฝึกอบรมในไตรมาสที่ 1 ให้ได้ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรร โดยจะต้องให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2  การเตรียมความพร้อมของงาน/
โครงการ ที่เป็นงานจัดซ้ือจัดจ้างให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณโดยให้ได้ข้อยุติ
ในข้ันไม่ผูกพันงบประมาณ และ/หรือก่อหนี้ผูกพันได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ  ให้สํานักงาน
ปลัดบัญชีทหารและกรมส่งกําลังบํารุงทหาร ติดตามเร่งรัดการเตรียมความพร้อมของ
โครงการและการจัดหาครุภัณฑ์ ในเรื่องรูปแบบรายการ การประมาณการราคา การ
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง ให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ 
รวมทั้งให้หน่วยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ จัดทําแผนการดําเนินงาน/
โครงการ ตามห้วงระยะเวลา (Time Line) และจะต้องไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงรายการ
จัดหาหรือรายละเอียดในการจัดหา 
 
ทั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาดําเนินการของหน่วยที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานปลัดบัญชีทหาร ในฐานะหน่วยงบประมาณของ บก.ทท. ควร
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จัดทํามาตรการและแนวทางการบริหารงบประมาณและการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีให้ครอบคลุมในทุกแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามที่สํานักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบในแผนนั้น  เพ่ือให้ส่วนราชการใน บก.ทท. ใช้
เป็นแนวทางเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบเวลาท่ีกําหนด ทั้งนี้รวมถึงประเด็นในเรื่องของการพัฒนา
บุคลากรควบคู่ไปด้วย ซ่ึงควรกําหนดให้มีการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ให้กับบุคลากรที่
ปฏิบัติงาน/รับผิดชอบงานด้านแผนงานโครงการ ด้านการจัดหา และด้านงบประมาณของ
หน่วยงานอย่างต่อเน่ือง และจัดทําคู่มือการดําเนินงานเพ่ือใช้เป็นแนวทางและใช้อ้างอิงใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรท่านอ่ืน และเพ่ือให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานมี
ความคล่องตัว จึงควรมีช่องทางการส่ือสารระหว่างหน่วยงบประมาณของ บก.ทท. กับ 
หน่วยเจ้าของงบประมาณ ที่มีความหลากหลายเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและได้รับข้อมูลที่
ถูกต้องและเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. ในครั้งนี้ เป็นแนวความคิดในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ บก.ทท. อย่างกว้างๆ เท่านั้น หากผู้ใดหรือ
หน่วยงานใดเห็นว่าแนวทางท่ีผู้ศึกษานําเสนอยังไม่สมบูรณ์เห็นควรให้ผู้ที่มีความสนใจ
นําไปดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม ทั้งนี้เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ บก.ทท. และส่วนราชการ
ภายใน บก.ทท. ต่อไป 
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