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ค าส าคัญ ระบบส่งก าลังบ ารุง 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 
 
  ในปัจจุบันรูปแบบของภัยคุกคามได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การใช้ก าลัง    
เข้าท าการรบระหว่างประเทศต่อประเทศมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย คงจะเป็นเพียงความขัดแย้ง   
ในระดับเล็กน้อย การจัดหน่วยเข้าท าการรบจ าเป็นจะต้องสามารถปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว 
ท าให้หน่วยสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง  ต้องปรับโครงสร้างให้มีความคล่องตัว ลดการ
สะสมสิ่งอุปกรณ์ พัฒนาการส่งก าลังบ ารุงเป็นพื้นท่ี เพื่อให้การสนับสนุนหน่วยก าลังรบ  
ได้สอดคล้องกับความต้องการ จึงท าให้กองทัพบกต้องทบทวนปัญหาการส่งก าลังบ ารุง 
และปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาระบบส่งก าลังบ ารุง นอกจากนี้ปัจจัยภายนอกในเรื่อง
กระแสโลกาภิวัตน์ การพัฒนากองทัพบกตามวิสัยทัศน์กองทัพบกปี 2579 และแนวคิดการ
พัฒนากองทัพบกในยุค Thailand 4.0 ท าให้กรมการทหารช่างต้องทบทวนและพิจารณา
ระบบส่งก าลังบ ารุงท่ีมีอยู่เดิมว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ และต้องพัฒนาไปในทิศทางใด 
เพื่อให้ระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่างสามารถตอบสนองต่อสภาวการณ์ ท่ี
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของกองทัพในปัจจุบัน เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ให้สามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างสอดคล้องกับสภาวการณ์ และความต้องการในอนาคตต่อไป 
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  Nowadays threats become different than the past. Low 

intensity conflicts still remain. However , combat readiness must be prompt 

to commit. Therefore, the organization of logistics support unit must be 

improved in order to mobility, lower storage requirement of supplies, the 

development of combat service support by area and synchronization 

among combat unit’s supply requirement. Consequently, the Royal Thai 

Army must be reconsider the logistic system problems and cause of 

problems. Moreover, Globalization, as well as the Army Vision 2036 and 

Development during Thailand 4.0 era make Engineer Department revise and 

improve its integrated logistics support so as to meet the Royal Thai Army 

and changing circumstances. 

  



 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่างฉบับนี้  

จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ท่ีสนใจ ได้น าไปพิจารณาเป็นกรณีศึกษาของการก าหนด

แนวทางในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ให้สอดคล้องกับทิศทางการ

พัฒนากองทัพในปัจจุบันและอนาคต ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณต่อผู้ในการสนับสนุนทุกท่าน 

พันเอกสิริพงศ์ พชรกนกกุล อาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอกโรม ศิริวรรณ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา

ตลอดจนคณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคลทุกท่าน ท่ีได้ให้ค าปรึกษาและชี้แนะ

ท่ีส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้  และขอขอบคุณเอกสารงานวิจัยของ

ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านท่ีได้ศึกษาไว้ ท าให้สามารถรวบรวมความคิดท่ีเป็นประโยชน์และ

น ามาพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

สุดท้ายต้องขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ทุกท่านท่ีได้กรุณาประสิทธิประสาทวิชาความรู้

ให้แก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด  ซึ่งความรู้และประสบการณ์จากท่านเหล่านี้ ท าให้ผู้วิจัยสามารถ

จัดท างานวิจัยฉบับนี้ได้ส าเร็จ และหวังว่าจะเกิดประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป 

 

  



 
 

การพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง 

   “ถึงพลไพร่ ใจกล้า  และสามารถ 
     ก็มิอาจ รบให้  มีชัยได้ 
     หากขาดการ หนุนเนื่อง เครื่องปัจจัย 
     ส่งก าลัง บ ารุงให้  ได้ทันการ” 
 
ค าขวัญของโรงเรียนส่งก าลังบ ารุงทหารบกท่ีพันเอก ประจวบ นิวัธน์มรรคา หัวหน้าแผนก
บริการ โรงเรียนส่งก าลังบ ารุงทหารบก ประพันธ์ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2505 เป็นบทกลอนท่ี
สะท้อนให้เห็นว่างานด้านส่งก าลังบ ารุงในการสงครามเป็นสิ่งส าคัญท่ีมีความจ าเป็น บ่งชี้ถึง
ความมีชัยหรือความพ่ายแพ้ของสงครามได้  หลังยุคของสงครามโลกครั้งท่ี 2 เรื่องท่ีมี
ความส าคัญท่ีสุดเรื่องหนึ่งในการรบ คือ การส่งก าลังบ ารุง การสงครามนอกจากจะ
วางแผนในการด าเนินกลยุทธ์ การยิงสนับสนุน และการปฏิบัติการจิตวิทยา เป็นต้น แล้ว
ยังจ าเป็นท่ีจะต้องวางแผนการส่งก าลังบ ารุงควบคู่ไปกับทุกแผนการรบ จากความส าคัญ
ของการส่งก าลังบ ารุงดังกล่าว ทุกประเทศ  จึงมีการศึกษาการพัฒนาระบบ และรูปแบบของ
การส่งก าลังบ ารุงอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สหพันธรัฐรัสเซีย และสหราชอาณาจักร เป็นต้น ประเทศเหล่านี้จะพัฒนางานด้านการส่ง
ก าลังบ ารุงตามโครงสร้างการจัดหน่วย และหลักนิยมของประเทศตนเอง ดังนั้นจึงเป็นเรื่อง
จ าเป็นท่ีกองทัพบกไทย จะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนางานด้านการส่งก าลังบ ารุง  
โดยเฉพาะกรมฝ่ายยุทธบริการ 
 
กรมการทหารช่าง1 เป็นกรมฝ่ายยุทธบริการรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้แก่หน่วย
ทหารช่างและหน่วยต่างๆในกองทัพบกที่มียุทโธปกรณ์สายทหารช่าง  ท้ังนี้หน่วย
ทหารช่างจะวางก าลังในพื้นท่ีต่างๆ กระจายอยูต่ามภูมิภาคดูแลพื้นท่ีรับผิดชอบท่ัวประเทศ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศ การพัฒนาประเทศ  ตลอดจน
ภารกิจพิเศษอื่นตามท่ีผู้บังคับบัญชาชั้นสูงมอบหมาย นอกจากนี้ กรมการทหารช่าง ยังเป็น
หัวหน้าเหล่าสายวิทยาการสายทหารช่างให้กองทัพบกด้วย ฉะนั้นกรมการทหารช่างจะต้อง
สามารถตอบสนองต่อความต้องการในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง ให้แก่หน่วยรับ



 
 

การสนับสนุนได้อย่างครบถ้วน และทันเวลา ท้ังนี้ ปัจจัยภายนอกในเรื่องของกระแส
โลกาภิวัตน์ การพัฒนากองทัพบกตามวิสัยทัศน์กองทัพบกในปี  2579 และแนวคิดการ
พัฒนากองทัพบกในยุค Thailand 4.0 ยังเป็นตัวผลักดันองค์กรที่จะปรับตัวให้สามารถ
คงอยู ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบันและ
อนาคต ถือเป็นความท้าทายต่อระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่างในปัจจุบัน ว่ามี
ความเหมาะสมหรือไม่ และจะพัฒนาอย่างไรจึงจะตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าวได้
อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเทียบกับก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ 
และทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิม ภายใต้บริบทของกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคต
ในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้นการก าหนด “ยุทธศาสตร์ชาติ”2 เพื่อเป็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบ
และกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให้สามารถน าไปสู่     
การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและ
น าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ท้ังปัญหาความมั่นคง ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้ง ในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทย  
ไปพร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติ ท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข อย่างถ้วนหน้ากัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25603 จึงได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืนในระยะยาวตามหลัก    
ธรรมาภิบาล เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579)”4 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ คติพจน์
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ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการ
ผลิตและบริการท่ีหลากหลาย บนพื้นฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมมีรายได้สูง 

อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยเป็นคนมีคุณภาพ มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความ
มั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส และความเสมอภาค
ทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

ความสัมพันธ์ของการส่งก าลังบ ารุงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) โดยมี
ยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับสายงานในการส่งก าลังบ ารุงจะเป็นประเด็น “ยุทธศาสตร์ท่ี 65

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ”  การยกระดับ
งานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพื่อตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการท้ังประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัล    
อย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ สามารถเชื่อมโยงทุกส่วนราชการในการ
ให้บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง ของหน่วยงานภาครัฐ  
ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถปฏิบัติงานอย่าง             
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และเทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถ รองรับกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทันการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต และการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
สู่ความเป็นมืออาชีพ รวมท้ังการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย 
เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุง 
แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยต่อ   
การบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ 
การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
โดยมีหลักการท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ
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เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับพื้นท่ี      
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติโดยการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ  
การจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับและมีเป้าหมาย   
ร่วมเป็นหลัก รวมท้ังมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร์ 
ตามภารกิจ และพื้นท่ี รวมท้ังการยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวก
ของภาครัฐ สู่ความเป็นเลิศ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชน และ
นักธุรกิจเอกชน ตลอดช่วงชีวิต มีการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของ
หน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีสมรรถนะสูง และมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และมาตรฐาน  
 

ส่วนการพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการและมีความเป็นมืออาชีพ โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  พัฒนา
ขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมท่ีดี
ของบุคลากรภาครัฐ เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการท่ีเหมาะสมกับเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) และพัฒนาภาวะผู้น าท่ีมีขีดสมรรถนะสูง      
มีการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูล
และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม  พร้อมท้ัง
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น       
ในสังคม และสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ทุกรูปแบบ รวมท้ังส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจน วางมาตรการคุ้มครอง
พยานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว อีกท้ังการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุงแก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน 
ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ        
การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับ
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ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ท้ังนี้ การออกกฎหมายใหม่ควรต้องมี     
การพิจารณาตรวจสอบความจ าเป็น รับฟังความเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมายดังกล่าว รวมท้ัง จัดให้มีการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย ตลอดจนเพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมาย
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังมีระบบการประเมินผลกระทบในการ      

ออกกฎหมาย6
 (Regulatory Impact Assessment : RIA) ท่ีสมบูรณตามมาตรฐานสากล 

ซึ่งต้องมีการน ารายการ RIA (RIA Checklist) หน่วยงานกลาง เพื่อท าหน้าท่ีประเมิน    
ความเหมาะสมของ RIA มีแนวปฏิบัติ RIA (RIA Guidelines) หนังสือคู่มือการวิเคราะห์
ประเมินต้นทุน - ผลประโยชน์และ มีแนวปฏิบัติในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
มาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและการออกกฎหมายใหม่ 
 

การพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนพัฒนาองค์กรให้พร้อมในทุกๆ ด้านเกี่ยวกับ 
การบริการประชาชน การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้มีความเหมาะสม 
ทันสมัย มุ่งเน้นก าลังพลให้มีองค์ความรู้และมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถเรียนรู้เพิ่มเติม
ต่อเนื่อง มีความคิดก้าวหน้า มีความรู้ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก 
และการมีทักษะด้านภาษา รวมท้ังการมียุทโธปกรณ์เทคโนโลยีทางทหาร การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารและไซเบอร์ท่ีตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจของ
กองทัพบก รวมท้ังการส่งเสริมการวิจัย และพัฒนายุทโธปกรณ์ ตลอดจนการมีระบบ
การศึกษาท่ีทันสมัยเหมาะสมกับยุทธวิธีและหลักนิยมการรบของโลกปัจจุบัน และอนาคต 
เพื่อรองรับกับเทคโนโลยี และยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลง ซึ่งท้ังนี้ ก็ยังให้ความส าคัญกับภารกิจ
ของหน่วยท่ีได้รับมอบ และในการนี้เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยต่างๆ     
ท่ีต้องการใช้สิ่งอุปกรณ์ เช่น ความรวดเร็ว ความถูกต้อง แม่นย า ความสะดวกสบายของ
หน่วยเบิก เป็นต้น ท้ังนี้ การปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวจะต้องเป็นการลดการใช้
ทรัพยากร และเป็นการบริหารจัดการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานสามารถตรวจสอบได้ 
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ระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่างในปัจจุบัน ด าเนินการตามระเบียบและค าสั่งท่ี
เกี่ยวข้องกับงานส่งก าลังบ ารุง โดยจัดหน่วยระดับส่งก าลังบ ารุงภายใน กรมการทหารช่าง7  
เป็น 4 ระดับ คือ ระบบส่งก าลังบ ารุงระดับหน่วย ซึ่งด าเนินการโดยหน่วยใช้เป็นผู้ด าเนินการเอง 
ระบบส่งก าลังบ ารุงระดับสนับสนุน โดยตรงได้แบ่งความรับผิดชอบให้กับหน่วยต่างๆ คือ 
กองพันหน่วยขึ้นตรงของกองบัญชาการช่วยรบรับผิดชอบ การส่งก าลังบ ารุงให้หน่วยใช้
ในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ีไม่มีกรมสนับสนุนกองพันหน่วยขึ้นตรงของกรมสนับสนุนของกองพล 
รับผิดชอบการส่งก าลังบ ารุงให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองพล กองร้อยทหารช่างซ่อมบ ารุงสนาม 
รับผิดชอบการส่งก าลังบ ารุงให้กับหน่วยในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 1 ท่ีไม่ได้เป็นหน่วยขึ้นตรง
ของกองทัพภาคท่ี 1 และหน่วยท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และเพชรบุรี 
และกองร้อยทหารช่างเครื่องมือ และซ่อมบ ารุงของกองพันทหารช่างก่อสร้าง รับผิดชอบใน
การซ่อมบ ารุงให้กับหน่วยขึ้นตรงของกรมทหารช่างสนาม ระบบส่งก าลังระดับสนับสนุนท่ัวไป
ด าเนินการโดยกองร้อยทหารช่างซ่อมบ ารุงหนัก กรมทหารช่างท่ี 21 และระบบส่งก าลัง
ระดับคลังด าเนินการโดยกองคลังทหารช่าง กรมการทหารช่าง 

 

ระบบโครงสร้างและการท างานด้านการส่งก าลังบ ารุงภายในกรมการทหารช่าง มีงานในวงรอบ
การส่งก าลังบ ารุง8 มีดังนี้ 
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ความต้องการ หมายถึง การก าหนดหรือการเสนอหรือค าขอ ในเรื่องสิ่งอุปกรณ์ตามจ านวน 
และในเวลาท่ีบ่งไว้ หรือตามเวลาท่ีก าหนดไว้ การแบ่งความต้องการตามประเภท แบ่งออกเป็น 
4 ประเภท ได้แก่ ความต้องการขั้นต้น ความต้องการทดแทน ความต้องการเพื่อรักษาระดับ 
ส่งก าลัง และความต้องการตามโครงการ โดยการเสนอความต้องการจะเสนอตามสายการ
ส่งบ ารุงจากหน่วยใช้ จนถึง กรมฝ่ายยุทธบริการ  เมื่อทราบถึงความต้องการสิ่งอุปกรณ์แล้ว 
จะเข้าสู่ขั้นตอนการจัดหา ซึ่งหมายถึง กรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งอุปกรณ์ การจัดหามี      
2 ประเภท ได้แก่ จัดหารวมการ เป็นการจัดหา เป็นส่วนรวม ระดับกองทัพบก เพื่อสะสม 
และแจกจ่ายให้คลังกองบัญชาการช่วยรบคลังส่วนภูมิภาค หรือจ่ายถึงหน่วยใช้ และจัดหา
แบบแยกการ ซึ่งเป็นการจัดหาท่ีกองบัญชาการช่วยรบ หรือหน่วยใช้ หลังจากด าเนินกรรมวิธี
จัดหาเสร็จสิ้นแล้ว จะเข้าสู่ขั้นตอนการรับสิ่งอุปกรณ์มาเก็บรักษาเพื่อแจกจ่าย ซึ่งการเก็บ
รักษา หมายถึง การเตรียมพื้นท่ี การน า  สิ่งอุปกรณ์เข้า การเก็บหรือการวาง การระวังรักษา
สิ่งอุปกรณ์ในท่ีเก็บ รวมท้ังการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงขณะเก็บ และก่อนจ่ายด้วย 
เป็นการด าเนินกรรมวิธีต่อสิ่งอุปกรณ์หลังจากรับสิ่งอุปกรณ์เข้ามาสู่ระบบจนถึงสิ่งอุปกรณ์
ได้ถูกแจกจ่ายออกไป  
 
หลังจากนั้นจะเข้าสู่ขั้นตอนการแจกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ให้กับหน่วยใช้ ซึ่งการแจกจ่าย หมายถึง 
การรับ การจ่าย การเก็บรักษา และการขนสิ่งอุปกรณ์ เพื่อให้สิ่งอุปกรณ์ถึงมือผู้ใช้ หรือ
หน่วยใช้ท้ังในยามปกติ และยามสงคราม และเมื่อหน่วยใช้ได้รับสิ่งอุปกรณ์ไปใช้งานได้ครบ
ตามวงรอบการใช้งานก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการจ าหน่าย ซึ่งการจ าหน่าย หมายถึง การตัดยอด
สิ่งอุปกรณ์ออกจากความรับผิดชอบของกองทัพบก เนื่องจากสูญไป สิ้นเปลืองไป (สิ่งอุปกรณ์
สิ้นเปลือง) ช ารุดเสียหายจนไม่สามารถซ่อมคืนสภาพได้อย่างคุ้มค่า เสื่อมสภาพจนใช้งาน
ไม่ได้ หรือสูญหาย ตาย เกินความต้องการ หรือเป็นของล้าสมัย ไม่ใช้ราชการต่อไป และสิ่ง
ส าคัญท่ีสุดในระบบโครงสร้างและการท างานด้านการส่งก าลังบ ารุงภายในกรมการทหารช่าง 
ตามขั้นตอนท่ีได้กล่าวมาแล้วในขั้นต้น ก็คือการควบคุม ซึ่งการควบคุม หมายถึง การควบคุม
ทางบญัชี และการควบคุมทางการส่งก าลัง การควบคุมทางบัญชี หมายถึง วิธีด าเนินการใน
การควบคุมสิ่งอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการแจกจ่าย การจ่ายเพิ่มเติม การรวบรวม
บันทึกรายงาน การจัดท าข้อมูลถาวรต่าง ๆ การส ารวจ การรายงานสถานภาพสิ่งอุปกรณ์ 
การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับระดับสิ่งอุปกรณ์ เพื่อการประหยัดโดยต่อเนื่อง ทุกขั้นตอนใน
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สายงานการส่งก าลัง และสายการบังคับบัญชา นับตั้งแต่สิ่งอุปกรณ์ได้เริ่มเข้าสู่ระบบการ
ส่งก าลังไปจนกระทั่งหน่วยใช้ได้ใช้หมดสิ้นไปและได้รับอนุมัติให้จ าหน่ายออกจากบัญชีคุม
ของกองทัพบกแล้ว ซึ่งนอกจากนี้ในระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ยังจัดให้มี
การควบคุมทางการส่งก าลัง เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมและบริหารงานด้วย การ
ควบคุมทางการส่งก าลัง หมายถึง วิธีด าเนินการท่ีเกี่ยวกับระบบการรายงาน การค านวณ          
การรวบรวมข้อมูลและการประเมินค่า เพื่อให้สิ่งอุปกรณ์ตามความต้องการท้ังสิ้น         
ได้ส่วนสัมพันธ์กับทรัพย์สินท่ีมีอยู่ อันจะเป็นแนวทางในการประมาณการด้านงบประมาณ  
การจัดหา การแจกจ่าย และการจ าหน่ายสิ่งอุปกรณ์ 
 

เมื่อพิจารณาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง กับภารกิจของหน่วยในปัจจุบัน   
ท่ีมีความหลากหลายแต่ต้องการความรวดเร็ว ตอบสนองได้ทันเวลา รูปแบบของ
ระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ยังมีจุดอ่อนท่ีเป็นปัญหาในประเด็นหลักท่ีส่งผลต่อ
ระบบส่งก าลังบ ารุง ประกอบด้วย ปัญหาด้านก าลังพล ผู้ปฏิบัติงานในกรมการทหารช่าง
ขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากการ
ด าเนินงานในการส่งก าลังบ ารุงนั้นเป็นงานท่ีซับซ้อน ต้องการความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์ในการด าเนินงาน   กว่าก าลังพลคนหนึ่งจะมีความรู้ และความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานนั้น จะต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และท าความเข้าใจไม่ต่ ากว่า 2 ปี โดยปีแรกเป็น
การศึกษาในเรื่องทฤษฎีงานส่งก าลังบ ารุง และปีท่ี 2 เป็นการฝึกปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุง 
จึงจะท าความเข้าใจได้เป็นอย่างดี และพร้อมในการปฏิบัติงาน แต่เมื่อก าลังพลจะต้องมี
ความเจริญก้าวหน้าตามแนวทางราชการแล้ว ก าลังพลผู้นั้นจะต้องปรับย้ายไปด ารงต าแหน่ง
ท่ีมีอัตราหรือยศท่ีสูงขึ้น ท้ังในระดับนายทหารสัญญาบัตรและระดับนายทหารชั้นประทวน 
สามารถแยกประเด็นปัญหาด้านก าลังพล ในเรื่องนี้ออกเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้  
ประเด็นแรก การปรับย้ายเพื่อความเจริญก้าวหน้าในการรับราชการ  เพื่อครองอัตรา
หรือยศท่ีสูงขึ้น ก าลังพลทุกระดับชั้นเมื่อรับราชการหรือปฏิบัติงานแล้วย่อมต้องการมี
ความเจริญก้าวหน้าในงานของตนเอง เมื่อต าแหน่งหรืออัตราท่ีตนเองรับราชการอยู่เป็น
อัตราท่ีอาวุโสน้อยกว่าอัตราท่ีจะปรับย้ายไปปฏิบัติงาน ก าลังพลผู้นั้นก็จะต้องปรับย้ายไป
ปฏิบัติงานในต าแหน่งท่ีสูงขึ้นต่อไป ประเด็นท่ี2 การปรับย้าย ทางข้างของก าลังพลเพื่อไป
ปฏิบัติงานในสายงานท่ีขาดแคลนก าลังพลของ กรมการทหารช่าง มีการปรับย้ายทางข้าง
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ในอัตราหรือยศเดิม อยู่เสมอ ๆ เพื่อทดแทนในสายงานท่ีขาดแคลนหรือไม่มีผู้ปฏิบัติงาน 
ประเด็นท่ี3 การปรับย้ายออกนอกหน่วยกรมการทหารช่าง การปรับย้ายประเด็นนี้จะท าให้
กรมการทหารช่างด้อยประสิทธิภาพลงอย่างแน่นอน เพราะสูญเสียก าลังพลผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยไปทันทีนอกจากนี้ปัญหาด้านก าลังพลผู้ปฏิบัติงานในกรมการทหารช่าง ยังเกิดจากการ
เสียขวัญ  หรือเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน เพราะไม่ได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณา
ความก้าวหน้าในชีวิตรับราชการหรือการพิจารณาบ าเหน็จประจ าปี  
 
ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์9 มี 2 ระบบใหญ่ ๆ คือ ระบบคุณธรรม (Merit System) 
และระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) โดยระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นวิธี
คัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยใช้การสอบรูปแบบต่าง ๆ เพื่อประเมินความรู้ ความสามารถ
ของบุคคล ท่ีมีคุณสมบัติครบตามความต้องการ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลทางการเมือง หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัว เป็นส าคัญ ในเรื่องของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามระบบคุณธรรม
ยึดหลัก 4 ประการ  ได้แก่ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity), หลัก
ความสามารถ (Competence), หลักความมั่นคงในอาชีพการงาน (Security of Tenure) 
และหลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ส าหรับระบบอุปถัมภ์  
(Patronage System) เป็นระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานโดยใช้เหตุผลทางการเมือง 
หรือความสัมพันธ์เป็นหลักส าคัญ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ความสามารถ และความเหมาะสม
เป็นประการหลัก ลักษณะท่ัวไปของระบบอุปถัมภ์ จึงมีลักษณะตรงกันข้ามกับระบบ
คุณธรรม ส่วนราชการใดใช้การบริหารงานด้วยระบบคุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ 
ส่วนราชการนั้นก็จะมีความเจริญก้าวหน้า มีความคิดสร้างสรรค์ก าลังพลในหน่วยจะพัฒนา
ตนเองเพื่อให้มีความรู้ความสามารถท่ีสูงขึ้น เพื่อท่ีจะได้ปฏิบัติงานให้ดีและมีความเจริญ 
ก้าวหน้าในชีวิตรับราชการ                  
 
และปัญหาด้านประสิทธิภาพของหน่วยงานส่งก าลังบ ารุง ในการส่งก าลังบ ารุงระดับหน่วย 
(หน่วยใช้) ด าเนินการโดยหน่วยใช้เอง มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการส่งก าลังบ า รุง   
ของแต่ละหน่วยนั้นไม่เท่ากัน หน่วยใดมีมาตรฐานท่ีดีก็จะท าให้การส่งก าลังบ ารุง          
ของหน่วยนั้นดี ส่วนหน่วยใดมีมาตรฐานไม่ดีก็จะท าให้การส่งก าลังบ ารุงของหน่วยนั้น     
ไม่ดี ไปด้วย ในการส่งก าลังระดับสนับสนุนโดยตรงจะมีกองพันหน่วยขึ้นตรงของ
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กองบัญชาการช่วยรบรับผิดชอบการส่งก าลังบ ารุงให้หน่วยใช้ในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ีไม่มี
กรมสนับสนุนกองพันหน่วยขึ้นตรงกรมสนับสนุนของกองพล รับผิดชอบส่งก าลังบ ารุง
ให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองพล กองร้อยทหารช่างซ่อมบ ารุงสนาม รับผิดชอบส่งก าลังบ ารุง
ให้กับหน่วยในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 1 ที่ไม่ได้เป็นหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคท่ี 1 และ
หน่วยท่ีมีท่ีตั้งในพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และเพชรบุรี และกองร้อยทหารช่าง
เครื่องมือและซ่อมบ ารุงของ กองพันทหารช่างก่อสร้าง รับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้กับ
กรมทหารช่างสนาม  จะเห็นได้ว่าการส่งก าลังระดับสนับสนุนโดยตรงมีหน่วยท่ีรับผิดชอบ
หลายหน่วย จึงท าให้เป็นการยากท่ีแต่ละหน่วยท่ีรับผิดชอบจะรักษามาตรฐาน และ
ประสิทธิภาพ การส่งก าลังบ ารุงให้เท่าเทียมกันได้ ส่วนระบบส่งก าลังบ ารุงระดับสนับสนุน
ท่ัวไป ด าเนินการโดยกองร้อยทหารช่างซ่อมบ ารุงหนัก กรมทหารช่างท่ี 21 และระบบส่ง
ก าลังบ ารุงระดับคลัง ด าเนินการโดย กองคลังทหารช่าง กรมการทหารช่าง ในการส่งก าลัง
บ ารุงท้ังสองระดับนี้ ด าเนินการโดยหน่วยเพียงหน่วยเดียวในแต่ละระดับก็จะไม่มีปัญหา
เรื่องมาตรฐานและประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
 
นอกจากนี้ปัญหาจากค าสั่ง กฎระเบียบ และข้อบังคับทางการส่งก าลังบ ารุงท่ี เข้มงวด   
ขาดความอ่อนตัว ล้าสมัย ขาดการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน นับว่า
เป็นอุปสรรคประการหนึ่งของระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ค าส่ัง กฎระเบียบ 
และข้อบังคับทางการส่งก าลังบ ารุงในบางเรื่องล้าสมัย ไม่ได้รับการแก้ไขหรือปรับปรุงให้
ทันต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน เช่น ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์
ประเภท 2 และ 4 พ.ศ. 2534 เกี่ยวกับการจัดหาและได้มาซึ่งสิ่งอุปกรณ์ โดยท่ัวไปหน่วย
หรือคลังซึ่งมีการสะสมสิ่งอุปกรณ์เพื่อปฏิบัติการ เมื่อได้รับสิ่งอุปกรณ์จากลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง จะต้องเก็บรักษาเข้าคลัง ซึ่งในกรมการทหารช่างมีสิ่งอุปกรณ์บางรายการท่ีมี
การก าหนดอายุการใช้งาน เช่น ยาง แบตเตอรี่ เป็นต้น เมื่อด าเนินการตามกรรมวิธีของ
ระเบียบกองทัพบกนั้นจะท าให้สิ่งอุปกรณ์ดังกล่าวเสียอายุการใช้งาน เพราะมาเสียเวลาใน
การเก็บเข้าคลังก่อนจะแจกจ่าย ในปัจจุบันการด าเนินกรรมวิธีจัดหาจะมีการก าหนดข้อ
ปฏิบัติในสัญญาเกี่ยวกับการจัดส่งโดยระบุให้ผู้ประกอบการคู่สัญญา ต้องไปส่งสิ่งอุปกรณ์
ตามคลังหน่วยส่งก าลังบ ารุงในภูมิภาค แทนท่ีจะต้องส่งส่ิงอุปกรณ์ดังกล่าวท่ีกองคลังทหาร
ช่าง กรมการทหารช่าง โดยกองคลังทหารช่าง กรมการทหารช่าง จะมีการควบคุมทาง
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บัญชี และควบคุมคุณภาพสิ่งอุปกรณ์ให้เป็นไปตามสัญญานั้นๆ ก็จะเป็นการใช้งานสิ่ง
อุปกรณ์ได้ตรงกับอายุการใช้งานให้เกิดประโยชน์ท่ีสุด เป็นต้น ซึ่งกรมการทหารช่างและ
กองทัพบก จะต้องร่วมกันทบทวนค าสั่งกฎระเบียบ และข้อบังคับทางการส่งก าลังบ ารุง
เหล่านี้ เพื่อให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
กองทัพบกในอนาคตต่อไป  
 
ปัญหาความหลากหลายในสายงานส่งก าลังบ ารุง หน่วยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีสายงานส่งก าลังบ ารุง
ท้ัง 4 ส่วน คือ หน่วยส่งก าลังบ ารุงระดับหน่วย (หน่วยใช้) หน่วยส่งก าลังบ ารุงระดับสนับสนุน
โดยตรง หน่วยส่งก าลังบ ารุงระดับสนับสนุนท่ัวไป และหน่วยส่งก าลังบ ารุงระดับคลัง ปัจจุบัน 
หน่วยท้ัง 4 ประเภทนี้ ไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามรูปแบบตามสายการส่งก าลัง หน่วยรับ
การสนับสนุนไปรับยุทโธปกรณ์ สิ่งอุปกรณ์ หรือการบริการโดยตรงจากหน่วยส่งก าลัง
ระดับสนับสนุนโดยตรง โดยอาศัยปัจจัยเรื่องท่ีตั้ง และระยะทางของหน่วยรับการสนับสนุน
เป็นตัวก าหนด10 โดยไม่ค านึงถึงสายการส่งก าลังบ ารุงตามล าดับขั้นตอนของการสนับสนุน
ตามปกติ เช่น กองพันทหารราบท่ี 3 กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค์ (ร.11 พัน.3 รอ.) 
มีท่ีตั้งอยู่ในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง ร.11 พัน.3 รอ. เป็นหน่วยขึ้นตรงของกรมทหารราบท่ี 11 
รักษาพระองค์, กองพลท่ี 1 รักษาพระองค์ และกองทัพภาคท่ี 1 ตามล าดับ ตามหลักการ
ส่งก าลังบ ารุงแล้ว ร.11 พัน.3 รอ. จะต้องขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจาก
กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 แต่กองทัพบกได้ออกค าสั่งกองทัพบกท่ี 487/2543 ลง          
3 ตุลาคม 2543 ให้ ร.11 พัน.3 รอ. สามารถไปขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง
จากกองร้อยทหารช่างซ่อมบ ารุงสนามได้ ซึ่งเมื่อเกิดภาวะสงคราม ร.11 พัน.3 รอ. จะต้อง
ไปขอรับการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงจากกองบัญชาการช่วยรบท่ี 1 สิ่งท่ีเกิดขึ้น
ตามมา ก็คือ เกิดการขาดรูปแบบการด าเนินการท่ีเป็นมาตรฐาน เกิดความซับซ้อน และ
สับสนในการปฏิบัติงานของระบบส่งก าลังบ ารุง ฉะนั้นถ้าจะต้องน าระบบส่งก าลังในยาม
ปกติไปใช้ในยามสงครามด้วยแล้ว  ก็จะท าให้ขาดความคุ้นเคยในการส่งก าลังบ ารุง ขาด
ความต่อเนื่อง และขาดความเคยชินจะท าให้การส่งก าลังบ ารุงด้อยประสิทธิภาพลงไปด้วย 
 
แนวทางในการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่างในปัจจุบัน ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของหน่วยต่างๆ ในกองทัพบก เนื่องจากแนวคิดในการพัฒนาโครงสร้าง
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ของกองทัพบก ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งรูปแบบของภัยคุกคามได้พัฒนาแปรเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้การใช้ก าลังทหารในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น 
ต้องพัฒนา และเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และวิธีการไปจากเดิม ท้ังการปรับลดโครงสร้าง
หน่วยทางการช่วยรบลง แต่เพิ่มโครงสร้างหน่วยก าลังรบมากขึ้น เพื่อให้สามารถตอบสนอง
ต่อภารกิจภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างกว้างขวาง แต่หน่วยทางการช่วยรบถูกปรับลด
โครงสร้างลง ท าให้ประสิทธิภาพทางการส่งก าลังบ ารุงต่อหน่วยก าลังรบลดลง ไม่สอดคล้อง
กับแนวคิดการพัฒนากองทัพบกในศตวรรษท่ี 21 เช่น กองพลท่ี 1 รักษาพระองค์ (พล.1 รอ.) 
ได้รับการเสริมสร้างเป็นหน่วยพร้อมรบระดับ 1 แต่กองพันทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ 
(ช.พัน.1 รอ.) ถูกปรับลดเป็นหน่วยพร้อมรบระดับ 2 ท าให้ ช.พัน.1 รอ. ไม่สามารถให้การ
สนับสนุนกับ พล.1 รอ. ได้ตามความต้องการ เป็นต้น ดังนั้น กองทัพบกจะต้องกลับมา
ทบทวนหาแนวทางการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทภายนอก และความต้องการของกองทัพในปัจจุบัน ในเรื่องของการพัฒนาด้าน
บุคลากร การจัดท าเอกสารในด้านการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง มีรายละเอียดเป็นจ านวนมาก 
และต้องมีความรอบคอบในการตรวจสอบ ขณะเดียวกัน ก็ต้องท างานแข่งกับเวลา ดังนั้น
เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวข้องจึงควรเป็นผู้ท่ีมีความรับผิดชอบสูงมีความอดทน ขยันหมั่นเพียร และ
ศึกษาค้นคว้ากฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอยู่เป็นประจ า ซึ่งควรส่งเสริมก าลังพลท่ีปฏิบัติงาน          
ในสายงานส่งก าลังบ ารุงให้มีความก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ควรยึดติดงานกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
แต่ต้องมีการส่งเสริมผลักดันคนรุ่นใหม่ให้มาสานงานต่อ เพื่อเรียนรู้งานส่งก าลังบ ารุง  
อย่างต่อเนื่อง การถ่ายทอดความช านาญให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยส่งก าลังในพื้นท่ี ควรมี
วงรอบการถ่ายทอดความรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่ของกรมฝ่ายยุทธบริการ  และเจ้าหน้าท่ี
ส่งก าลังของหน่วยส่งก าลังในพื้นท่ี เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ในงานส่งก าลัง
ร่วมกัน การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือ การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องในการเสนอขออนุมัติแผนจัดหา งบประมาณส่งก าลังและซ่อมบ ารุง ซึ่งมีจ านวน
มากนั้น นอกจากจะได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายโดยตรงแล้ว ควร
ได้มีการวางระบบตรวจสอบด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อลดข้อผิดพลาด หรือความซ้ าซ้อน 
ท้ังนี้รวมไปถึงสถานภาพยุทโธปกรณ์สายช่างของหน่วยต่างๆ ท่ัวประเทศ ท่ีสามารถแสดง
ข้อมูลสถานภาพท่ีเป็นปัจจุบันในขณะนั้นได้ทันที (Real Time)  
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การพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากการปรับโครงสร้างทาง    
การส่งก าลังบ ารุง ท่ีมุ่งเน้นการลดโครงสร้าง และก าลังพลในสายงานส่งก าลังบ ารุงให้เล็กลง 
และเสริมสร้างหน่วยก าลังรบให้มีโครงสร้างท่ีเข้มแข็งขึ้น ซึ่งมองในภาพรวมก าลังกองทัพ
อาจมีความเข้มแข็งมากขึ้นแต่ประสิทธิภาพในการส่งก าลังอาจไม่สอดรับ โดยเฉพาะในยาม
สงคราม ดังนั้นเมื่อมีการปรับลดโครงสร้างทางการส่งก าลังบ ารุงลงไป  สิ่งท่ีต้องเสริมสร้าง
โดยเร่งด่วนคือ การเสริมสร้างด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือ กล่าวคือ เมื่อปรับโครงสร้างลด
ก าลังพล ส่งผลให้ก าลังพลท่ีรับผิดชอบงานต้องรับภาระมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังพล
ท่ีมีทักษะ ความรู้ด้านงานส่งก าลัง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการสั่งสมองค์ความรู้ ยิ่งต้องรับภาระ 
มากขึ้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการเสริมศักยภาพด้านเทคโนโลยีให้มากยิ่งขึ้น ได้แก่ การ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในระบบงานส่งก าลังบ ารุง เพื่อลดภาระงานของเจ้าหน้าท่ี
ในงานธุรการตามวงรอบการส่งก าลัง การน าระบบการจ้างพนักงาน หรือการว่าจ้างบริษัท 
หรือบุคลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในเรื่องต่างๆ เป็นการเฉพาะ
เข้ามาท างาน (Outsource11) โดยท่ีส าคัญคือจะต้องไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ในภาพรวมขององค์กร โดยน าเข้ามาใช้ในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ในสัดส่วนที่เพิ่ม
มากขึ้นในทุกๆ ปี เช่น การน าระบบ Outsource มาใช้ในระบบจัดการคลัง เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามระบบ Outsource มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีของหน่วย  
เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินการ การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
ท่ีเกี่ยวข้องในระบบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุง ก็เป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้การท างาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย นอกจากจะได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย
โดยตรงแล้ว ควรได้มีการวางระบบตรวจสอบด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือลดข้อผิดพลาด 
หรือความซ้ าซ้อน ท้ังนี้ รวมไปถึงสถานภาพยุทโธปกรณ์สายช่างของหน่วยท่ัวประเทศ ท่ี
ควรเป็นข้อมูลในแบบ Real Time ซึ่งข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ หากมีระบบการจัดการท่ี
ทันสมัยจะส่งผลให้งานส่งก าลังบ ารุงท้ังมวล มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องใช้
ก าลังพลจ านวนมากเข้ามาด าเนินการ 
 
การพัฒนาแผนการด าเนินงาน เนื่องจากกองส่งก าลังบ ารุง กรมการทหารช่าง            
เป็นกองฝ่ายอ านวยการท่ีต้องอ านวยการประสานงาน และก ากับดูแลในภาพรวม        
ด้านการส่งก าลัง และซ่อมบ ารุง โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งต้อง
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พิจารณากรอบงบประมาณท่ีกองทัพบกได้รับในแต่ละปีงบประมาณให้สอดคล้องกับ    
ความเป็นจริง ดังนั้นข้อมูลพื้นฐานในการส่งก าลัง และซ่อมบ ารุง จึงควรเป็นข้อมูลท่ีมีการ
ตรวจสอบจากหน่วยปฏิบัติจริงตามวงรอบการตรวจประจ าปีของหน่วยหรือการตรวจ
เพิ่มเติม เพื่อให้แผนงานตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง 
 
สรุป 
กรมการทหารช่าง เป็นกรมฝ่ายยุทธบริการ ซึ่งต้องรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงให้แก่
หน่วยทหารช่างและหน่วยต่างๆ ในกองทัพบกท่ีมียุทโธปกรณ์สายทหารช่าง จะต้องสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง ให้แก่หน่วยรับการ
สนับสนุนได้อย่างครบถ้วน และทันเวลา นับเป็นความท้าทายใหม่ของระบบส่งก าลังบ ารุง
ของกรมการทหารช่างในปัจจุบัน จากแนวคิดในการพัฒนาโครงสร้างของกองทัพบก      
ในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งรูปแบบของภัยคุกคามได้พัฒนาแปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น ส่งผลให้การใช้ก าลังทหารในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น ต้องพัฒนา 
และเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และวิธีการไปจากเดิม ท้ังการปรับลดโครงสร้างหน่วยทางการ
ช่วยรบลง ท าให้ประสิทธิภาพทางการส่งก าลังบ ารุงต่อหน่วยก าลังรบลดลง ไม่สอดคล้อง
กับแนวคิดการพัฒนากองทัพบกในศตวรรษที่ 21 ดังนั้น กองทัพบกจะต้องกลับมาทบทวน
หาแนวทางการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทภายนอก 
และความต้องการของกองทัพในปัจจุบัน อีกท้ังการเปลี่ยนผ่านท่ีจะต้องก้าวเข้าสู่ยุค 
Thailand 4.0 ซึ่งจะเป็นตัวผลักดันให้หน่วยจะต้องปรับตัวให้สามารถคงอยู่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงและภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคต ก็เนื่องมาจากความส าคัญของการส่งก าลังบ ารุงท่ีผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้ว
ในขั้นต้น ซึ่งถือเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความมีชัยหรือความพ่ายแพ้ของสงครามได้เป็นอย่างดี 
ดังนั้นการพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง จึงเป็นสิ่งท่ีมีความท้าทายและ
มีอุปสรรคในการพัฒนาในหลายๆ ปัจจัย ซึ่งหากได้รับการปรับปรุงและพัฒนาก็เชื่อได้ว่า
ระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง จะมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการในการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงให้แก่หน่วยรับการสนับสนุนได้อย่างครบถ้วน 
ทันเวลา และเหมาะสมกับงบประมาณท่ีได้รับอย่างแน่นอน 
 

14 



 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากปัญหาของระบบส่งก าลังบ ารุงของกรมการทหารช่าง ผู้วิจัยวิเคราะห์สาเหตุหลักของ
ปัญหาได้ 2 ประการ คือ ด้านก าลังพลปฏิบัติงาน และด้านการบริหารจัดการระบบ ฉะนั้น
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาดังกล่าวตามสาเหตุของปัญหาได้ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาด้านก าลังพลปฏิบัติงาน เพื่อแก้ปัญหาการขาดก าลังพล 
   ปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุง ควรพิจารณาในการปรับก าลังพลให้มีจ านวนเหมาะสมกับ 
   ปริมาณงาน ท้ังนี้ จะต้องให้มีความสอดคล้องกันท้ังระบบตามวงรอบสายงานส่งก าลังบ ารุง   
   ตั้งแต่ขั้นตอนเสนอความต้องการ, การจัดหา, การเก็บรักษา, การแจกจ่าย, การจ าหน่าย  
   และการควบคุม ส าหรับปัญหาประสิทธิภาพของก าลังพลปฏิบัติงาน  มีแนวทางในการ 
   พัฒนา คือ เพิ่มประสิทธิภาพด้วยการจัดการฝึก อบรม และเปิดหลักสูตรการศึกษาสายงาน 
   ส่งก าลังภายในหน่วย หรือ Unit School เป็นการเรียนรู้ภายในองค์กรของตนเอง โดยมี 
   การถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างก าลังพลด้วยกันเอง ถ่ายทอดจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง 
   นอกจากนี้ ผู้บังคับบัญชาสายงานส่งก าลังต้องสร้างแนวทางรับราชการ หรือ Career Path 
   คือ มีแนวทางท่ีชัดเจนในการเจริญเติบโตตามสายงาน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
   และรักษาก าลังพลเหล่านี้ไว้ในหน่วย 
 
2. ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการระบบ เนื่องจากงานส่งก าลังบ ารุง 
    ของกรมการทหารช่างเป็นงานท่ีมีรายระเอียดมาก มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับ 
    ส่วนราชการต่างๆ มาก ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะด้านหลักๆ ดังนี้ 
 
การพัฒนาการส่งก าลังเป็นพื้นท่ี การเสริมสร้างความแข็งแรงให้กองทัพภาคในการส่งก าลัง
เปน็พื้นท่ีให้มากท่ีสุด แต่หากเป็นสิ่งอุปกรณ์เทคโนโลยีสูง เช่นกล้องตรวจการณ์ เป็นเรื่องยาก
ท่ีจะถ่ายทอดไปถึง เนื่องจากต้องใช้ทรัพยากรสูง และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ         
ของกองทัพบก 
 
การลดระดับการสะสมท่ีคลัง กรมการทหารช่าง ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการคลัง 
ในความรับผิดชอบให้เป็นไปตามระเบียบท่ี กองทัพบกก าหนด โดยจัดซื้อชิ้นส่วนซ่อมบ ารุง
เป็นรายยุทโธปกรณ์  และแจกจ่ายตามความต้องการนั้นโดยตรง ท าให้ลดงานด้านธุรการ
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ในเรื่องของการเก็บรักษา เป็นการลดปัญหาการเสื่อมสภาพของ สิ่ งอุปกรณ์ ท าให้
ประหยัดงบประมาณ 
 
การลดระยะเวลาในการแจกจ่ายสิ่งอุปกรณ์ให้ถึงหน่วยใช้โดยเร็ว และลดงบประมาณใน
การขนส่ง โดยระบุในสัญญาให้ผู้ประกอบการส่งมอบ สิ่งอุปกรณ์ท่ีมีอายุการใช้งานจ ากัด 
ณ กองบัญชาการช่วยรบต่างๆ ได้แก่รายการ สี ยาง แบตเตอรี่ และชิ้นส่วนซ่อม เป็นต้น 
 
การปรับปรุง กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ท่ีเกี่ยวข้องในสายงานส่งก าลังบ ารุง เนื่องจากงานส่งก าลัง
บ ารุงมีความจ าเป็นต้องเกี่ยวพันกับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ท่ีเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก     
อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ท้ังนี้บางระเบียบ ค าสั่ง มีความล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งมีความจ าเป็นท่ีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องต้องเร่งรัดด าเนินการปรับปรุงให้มี
ความทันสมัยอยู่โดยตลอด และการลดขั้นตอนในระเบียบต่างๆ รวมถึงการมอบอ านาจช่วง 
ในการตรวจสอบ หรืออนุมัติ ให้ผู้บังคับหน่วยรองลงไปมีอ านาจตัดสินใจได้ ก็จะเป็นการ
ลดระยะเวลา และขั้นตอนการด าเนินการไปได้มาก  
 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในระบบส่งก าลังบ ารุงให้มากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การจัดเก็บฐานข้อมูลยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ การบริหารงานคลังโดยใช้บาร์โค้ด เป็นต้น สิ่ง
เหล่านี้จะท าให้การจัดท าระบบฐานข้อมูลมีมาตรฐานเดียวกัน ง่ายต่อการเข้าถึงและ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที 
 
การน าระบบการจ้างบริษัท หรือบุคลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(Outsource) เข้ามาท างานทดแทนในงานต้องการความสามารถเฉพาะอย่าง เช่น  การน า
ระบบ Outsource มาใช้ในระบบจัดการคลัง การวางระบบเบิกรับสิ่งอุปกรณ์  การจ้าง
ซ่อมยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะและเครื่องมือช่าง เป็นต้น แต่การท างานทุกอย่างจะต้องอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยอย่างใกล้ชิด 
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  : หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่าทหารช่าง รุ่นท่ี 61 
 พ.ศ.2539   : หลักสูตรชั้นนายพัน เหล่าทหารช่าง รุ่นท่ี 37 
 พ.ศ.2543   : หลักสูตรหลักประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  
    สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง ชุดที่ 78 
      

ประวัติการท างาน 
 พ.ศ.2534 - 2535   ผู้บังคับหมวดก่อสร้างทั่วไป กองร้อยทหารช่างก่อสร้าง  
   กองพันทหารช่างท่ี 112 
 พ.ศ.2535 - 2536 ผู้บังคับตอนซ่อมบ ารุงเครื่องมือ กองร้อยทหารช่าง 
   ก่อสร้าง กองพันทหารช่างท่ี 112  
 พ.ศ.2536 - 2538 ผู้บังคับหมวดงานดิน กองร้อยทหารช่างก่อสร้าง  
   กองพันทหารช่างท่ี 112  
 พ.ศ.2538 - 2540 รองผู้บังคับกองร้อยทหารช่างก่อสร้าง  
   กองพันทหารช่างท่ี 112 
 พ.ศ.2540 - 2542 ผู้บังคับกองร้อยทหารช่างกอ่สร้าง กองพันทหารช่างท่ี 112 
 พ.ศ.2542 - 2543 ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก    
   สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง    
 พ.ศ.2543 - 2544 นายทหารฝ่ายยุทธการ กองพันทหารช่างท่ี 52  
   กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์  



 
 

 พ.ศ.2544 - 2545 รองผู้บังคับกองพันทหารช่างท่ี 52  
   กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์  
 พ.ศ.2545 - 2548 วิศวกรโยธา กองร้อยกองบังคับการ กองพันทหารช่างท่ี 112 
   กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.2548 - 2552 รองผู้บังคับกองพันทหารช่างท่ี 112  
   กรมทหารช่างท่ี 1 รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.2552  ผู้บังคับกองพันบริการ กองบริการ กรมการทหารช่าง 
 พ.ศ.2553   เสนาธิการ กรมทหารช่างท่ี 11  
 พ.ศ.2553 - 2556 หัวหน้ากองบริการ กรมการทหารช่าง 
 พ.ศ.2556 - 2559 หัวหน้ากองเครื่องช่วยฝึก กรมการทหารช่าง 
 

ต าแหน่งปัจจุบัน  
 พ.ศ.2559 - ปัจจุบัน  รองผู้อ านวยการกองคลังทหารช่าง กรมการทหารช่าง 
  
 
 


