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ในภูมิภาคตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
วันท่ี4กรกฎาคม 2560 จํานวนคํา:6,004 จํานวนหนา:16 
คําสําคัญการปฏิรูปการศึกษา,การบริหารราชการ, กระทรวงศึกษาธิการ 
ช้ันความลับไมมีช้ันความลับ 

ระบบการศึกษาของประเทศไทยท่ีผานมาอยูในภาวะท่ีตกตํ่า ซึ่งบงช้ีจากผล
คะแนน O-NETและลําดับคะแนนในระดับอาเซียนท่ีตกตํ่ากวาประเทศอื่นๆ รัฐบาลพยายาม
ท่ีจะพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยโดยการวางแผนนโยบายการขับเคลื่อนปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเพื่อใหการพัฒนาการ
ทางการศึกษาของประเทศใหทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุค
โลกาภิวัฒนงานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของ
การขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
รวมถึงแนวทางการแกไขที่รัฐบาลไดวางนโยบายโดยไดใชมาตรา 44 ในการออกตาม
คําสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี10/2559 และ 11/2559 ในคร้ังน้ี 
ผลการวิจัยพบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติงานและการวางแผนยุทธศาสตรบูรณาการใน
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงองคการและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางมากมายสามารถจัดการการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถวิเคราะห 
ตกลงใจ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วทันเวลา อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาอุปสรรค
อื่น ๆ ท่ีควรแกไขอยางเรงดวนดวยเชนกันเชน ประเมินผลสัมฤทธ์ิระดับชาติท่ีวัดจาก
นักเรียนทุกโรงเรียนท่ัวประเทศ หรือการประเมินผูมีสวนเกี่ยวของในการปรับโครงสราง
การบริหารงานในคร้ังน้ีเพื่อท่ีจะพัฒนาการศึกษาของประเทศใหไดผลประโยชนสูงสุดตอ
อนาคตของคนในชาติตอไป 
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Education system of Thailand has recently been on a decline 
indicated by the relatively low O-Net scores of Thai students, despite being 
provided with intensive curriculum. The Thai government initiates plansfor 
reform steering in regional education and administration of the Ministry of 
Education to improve the education system of Thailand.The objective of 
this research is to analyze and identifydifficulties for reform steering in 
regional education and administration of the Ministry of Education. This 
research is also aimed to analyze the solution of the Thai government to 
overcome these difficulties by using Section 44 to issue the National 
Council for Peace and Order (NCPO) chief’s order no. 10/2559 and 11/2559. 
Results of this study suggest that policies relating to the education 
systemshould be carefully designed in the appropriate context with Thai 
students. In addition, perception levels of Thai students should also be 
considered. Thai government sector needs to act in urgent for in-depth 
analysis to determine any relating problems. National evaluation on the 
education system should be conducted based on Thai students from all 
schools in the nation, and the evaluation on key persons involved in this 
restructuring process should be reviewed. Moreover, Thai government and 
all government sectors should take a lesson learned from the effects after 



 
 

 

implementation of these NCPO chief’s orders to further improvement for 
the highest national benefits.  
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การขับเคลื่อนปฏริปูการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคตามค าสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
 

ตามค าสั่ ง  เมื่ อวั นอั งคาร ท่ี  22 มีนาคม 2559 พลเอก ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพร้อมด้วยคณะท างานกระทรวงศึกษาธิการ
ร ่ว ม แ ถ ล ง ข ่า ว การขับ เคลื่ อนปฏิ รู ปการศึ กษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
และค าส่ังหัวหน้า คสช. ท่ี 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกล่าวว่า เหตุผลของการใช้มาตรา 44 ใน
การออกค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 10/2559 และ 11/2559 เพื่อแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั้นมีความจ าเป็นเร่งด่วน และส่งผลต่อ
การขับเคลื่อนการศึกษา ซึ่งโครงสร้างเดิมปี 2557 ท่ีด าเนินการอยู่ด าเนินการล่าช้าไม่
ทันเวลา1  
 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้แถลงข่าวถึงเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงตามหัวข้อต่าง ๆ คือ 
เหตุผลความจ าเป็นในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค การใช้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการศึกษาธิการในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการขั บ เคลื่ อนปฏิ รู ปการศึ กษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค การใช้อ านาจของคณะกรรมการขับเคลื่อนปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ แผนการด าเนินงานขับเคลื่อน
ปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  และการ
ขับเคลื่อนภารกิจเร่งด่วนตามประเด็นขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
สืบเนื่องจากอดีตทางการศึกษาได้มีการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาในระยะแรกเริ่มตั้งแต่ 
การมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นต้นมา ซึ่งการ
ปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ.2540 น ามาสู่การจัดโครงสร้างการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ
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ถูกปรับจาก 14 กรม เป็น 5 องค์กรหลัก ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา โดยมีหัวหน้าองค์กรเป็นข้าราชการระดับปลัดกระทรวงจ านวน 5 คน ได้แก่ 
เลขาธิการ 4 คน  และปลัดกระทรวง 1 คน  
 
ในระดับปฏิบัติได้มีหลักการให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา โดยก าหนดให้มี
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอยู่ในทุกจังหวัด ปี พ.ศ.2545 ได้มีการแก้ไข พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ในสาระท่ีเกี่ยวกับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการตาม หมวด 5 
เนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม่ท าให้มี
ส่วนราชการด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมต้องย้ายไปสังกัดกระทรวงอื่น และได้ออก
กฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เช่น กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.25452  
 
ในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมามีการระดมความเห็นอย่างเข้มข้นนับครั้งไม่ถ้วนต่อวิกฤตระบบ
การศึกษาไทยได้ท าให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา ทศวรรษท่ี 1 เมื่อปี พ.ศ.2542-2551 ผล
ของการปฏิรูปการศึกษา ครั้งนั้นมีท้ังประสบความส าเร็จและล้มเหลว และยังแก้ปัญหา
ส าคัญไม่ตรงจุด ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และหน่วยงานทางการ
ศึกษาท่ี เกี่ยวข้องจึงเสนอการปฏิรูปการศึกษา ทศวรรษท่ี 2 ขึ้น ในปี พ.ศ.2552-2561 
เพื่อสานต่อแนวคิดปฏิรูป การศึกษาอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนการศึกษาของไทยใน
ทศวรรษท่ีผ่านมาได้มุ่งเน้นให้ โอกาสการศึกษาอย่างเท่าเทียม และเน้นการเรียนรู้ท่ีผู้เรียน
เป็นส าคัญ3 ซึ่งสามารถล าดับเหตุการณ์ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี 
ได้ดังนี้ 
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 ตารางที่ 1 ล าดับเหตุการณ์ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี 
ปี พ.ศ เหตุการณ์ สิ่งที่ต้องปฏิบัติ 

2540 นับเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญมีสาระด้าน
การศึกษา จึงเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษา 

ปรับโครงสร้างการบริหารของกระทรวง 
ศึกษาธิการถูกปรับจาก 14 กรม  
เป็น 5 องค์กรหลัก 

2542 รัฐธรรมนูญ ปี 40 ก าหนดให้มีกฎหมายทาง
การศึกษา 

มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  

2545 แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 

1. มีการใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไข
เพิ่มเติม 2545 
2. ปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม่ท าให้มี
ส่วนราชการบางหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัด
กระทรวงอื่น เช่น กรมการศาสนา กรมศิลปากร ส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กรมพลศึกษา เป็นต้น  นอกจากนี้
ยังมีการน าร่องการบริหารจัดการของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3. การประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 

2557 1.  ปัญหาการเกลี่ยครูหรือเปลี่ยนครูข้าม
เขต, การบรรจุครูใหม่ในแต่ละเขต, การ
คัดเลือก ผอ.โรงเรียน การด าเนินการทาง
วินัย การบริหารงานบุคคลที่ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
พวกพ้อง จนกลายเป็น เรื่องการร้องเรียน 
ร้องทุกข์ ถึงการลุแก่อ านาจของผู้บริหาร 
การรับเงินในการโยกย้ายแต่งต้ังครู 
 
2. คสช.ท าการยึดและควบคุมอ านาจการ
ปกครองประเทศ และมี การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซ่ึงมีบทบัญญัติ ให้
มี สภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่
ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้าน
ต่าง ๆ  รวมทั้งด้านการศึกษา 

จัดท า(ร่าง) Roadmap การปฏิรูป การศึกษาเพื่อพัฒนาคนอย่าง
ยั่งยืน พ.ศ. 2558-2564 เป็นแนวทางการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนให้
เกิดการปฏิรูปการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2559 ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 10/2559 และ 11/2559 การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิารในภูมิภาค 
โดยด าเนินการดังนี้ 
1.  ให้ตั้ งคณะกรรมการขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปการศึกษาของ
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ใ น ภู มิ ภ า ค  ที่ มี รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ (รมว.ศธ.) เป็นประธาน  
2. ตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรองผู้ว่าฯ เป็นประธาน  
3. ยุบเลิกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และให้โอน
อ านาจหน้าที่ไปให้ กศจ. 
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ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดข้้อสรุปถึง
ประเด็นของหน้าท่ีต่าง ๆ ตามโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการตามเหตุผลของการใช้
มาตรา 44 ในการออกค าสั่ง คสช. ท่ี 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และค าส่ังหัวหน้า คสช. ท่ี 11/2559 เรื่อง การบริหาร
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาและ
การบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั้นมีความจ าเป็นเร่งด่วนและส่งผลต่อการขับเคลื่อน
การศึกษา ซึ่งโครงสร้างเดิมท่ีด าเนินการอยู่ล้าช้าไม่ทันเวลาต่อการบริหารราชการ 
 
เหตุผลความจ าเป็นในการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
 
กระทรวงศึกษาธิการมีเหตุผลและความจ าเป็น 4 ประการ ท่ีท าให้หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ใช้มาตรา 44 ในกรณีนี้ ได้แก่ การบูรณาการงานระดับพื้นท่ี การเพิ่ม
ความกว้างของช่วงการบังคับบัญชา การเพิ่มความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษา 
และ ปัญหาเร่ืองความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล4  
 
ส าหรับเหตุผลด้านการบูรณาการงานระดับพื้นท่ี โครงสร้างการบริหารจัดการแบบเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคนั้นพบว่า  มีปัญหาเรื่องการบูรณาการ ใน
การด าเนินงานของระดับพื้นท่ีต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระดับต่าง ๆ หรือแม้กระท่ัง
โรงเรียนในระดับเดียวกัน ภายในจังหวัดเดียวกันก็ยังไม่เชื่อมโยง อีกท้ังโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.), โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร (กทม.) และ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) จะหลุดจากการบริหารจัดการโดยสิ้นเชิง 
เนื่องจากต่างคนต่างบริหารจัดการ แม้ว่าทุกหน่วยงานจะได้รับแนวทางและนโยบายจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปด าเนินการ แต่เมื่อถึงเวลาด าเนินการจริงจะไม่มีความเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกัน ตัวอย่างเช่น ในเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดหนึ่ง อาจจะมีเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจ านวนมาก ซึ่งแต่ละเขตก็จะไม่ได้หารือ
กัน ท าให้ยากต่อการบูรณาการระดับพื้นท่ี และการแปลความจากค าสั่งจากหน่วยเหนือลง
มายังเขตพื้นท่ีก็จะมีการแปลความแตกต่างกันจึงท าให้แนวการน าไปปฏิบัติก็ต้องแตกต่าง
กันไป ผลท่ีอยากจะให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน ก็จะมีผลของความพึงพอใจแตกต่างเช่นกัน 
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ช่วงการบังคับบัญชากว้าง โครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการจะมีการ
เกิดช่วงการบังคับบัญชากว้าง คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องก ากับ
ดูแลผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาท้ังหมด 225 คน เทียบอัตราส่วน 1 ต่อ 225 ส่วน
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก็มีภาระหนักขึ้น เนื่องจากมีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนรวมกันถึง 886 แห่ง ซึ่งโครงสร้างใหม่จะท าให้สัดส่วนในการ
ก ากับดูแลน้อยลง ด้วยการท่ี รมว.ศึกษาธิการ ก ากับดูแลส านักงานศึกษาธิการภาค 18 
แห่ง จากนั้นส านักงานศึกษาธิการภาค 18 แห่ง จะก ากับดูแลส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
77 จังหวัด ต่างจากแบบเดิมที่คุมคนเยอะ ท าให้ดูแลกันไม่ทั่วถึง 
 
การเพิ่มความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษา จากท่ีผ่านมา การด าเนินงานตาม
โครงสร้างแบบเดิมพบว่า ท้ังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ต่างคนต่าง
ด าเนินการท างานไม่บูรณาการซึ่งกันและกัน โดย สพฐ. ท าหน้าท่ีดูแลศึกษานิเทศก์ และ
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา (กพท.) ส่วน ส านักงาน ก.ค.ศ.จะก ากับดูแล อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นท่ี ท่ีมีอ านาจดูแลเรื่องการบริหารงานบุคคล โครงสร้างแบบใหม่จะยุบ กพท. และ 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ี แต่ สพฐ. จะยังคงท าหน้าท่ีประเมินผลและนิเทศเช่นเดิม ตลอดจนเรื่อง
การจัดสรรงบประมาณและงานบริหารท่ัวไป ส่วนการบริหารงานวิชาการจะเข้าบอร์ด
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งจะเป็นหน่วยงานท่ีดูในภาพรวม ดังนั้น ท้ัง 2 ส่วนงานท่ีถูก
ยุบไปไม่ได้หายไปไหน แต่ย้ายไปอยู่บอร์ดใหญ่ของผู้ว่าราชการจังหวัด  
 
ปัญหาเรื่องความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล 4 ประการ ได้แก่ การเกลี่ยครูหรือ
เปลี่ยนครูข้ามเขต การบรรจุครูใหม่ในแต่ละเขต การคัดเลือกผู้อ านวยการโรงเรียน และ
การด าเนินการทางวินัย ปัญหาดังกล่าวท่ีได้ด าเนินการโดยโครงสร้างเดิมนั้นไม่ทันต่อเวลา 
จึงได้ปรับโครงสร้างใหม่เพื่อจะท าในรูปแบบของจังหวัด ซึ่งจะพิจารณาได้ในขอบข่ายท่ี
กว้างขึ้นท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานมากขึ้น 
 
การใช้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการศึกษาธิการในการแต่งตั้งคณะกรรมการการขับเคลื่อน
ปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
 
การแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค รมว.ศึกษาธิการ กล่าว
ว่า การคัดเลือกผู้แทนภาคประชาชนในท้องถิ่น จ านวน 2 คน การคัดเลือกผู้แทน



6 
 

 
 

ข้าราชการครูในท้องถิ่น จ านวน 2 คน และการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน 3 คน เพื่อ
เป็นกรรมการนั้น ในทางปฏิบัติจะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน กศจ. เป็นผู้เสนอ
ชื่อเข้ามา เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะรู้จักพื้นท่ีดีกว่า รมว.ศึกษาธิการ และ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 
หากมีการแต่งตั้งศึกษาธิการภาคและรองศึกษาธิการภาค จะท าให้เกิดการด าเนินการท่ีมี
ความคล่องตัว เนื่องจากศึกษาธิการภาคจะเป็นผู้ก ากับดูแลศึกษาธิการจังหวัด ด้วยการเข้า
ไปติดตามว่าศึกษาธิการจังหวัดได้ด าเนินการไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมาก
น้อยเพียงใด โดยศึกษาธิการภาคจะใช้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
ผู้ตรวจราชการ และจะมีการมอบหมายผู้บริหารระดับต้นบางท่านไปท าหน้าท่ีศึกษาธิการ
ภาคไปพลาง ๆ ก่อน เพราะมีผู้ตรวจราชการไม่ครบ 18 คน หลังจากนี้ ศึกษาธิการภาคจะ
เข้าไปเป็นรองประธาน คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ของแต่ละจังหวัด สูงสุด
ได้ไม่เกิน 5 จังหวัด อีกท้ังจะท าหน้าท่ีประสานงานกับจังหวัด เพื่อให้เกิดการประสานงาน
แบบบูรณาการได้มากขึ้น  
 
ท้ังนี้ ศึกษาธิการจังหวัดจะท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของ กศจ. พร้อมท้ังรายงานต่อ 
รมว.ศึกษาธิการ โดยตรง และส าหรับศึกษาธิการภาคเดิม จะปรับเป็นศึกษาธิการภาคใหม่ 
ส่วนภาคท่ียังไม่มีส านักงานศึกษาธิการภาค ก็จะใช้ส านักงานของส านักงานเขตพื้นท่ี
มัธยมศึกษา (สพม.) ในจังหวัดนั้น ๆ เป็นส านักงานศึกษาธิการภาค ในทางกลับกันท้ัง
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาท้ัง 
225 เขตพื้นท่ี ก็ยังคงท าหน้าท่ีเช่นเดิม ไม่ได้ยุบเขตพื้นท่ี ยังอยู่ครบท้ังหมด โดย
กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ไปด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ์ของข้าราชการและ
การยุบอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา ( อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นท่ี
การศึกษาด้วยว่า ได้โอนอ านาจไปให้ กศจ.แล้ว แต่ส านักงาน ก.ค.ศ. ยังคงอยู่ ส่วนการ
พิจารณาในเรื่องอื่น ๆ เช่น การสอบครูผู้ช่วย ต้องรอให้แต่งตั้ง กศจ. ขึ้นมาก่อนจึงจะ
ด าเนินการต่อไปได้ และในระหว่างท่ีไม่มีศึกษาธิการจังหวัด ได้มอบหมายให้ผู้อ านวยการ
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 1 ท าหน้าท่ีดังกล่าว โดย ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) เขต 1 จะสวมหมวก 3 ใบ คือ หน้าท่ีเดิม เป็นศึกษาธิการ
จังหวัด และเป็นเลขา กศจ.ส านักงาน ก.ค.ศ. ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ส่วนในเรื่องของความ
เช่ือมโยงเรื่องการบริหารงานบุคคลและการด าเนินงานทางวินัยนั้น หาก กศจ. ด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว สามารถส่งตรงมายังส านักงาน ก.ค.ศ. ได้เลย ส าหรับเรื่องการจัดสรร
งบประมาณจะกันงบประมาณไว้ส าหรับจังหวัดนั้น ๆ และจะดูสัดส่วนอีกครั้งหนึ่ง 
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การใช้อ านาจของคณะกรรมการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
 
ในทางปฏิบัติจะใช้อ านาจเหล่านี้เมื่อจ าเป็น และจะใช้เมื่อมีปัญหาเร่งด่วน อาทิเช่น กรณี
การสอบสวนเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีใช้เวลาด าเนินการสอบประมาณ 2 - 3 ปี แต่ก็ยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จก็ต้องใช้อ านาจท่ีมีด าเนินการ มิเช่นนั้นการกระท าดังกล่าวจะเป็น
ตัวอย่างท่ีส่งผลให้เกิดการกระท าผิดอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีแน่นอนว่าการใช้
อ านาจใด ๆ ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ก่อน ไม่ใช่ว่ารัฐมนตรีจะมาแต่งตั้ง
หรือโยกย้ายใครก็ได้ 
  
แผนการด าเนินงานขับเคลื่ อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
 
กระทรวงศึกษาธิการมีแผนการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และบริหารราชการ ประกอบด้วย การด าเนินการประชุม
ชี้แจงผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ัวประเทศ ภายหลังแถลงข่าวครั้งนี้ โดยเฉพาะ ผอ.
สพป.เขต 1 ท่ีจะท าหน้าท่ีศึกษาธิการจังหวัด การประสานงานและซักซ้อมความเข้าใจกับ
ผู้ว่าราชการจังหวัด ถึงบทบาทหน้าท่ีของ กศจ. และการท างานร่วมกับส านักงาน ก .ค.ศ. 
ผ่านช่องทาง VTC ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะเชิญกรรมการโดยต าแหน่งเข้าร่วมรับฟัง
พร้อมกัน การจัดท าเอกสารมอบให้ผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตามค าสั่งนี้ และการ
ขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปการศึกษาท่ีส าคัญ โดยก าหนดเป็น KPIs ประเมินผลงานของ
ศึกษาธิการภาค, ศึกษาธิการจังหวัด, ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา และผู้อ านวยการ
สถานศึกษา ส่วนในระดับจังหวัดก็จะมี KPIs ซึ่งจะมีแนวทางการด าเนินงานให้ เพราะแต่
ละพื้นที่มีความแตกต่างกันเพื่อให้การท างานมีความยืดหยุ่น ปรับได้ตามแต่ละพื้นที่ 
 
การขับเคลื่อนภารกิจเร่งด่วนตามประเด็นขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาและการบริหาร
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีภารกิจเร่งด่วนในการปฏิรูปการศึกษา เช่น การลดเวลาเรียน การ
เพิ่มเวลารู้ นโยบายคืนครูสู่ห้องเรียน การผลิตและพัฒนาครู การจัดการเรียนการสอน 
STEM ในสถานศึกษา การยกระดับความรู้ภาษาอังกฤษ การอ่านออกเขียนได้ของนักเรียน 
ทวิภาคีหรือทวิศึกษา โครงการอาชีวศึกษาเป็นเลิศ โครงการมหาวิทยาลัยอุดมศึกษาพี่เลี้ยง 
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โครงการประชารัฐ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษา โดยการเข้าสู่
ต าแหน่งของผู้อ านวยการสถานศึกษา ท้ังหมดนี้เป็นสิ่งท่ีต้องเร่งท า และเชื่อว่าการปรับ
โครงสร้างครั้งนี้จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ และมีความรวดเร็วมากขึ้น 
 
หลังจากมีการออกค าส่ังท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว นักวิชาการและนักการเมืองได้ให้ข้อเสนอแนะ
ในหลายประเด็น อาทิ ค าสั่ง คสช.ท้ัง 2 ฉบับนี้ยังไม่สามารถตอบโจทย์นี้ได้เพราะ
เป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยู่ท่ีการปฏิรูปคุณภาพ แต่ค าสั่ง คสช.ท้ัง 2 ฉบับ
ท่ีออกมาน่าจะเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการด าเนินการปรับรื้อระบบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ดูเหมือนจะเป็นการย้อนยุคไปสู่การบริหารจัดการศึกษาของประเทศไปกว่า 40 ปี5 การปรับ
ครั้งนี้กลับไปสู่โครงสร้างเดิมเกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ ท่ีมีข้อแตกต่างจากโครงสร้างเดิม คือ 
การมีประชารัฐให้ภาคเอกชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและการให้จังหวัดจัดการตนเอง 
หากในอนาคตมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีมาจากนักการเมืองอาจเกิดปัญหา
วิ่งเต้นโยกย้ายข้าราชการท่ีไม่เหมาะสม อีกท้ังสายบังคับบัญชาจากกระทรวง กว่าจะถึง
โรงเรียนมีหลายขั้นตอน ตั้งแต่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ , ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, ศึกษาธิการภาค, ศึกษาธิการจังหวัด และโรงเรียน6 และค าสั่งท้ัง 2 ฉบับจะ
น าไปสู่การปฏิรูปเชิงคุณภาพของการศึกษาชาติได้จริงหรือไม่  
 
การรับรู้ถึงเป้าหมายเชิงคุณภาพของการศึกษาว่าจะต้องน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง รัฐบาล
และ คสช. ต้องไม่หยุดเพียงแค่สองค าสั่งนี้ ต้องมีค าสั่งเพิ่มเติมในการเพิ่มอ านาจ การ
บริหารบุคลากร เพ่ิมเติมงบประมาณตรงสู่โรงเรียน ยกเลิกการประเมินแบบเก่า โดยหันมา
ประเมินนักเรียนเพื่อให้เป็นผลงานของครูและ ผู้อ านวยการโรงเรียน ก าหนดเป้าหมายการ
ประเมินแก่ผู้อ านวยการโรงเรียน พัฒนาให้โรงเรียนเป็นหัวใจของการศึกษา โดยการสร้าง
ค่านิยมว่า การเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนถือว่าสูงสุด ส่วนระดับจังหวัด ระดับภาคและ
กระทรวงเน้นท่ีการเป็นหน่วยงานท่ีอ านวยความสะดวกแก่โรงเรียน คอยติดตาม สนับสนุน 
ประเมินผลตามเป้าหมาย เพื่อสร้างเด็กไทยให้ได้คุณภาพ ถ้ารัฐบาลและ คสช. ด าเนินการ
ต่อ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษา7 เป็นต้น 
 
ตัวแทนพรรคประชาธิปัตย์ ได้ถาม คสช.เรื่องค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ
ค าสั่งหัวหน้า คสช.ท่ี 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคว่า 
ค าส่ังท้ังสองฉบับจะน าไปสู่การปฏิรูปเชิงคุณภาพของการศึกษาชาติได้จริงหรือไม่ หรือเป็น
เพียงแค่ปฏิรูปโครงสร้างทางอ านาจของผู้บริหารเท่านั้น โจทย์ใหญ่ทางคุณภาพการศึกษา
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คือ ต้องน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงท่ีโรงเรียนนั่นคือ ผอ.โรงเรียน ครู ผู้ปกครอง หลักสูตร 
งบประมาณ การบริหาร เพื่อให้เด็กไทยสัมฤทธิ์ผลคุณภาพ 7 ด้าน ได้แก่ การเป็นคนเก่ง 
ซึ่งเป็นเรื่องทางวิชาการหลักสูตรท่ีเด็กต้องได้รับตามมาตรฐาน การเป็นคนดี ซึ่งเป็นเรื่อง
เชิงคุณธรรมจริยธรรมท่ีจะต้องกล่อมเกลาตั้งแต่อนุบาลเป็นต้นไป ความมีวินัย ซึ่งเป็น
พื้นฐานของการเคารพกติกากฎหมายของสังคม ความมีเหตุมีผล ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องฝึกเด็ก
ให้ใช้เหตุใช้ผล การคิดและวิเคราะห์ เพื่อให้เชื่อในสิ่งท่ีควรเชื่อ ความสามารถสื่อสารได้
สองภาษา การเพิ่มทักษะชีวิตเพื่อความสามารถเอาตัวรอดในสังคมนอกต าราเรียน และ
การใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวัย  
 
แต่ความเป็นจริงถ้าพิจารณาค าสั่ง คสช.ท้ังสองฉบับแล้ว พบว่า ยังไม่ได้ตอบโจทย์ท่ีจะให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีโรงเรียนและห้องเรียน แต่เป็นเพียงจุดเริ่มต้นให้รวมศูนย์การ
บริหารงานท่ีแตกกระจายมาอยู่ท่ีแห่งเดียวภายในจังหวัด ดังนั้น รัฐบาลและ คสช. ต้องมี
ค าสั่งเพิ่มเติมในการเพิ่มอ านาจ การบริหารบุคลากร โดยหันมาประเมินนักเรียน เพื่อให้
เป็นผลงานของครแูละ ผอ.โรงเรียน ก าหนดเป้าหมายการประเมินแก่ ผอ.โรงเรียน พัฒนา
ให้โรงเรียนเป็นหัวใจของการศึกษา โดยสร้างค่านิยมว่า การเป็น ผอ.โรงเรียนถือว่าสูงสุด 
ส่วนระดับจังหวัด ระดับภาค และกระทรวง คอยติดตาม สนับสนุน ประเมินผลตาม
เป้าหมาย เพื่อสร้างเด็กไทยให้ได้คุณภาพ 7 ข้อ ถ้ารัฐบาล และ คสช.ท าต่อเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายคุณภาพการศึกษาถือว่าคุ้มค่ามากกับภารกิจเพื่อปฏิรูปการศึกษา แต่ถ้าไม่ท า
อะไรต่อไปก็เป็นเพียงการจัดสรรอ านาจของผู้บริหารเท่านั้น ไม่ได้ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงส าคัญท่ีโรงเรียนและห้องเรียนระยะยาว ปัญหาเดิมๆ ก็จะวนกลับมาอีก นพ.
วรงค์ เดชกิจวิกรม กล่าว8 
 
ส าหรับกรณีของประเทศไทย ได้เคยมีการปฏิรูประบบราชการมาแล้วหลายครั้ง ซึ่ง เป็น
การด าเนินการในลักษณะท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่มักไม่ค่อยประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร ถึงแม้ว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ แม้ว่าจะมีความพยายามปฏิรูปมานาน 
แต่จากการศึกษาก็พบว่ายังมีปัญหาต่างๆเกิดขึ้นกับระบบราชการไทยอยู่หลายประการ
มาก โดยอาจจ าแนกปัญหาออกเป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ ปัญหาเกี่ยวกับระบบราชการและ
ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการ9  
 
ปัญหาเกี่ยวกับระบบราชการ ได้แก่ การกระจายอ านาจในการบริหารและการตัดสินใจของ
ระบบราชการในปัจจุบันยังคงมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์เข้าท่ีส่วนกลาง โดยมีนักการเมือง
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ในฐานะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง เป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการตัดสินใจสูงสุดในเกือบทุกเรื่อง
นอกจากนั้น ระบบราชการได้ขยายตัวรวดเร็วในยุคเร่งรัดพัฒนาเป็นเหตุให้มีหน่วยงาน
และบุคลากรเป็นจ านวนมากท าหน้าท่ีซ้ าซ้อนกันเกิดเป็นปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพใน
การท างาน และมีผลโดยตรงต่อขีดความสามารถในการปรับเงินเดือน อีกท้ังโครงสร้างของ
ระบบราชการส่วนใหญ่ไม่คล่องตัว และไม่สามารถตอบสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างในอนาคต รวมถึงระบบธุรกิจการเมืองท่ีพัฒนามา
จนถึงปัจจุบัน ประกอบกับผลตอบแทนท่ีได้รับจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต เมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนในภาคธุรกิจเอกชนได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ลักษณะดังกล่าวเป็นการจูงใจให้เกิดความหย่อนยานทางคุณธรรมแก่ตัวข้าราชการ เป็นสิ่ง
ท่ีน าไปสู่การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือแม้แต่กระท่ังการเข้าไปมีส่วน
พัวพันกับธุรกิจนอกกฎหมาย ซึ่งท้ังหมดนี้มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประสิทธิภาพการ
ท างานของระบบราชการ 
 
ขณะท่ีปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการ ได้แก่ ปัญหาการขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ข้าราชการบางส่วนในการปฏิบัติหน้าท่ี ส่วนหนึ่งเนื่องจากมีรายได้ต่ า อีกส่วนหนึ่งเกิดจาก
การมีอ านาจมากเกินไป และอีกส่วนหนึ่งถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ปัญหาการขาด
ข้าราชการท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากสูญเสียบุคลากรให้กับภาคเอกชน ตลอดจนผู้ท่ีเข้ารับราชการในปัจจุบันมี
คุณภาพการศึกษาเฉลี่ยต่ าลงกว่าในอดีตมาก และปัญหาข้าราชการท่ีมีความรู้สึกต่ าต้อยใน
เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรี เนื่องจากภาพแวดล้อมท่ีไม่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพ และ
เกียรติศักดิ์แห่งตน  
 
จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นเร้ือรังกับระบบราชการไทยมาช้านานเช่นท่ีกล่าวมานี้ส่วน
หนึ่งเกิดมาจากแรงกดดันของกระแสสังคมโลกซึ่งมีลักษณะไร้พรมแดน ส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทย และระบบราชการก็ถูกคาดหมายว่า จะต้องท าหน้าท่ีน าประเทศให้สามารถ
แข่งขันในระดับประเทศได้ แต่ผลท่ีออกมาไม่ได้ดังคาดหวัง ซ้ าร้ายต้องเผชิญกับภาวะ
วิกฤติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในปี 2540 จนท าให้ประเทศต้องมีหนี้สินสูงถึง 2.7 ล้าน
ล้านบาท ผู้ประกอบการเอกชนจ านวนมากล้มละลาย รัฐบาลเองต้องลดค่าใช้จ่ายโดยปรับ
ลดงบประมาณถึงสองครั้งในปี 2541 ในสภาวะเช่นนี้ แรงกดดันให้ต้องปฏิรูปสังคมทุก
รูปแบบเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นท่ีหลักเลี่ยงมิได้10 
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คุณลักษณะที่ก าหนดไว้เป็นสากลนี้เป็นรูปแบบท่ีบรรดานักคิด นักวิชาการ และประชาชน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ยอมรับและมีความเห็นสอดคล้องกันว่าเป็นคุณลักษณะของ “ระบบ
ราชการไทย” หรือ “ระบบการบริหารงานภาครัฐ” ท่ีพึงประสงค์11 และส่งผลกระทบให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างและระบบราชการไทยในภาพรวมเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 หลังจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ.2545 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2545 การบริหารราชการแผ่นดินของ
ไทยก็เข้าสู่ยุค“ปฏิรูประบบราชการ”ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของระบบราชการครั้ง
ใหญ่ ท้ังด้านรากฐานการปกครอง หน้าท่ีบทบาทของรัฐ โครงสร้างอ านาจในระดับต่าง ๆ 
รูปแบบองค์การ ระบบการบริหาร วิธีการท างาน ระบบงบประมาณ ระบบการบริหาร
บุคคล กฎหมาย กฎระเบียบวัฒนธรรม และค่านิยม เป็นต้น อย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน12 

 
Denhardt and Denhardt ได้เสนอแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ขึ้นมา ได้แก่ 
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS)13 เพื่อใช้ทดแทน
แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ซึ่งถูก
นักวิชาการทางด้านรัฐประศาสนสาสตร์ และนักปฏิบัติการในแวดวง ราชการท้ังหลาย
วิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมากว่าเกิดผลเสียมากกว่าผลดีแก่ระบบราชการ 
 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงองค์การ 
 
ในการเปลี่ยนแปลงองค์การนั้นยากท่ีจะหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด (No One Best Way) 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์หรือบริบทเฉพาะแต่ละ
องค์การซึ่ง Balogun และ Hope-Hailey  ได้เสนอตัวแบบท่ัวไปของการเปลี่ยนแปลง
องค์การ14 ดังภาพท่ี 1 
 
  
 
  
 
 
ภาพท่ี 1 ตัวแบบท่ัวไปของการเปลี่ยนแปลงองค์การ 

 

สภาพปัจจบุนั 

 

การเปลีย่นผา่น 

 

สภาพในอนาคต 
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การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงองค์การถือได้ว่าเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งขององค์การท่ีไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา15 อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาขององค์การไม่ได้ยุติแต่เพียงเท่านี้เพราะยังมีธรรมชาติขององค์การอีกอย่างหนึ่ง 
ได้แก่ การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากว่าโดยท่ัวไป องค์การมักจะ
มีลักษณะอนุรักษ์นิยม (Conservatism) ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงจึงมักไปกระทบกระเทือน
ต่อสถานภาพเดิมขององค์การท าให้เกิดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง กลายเป็นสิ่งท่ีจะต้อง
เกิดขึ้น การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีลักษณะเปิดเผยซึ่งอาจจะออกมาในรูปของ
การท างานให้ช้าลง หรือการนัดหยุดงาน เป็นต้น และลักษณะปิดบังซ่อนเร้น ซึ่งมักแสดง
ออกมาในรูปของการขาดงานบ่อยขึ้น ขอโอนย้ายตัวเองไปอยู่ท่ีใหม่ ไม่มีแรงจูงใจในการ
ท างานหรือมักจะมาท างานสาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงอาจจะ
ไม่ใช่เป็นสิ่งท่ีเลวเสมอไป เพราะในองค์การยังประกอบไปด้วยบุคลากรอีกกลุ่มหนึ่งท่ี
ยอมรับกับสภาพของการเปลี่ยนแปลงได้ ถ้าหากพวกเขาเหล่านั้นต่างเห็นกันว่าการ
เปลี่ยนแปลงท าให้องค์การโดยส่วนรวมดีขึ้น แต่เมื่อไรก็ตามหากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงท าให้องค์การมีสภาพเลวลงพวกเขาอาจจะเกิดการต่อต้านขึ้นมาเพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์ขององค์การ ลักษณะการต่อต้านเช่นนี้จึงมีลักษณะสมเหตุสมผลและเป็นการ
สร้างสรรค์ดังนั้นผู้บริหารจะต้องท าความเข้าใจกับธรรมชาติของการต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงให้ดีว่า พลังต่อต้านแบบไหนเป็นพลังสร้างสรรค์ หรือพลังต่อต้านแบบไหน
เป็นพลังท าลาย 
 
สรุปผลการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาตามค าสั่ง คสช. 
 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในแต่ละภาคส่วนได้น านโยบายของ คสช. ไปปฏิบัติได้ตาม
แผนงานด้านการสื่อสารนโยบาย ; เพื่อให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจในการน ายุทธศาสตร์
กระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติ จึงได้ท าเป็นแผนท่ีความคิด (Mind Map) ในการ
ด าเนินงานและการขับเคลื่อนนโยบาย โดยให้แต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการวิเคราะห์การ
ด าเนินงานเป็นขั้นตอน ได้แก่ การมองเห็นสภาพปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
การหาวิธีการแก้ปัญหา และการจัดท าแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง 
 
นับแต่วันท่ีค าสั่ง คสช.บังคับใช้ ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และ กศจ.ได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในภูมิภาค โดยมีปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนปฏิรูป
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การศึกษา ประกอบด้วย การบูรณาการงานระดับพื้นท่ี ปัญหาการมีช่วงบังคับบัญชา
กว้าง และความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ  
 
การบูรณาการงานระดับพื้นท่ี สภาพและปัญหาท่ีเป็นเหตุผลในการออกค าสั่ง คสช. คือ
โครงสร้างการบริหารจัดการแบบเดิมของกระทรวงศึกษาธิการส่วนภูมิภาคว่ามีปัญหาเรื่อง
การบูรณาการในการด าเนินงานระดับพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนระดับต่างๆ ท้ังในสังกัด 
สพฐ.และสังกัดหน่วยงานอื่นๆ หรือระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาฯท่ีจังหวัดหนึ่งๆ อาจมีหลาย
เขตพื้นท่ีการศึกษาท าให้ยากต่อการบูรณาการระดับพื้นท่ีปัญหาท่ีส าคัญก็คือ กศจ.ยังไม่รู้
ว่าประเด็นภารกิจท่ีต้องการบูรณาการท่ีแท้จริงคืออะไร คงต้องยอมรับความเป็นจริงว่า 
การเปลี่ยนผ่านจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาและกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษามาเป็น 
กศจ.มิได้มีการเตรียมการล่วงหน้า ดังนั้นภาระหนัก ของ กศจ.ในช่วงเริ่มต้นจึงต้อง
รับผิดชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นหลัก ส่วนบทบาทการท างานเชิงบูรณาการคง
ต้องรอดูไปอีกสักระยะ 
 
ปัญหาการมีช่วงบังคับบัญชากว้าง สภาพและปัญหาท่ีเป็นเหตุผลในการออกค าสั่ง คสช.คือ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องก ากับดูแลผู้อ านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษาจ านวนมากถึง 225 คน ส่วนเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก็มีภาระท่ี
หนักเนื่องจากมีสถานศึกษาของรัฐและเอกชนรวมกันถึง 886 แห่ง จึงปรับโครงสร้างให้
สัดส่วนการดูแลน้อยลง ด้วยการให้ รมต.ศธ.ก ากับดูแลส านักงานศึกษาธิการภาค 18 แห่ง 
และส านักงานศึกษาธิการภาค 18 แห่ง ก ากับดูแลส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 77 แห่ง 
จะท าให้การดูแลเป็นไปอย่างท่ัวถึงในขณะท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้อ านวยการเขต
พื้นท่ีการศึกษายังคงมีสถานภาพ ท้ังต าแหน่งและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายอยู่ ท้ังอ านาจ
ในการบรรจุแต่งตั้ง การบังคับบัญชาข้าราชการครู จึงยังไม่เห็นบทบาทของศึกษาธิการ
ภาค ศึกษาธิการจังหวัดในด้านการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างท่ัวถึงดังท่ี
คาดหวัง สภาพจริงของการปฏิบัติงานในปัจจุบันก็คือ ท้ังศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการ
จังหวัด และ ผอ.เขตพื้นท่ีการศึกษาต่างคนต่างก็รอรับนโยบายหรือค าสั่งของ รมต.ศธ.ผ่าน
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ งานเองตาม
บริบทของแต่ละพื้นท่ีจึงแทบจะไม่เกิดขึ้นเลย นี่คืออุปสรรคท่ีส าคัญของระบบ “บังคับ
บัญชา” และแนวคิดแบบ single command ในการบริหารจัดการศึกษา 
 
ปัญหาความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ สภาพและปัญหาท่ีเป็นเหตุผลในการออก
ค าสั่ง คสช.คือ สพฐ.และ ก.ค.ศ.ต่างฝ่ายต่างท างานไม่บูรณาการกัน การด าเนินงานของ 
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กศจ.ท่ีผ่านมา พบสภาพและปัญหาท่ีควรสะท้อนให้สาธารณชนได้รับทราบ ได้แก่ ความไม่
สอดคล้องของภารกิจหลักของ กศจ.กับลักษณะขององค์ประกอบกรรมการใน กศจ. ความ
ท่ัวถึงในการก ากับดูแลศึกษาธิการจังหวัด งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ การไม่สะท้อนตัวแทน
อย่างแท้จริงของข้าราชการครูในพื้นท่ี และการขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล  
 
ความไม่สอดคล้องของภารกิจหลักของ กศจ.กับลักษณะขององค์ประกอบกรรมการใน 
กศจ. โดยเฉพาะกรรมการท่ีมาโดยต าแหน่งจากท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด ประธานสภา
อุตสาหกรรม ผอ.ส านักพุทธศาสนาจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด และ
วัฒนธรรมจังหวัด ซึ่งไม่มีพื้นฐานความเข้าใจกับระบบระเบียบการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครู จึงยังท าให้ กศจ.ไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากกรรมการ โดยต าแหน่ง
กลุ่มนี้ท่ีควรจะต้องท าหน้าท่ีส าคัญคือ การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชิงพื้นท่ีแบบ
บูรณาการ นอกจากนี้ กรรมการท่ีเป็นหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดยังมีความเกรงใจผู้ว่า
ราชการจังหวัด จึงไม่ค่อยกล้าให้ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นต่างจากประธานใน
การประชุม 
 
ความไม่ท่ัวถึงในการก ากับดูแลนโยบายการศึกษาของ กศจ. โดยจ านวน กศจ.ในประเทศมี
จ านวนท้ังสิ้น 18 คน ซึ่งต้องท าหน้าท่ีเป็นท้ังประธานและรองประธานคณะท างานในแต่
ละจังหวัด ท าใหใ้ช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับงานประชุมของคณะท างานต่าง ๆ  ไม่สามารถท่ีจะ
ไปก ากับดูแลศึกษาธิการจังหวัดต่าง ๆ ได้ 
 
งบประมาณท่ี กศจ.ได้รับการจัดสรรจากส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไม่เพียงพอใน
การบริหาร ซึ่ง กศจ.ได้รับเฉพาะค่าเบี้ยประชุม ซึ่งในทางปฏิบัติจริงยังมีค่าใช้จ่ายอื่นๆ อีก 
เป็นจ านวนมาก อาทิ ค่าท่ีพัก ค่าเอกสารการประชุม ค่ายานพาหนะการเดินทางของ
กรรมการ โดยเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ี รมว.ศธ.แต่งตั้งจากส่วนกลาง บางคน
เดินทางด้วยเครื่องบิน ต้องพักค้างคืน การประชุม กศจ.ซึ่งเป็นองค์คณะบุคคลตามค าสั่ง 
คสช.ภายใต้การก ากับของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผอ.สพป.เขต 1 ในฐานะ
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีศึกษาธิการจังหวัดต้องไปใช้งบประมาณของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาซึ่งสังกัด สพฐ. 
 
กรรมการผู้แทนโดยเฉพาะผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ไม่ได้มา
จากผู้แทนของโรงเรียนเอกชนอย่างแท้จริง ส่วนใหญ่จะแต่งตั้งจากรองผู้อ านวยการเขต
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พื้นท่ีการศึกษาท่ีดูแลงานการศึกษาเอกชนหรือผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ซึ่งเป็นบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษา 
 
กรรมการผู้แทนข้าราชการครูในท้องถิ่นไม่เป็นการสะท้อนตัวแทนอย่างแท้จริงของครูใน
พื้นท่ี ส่วนใหญ่จะมาจากผู้ได้รับรางวัลต่างๆ และมีความใกล้ชิดกับขั้วอ านาจของจังหวัด 
ความเป็นเอกภาพในท่ีนี้ จึงเป็นเพียงแค่การรวมงานนโยบายและวิชาการของกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและงานบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษามาไว้ท่ี กศจ. ซึ่ง 
กศจ.ก็ยังไม่ได้เชื่อมโยงท้ังสองภารกิจเข้าด้วยกัน คือยังท างานด้านการบริหารงานบุคคล
เป็นหลักเพียงอย่างเดียว 
 
ความไม่คล่องตัวในการบริหารงานบุคคล สภาพและปัญหาท่ีเป็นเหตุผลในการออกค าสั่ง 
คสช. คือท่ีผ่านมากระทรวงศึกษาธิการพบปัญหาเรื่องความคล่องตัวในการบริหารงาน
บุคคล 4 ประการ ได้แก่ การเกลี่ยครู การเปลี่ยนครูข้ามเขต การบรรจุครูใหม่ การ
คัดเลือกผู้อ านวยการโรงเรียน และการด าเนินการทางวินัยท่ีไม่ทันต่อเวลา ท่ีผ่านมา เป็นท่ี
ชัดเจนว่าเรื่องการเกลี่ยครูถึงขณะนี้ กศจ.ยังไม่สามารถท าได้ และก็ยังไม่เห็นแผนงานท่ี
ชัดเจนในการด าเนินการเร่ืองนี้ ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการท างานของ กศจ. 
 
สุดท้าย “ไม่ว่าโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ กศจ.จะเป็นอย่างไร ต้องให้
โรงเรียนเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง โดยการมีส่วนร่วมท้ังจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจาก
ภาครัฐและเอกชน เพราะโรงเรียนคือจุดส าคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา” 
 
แนวทางการแก้ปัญหาการขับเคลื่อนปฏิรูปทางการศึกษา  
 
แนวทางการแก้ปัญหาการขับเคลื่อนปฏิรูปทางการศึกษาของ คสช.โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 ในการเผยแพร่ค าสั่งหัวหน้า คสช. ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีประเด็นท่ีส าคัญในค าส่ังดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ยกเลิก ค าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ 10/2559, 11/2559, 38/2559, 1/2560 
ข้อ 2 ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน

ภูมิภาค  
ข้อ 3 ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนตามข้อ 2 มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดทิศทางการ

ด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด รวมถึงวางแผน
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งานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและเกล่ียอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พร้อมท้ังแต่งตั้ง โอน หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง ๆ 

ข้อ 4 ให้ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการขับเคล่ือนตามข้อ 2 รวมท้ังคณะอนุกรรมการและคณะท างานตาม
ข้อ 3 

ข้อ 5 ให้มีส านักงานศึกษาธิการภาคจ านวน18ภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศ
ก าหนด เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นท่ี ท าหน้าท่ี
ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัดโดยการอ านวยการ ส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

ข้อ 6 ให้มีศึกษาธิการภาคเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างใน
ส านักงานศึกษาธิการภาค มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของส านักงาน
ศึกษาธิการภาคและให้มีรองศึกษาธิการภาคจ านวนหนึ่งคน เพื่อช่วยเหลืองาน
ศึกษาธิการภาค 

ข้อ 7 ในแต่ละจังหวัด ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กศจ.” 
 
อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคตามค าสั่ง
หัวหน้า คสช .นั้น ไม่ควรจะมองแต่ตัวผู้บริหารเพียงอย่างเดียว แต่ควรค านึงถึง
ผลประโยชน์ของบุคลากรทางการศึกษาเช่น ครู นักเรียน และผลประโยชน์ของชาติเป็น
ส าคัญ เพราะบุคคลเหล่านี้จะเป็นตัวชี้วัดถึงการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตต่อไป  
 
 
 

http://women.sanook.com/14304/
http://news.sanook.com/social/bulletin/
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 พ.ศ. 2536   ร.ร. นายเรือ รุ่น 91   
 พ.ศ. 2539   ร.ร.พาณิชย์นาวี 
 พ.ศ. 2546   วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ  นิติศาสตรบัณฑิต 
 พ.ศ. 2556  มหาวิทยาลัยเกริก รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สื่ อสาร

การเมือง  
 พ.ศ. 2557   มหาวิทยาลัย เวสเ ทิร์น  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  รั ฐ

ประศาสนศาสตร์   
 
ประวัติกำรท ำงำน 

 พ.ศ. 2539  ท างาน M.V. BANGKHUSRI เรือบรรทุกสินค้า   
ต าแหน่ง ผู้ช่วยต้นเรือ, ต้นหน 

 พ.ศ. 2541  ท างาน M.T. SRIKANCHANA เรือบรรทุกน  ามัน 
           ต าแหน่ง ต้นหน 
 พ.ศ. 2542  ท างาน M.T. SIRITHANA เรือบรรทุกน  ามัน  
  ต าแหน่ง ต้นเรือ 
 พ.ศ. 2542 - 2543  ท างาน M.T. C.P. 32 เรือบรรทุกน  ามัน 
  ต าแหน่ง ต้นเรือ 
 พ.ศ. 2543  ท างาน M.T. C.P. 35 เรือบรรทุกน  ามัน 
  ต าแหน่ง ต้นเรือ 
 พ.ศ. 2544  ท างาน M.T. HARO GAS เรือแก๊ส LPG                  
  ต าแหน่ง ต้นเรือ 
 พ.ศ. 2545  ท างาน เรืออันดามันปลิ นเซส เรือท่องเท่ียว  
  ต าแหน่ง ต้นเรือ 



 
 

 พ.ศ. 2545  ท างาน M.V. SEASHAW เรือยอร์ชท่ีสิงคโปร ์        
  ต าแหน่ง  ต้นเรือ 
 พ.ศ. 2546  ท างาน M.T. HEIRESS เรือแก๊ส LPG     
  ต าแหน่ง กัปตันเรือ 
 พ.ศ. 2549  ท างาน M.T. P.P 1 เรือแก๊ส LPG      
  ต าแหน่ง กัปตันเรือ  
 พ.ศ. 2550  ท างาน UNIQUE GAS CO.LTD  
  ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการเรือ 
 พ.ศ. 2551 – 2553  ท างาน Mariner Thai 2004                                       
  ต าแหน่ง Marine Superintendent 
                                         -  Loading Master Esso Terminal 
                                         -  Auditor Marine 
                                         -  Auditor  Navigation & Cargo  
                                         -  Inspector    Esso Terminal 
                                         -  Mooring Master Ship to Ship 
                                         -  Lightering  Bangchak  Petroleum 
                                         -  Loading  Master  PTT  Terminal 
 พ.ศ.2554    ท างาน บริษัท ICA2979 
  ต าแหน่ง  ผู้จัดการท่ัวไป 
 พ.ศ.2555    ท างาน คณะท างาน รมต.กระทรวงคมนาคม 
  ต าแหน่งคณะท างานยุทธศาสตร์และแผน 
 พ.ศ.2555 – 2556 ท างาน คณะท างาน รมต.กระทรวงพลังงาน 
  ต าแหน่งผู้ช่วยท่ีปรึกษา 
  ท างาน ท่ีปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการติดตามผล

มติสภาผู้แทนราษฎร 
 พ.ศ.2556 – ปัจจุบัน  ปฏิบัติหน้าท่ี ต าแหน่ง เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานการข่าว กอ.

รมน.กทม. 
           พ.ศ.2558 – ปัจจุบัน ทํางาน มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 
 พ.ศ.2558 – ปัจจุบัน  ท างาน  R C P HOME GROUP LIMITED  
         ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ 
 พ.ศ.2558 – ปัจจุบัน  ท างาน คณะกรรมการรุ่น นักเรียนนายเรือ รุ่นท่ี 91 
  ต าแหน่ง ผช.เลขานุการรุ่น นนร.91  



 
 

ต ำแหน่งปัจจุบัน 
 พ.ศ.2558 – 2560 ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ R C P HOME GROUP 

LIMITED 


