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บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย   พันเอก ธงชัย  มีอนันต์     
เร่ือง   แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารม้าท่ี 3  
   ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 
วันท่ี      กันยายน 2561   จํานวนคํา : 6,705  จํานวนหน้า : 16 
คําสําคัญ      สถานการณ์ยาเสพติด การสกัดก้ันและปราบปราม  
ช้ันความลับ  ไม่มีช้ันความลับ 

  งานวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 2) ศึกษาปัญหา และ
อุปสรรค ของการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 3) ใช้เป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์             
ในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน โดยผลการศึกษาวิจัย พบว่า                 
การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติด หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง                      
จะมีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ แผนการปฏิบัติ หรือแนวทาง            
ท่ีรัฐบาลกําหนด แล้วมาบูรณาการแผนการปฏิบัติร่วมกัน โดยปัญหาและอุปสรรค ท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัญหาด้านโครงสร้างของกระบวนการ                  
ค้ายาเสพติด ปัญหาด้านการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน  เช่น การบูรณาการแผนงาน
เอกภาพในการปฏิบัติงาน อุดมการณ์ของเจ้าหน้าท่ี การขาดแคลนกําลังพล ยุทโธปกรณ์
พิเศษ เป็นต้น ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขตั้งแต่ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ จนถึง
หน่วยปฏิบัติควรเพ่ิมเติมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน กําหนดบทบาทความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน การเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น เอกภาพในการปฏิบัติงาน การบูรณาการแผนงานร่วมกัน ระดับหน่วยปฏิบัติต้อง
ได้รับการสนับสนุนกําลังพล ยุทโธปกรณ์พิเศษ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น เป็นต้น 
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 The objectives of this study are 1) to study guidelines 
for operations according to drug abuse solving strategies in Chiang 
Rai province. 2) to study the problems in the operations                       
3) to gain the knowledge for improving the operations. The results 
of the study showed that 1) each relevant authorities develop their 
plans according to drug abuse solving strategies of Thai government 
and then integrate their plans in operations 2) the problems of the 
operations were the structures of drug trafficking processes and the 
operation of each organization, such as the integrated plans, the 
unity in operation the ideology of staff, and shortage of manpower, 
and special equipments 3) the suggested solutions were to increase 
cooperation with the neighboring countries, defining the roles and 
responsibilities of each unit clearly, and optimizing of the relevant 
authorities, such as the unity in performance, integrated plans, and 
increasing manpower and special equipments. 
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 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เร่ือง “แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ            
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จันทรา  ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ข้อเสนอแนะและข้อสังเกต ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ จนทําให้เอกสารวิจัยฉบับน้ีมีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น และเป็นกําลังใจให้กับผู้วิจัยทุก
ขั้นตอนของการดําเนินการวิจัยเป็นอย่างดีย่ิง  ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ 
โอกาสน้ี 
 
วิทยาลัยการทัพบก  นอกจากจะให้ความรู้ ประสบการณ์ เปิดโลกทัศน์และแนวคิดใน
มุมมองต่าง ๆ แล้วยังให้โอกาสผู้วิจัยได้ทําการศึกษาวิจัยในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ ผู้วิจัย
สํานึกในพระคุณอย่างย่ิง และจะตั้งใจนําความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาไปทําประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาติสืบไป 
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จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดท่ีอยู่ตามแนวชายแดนทางภาคเหนือ มักพบปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติท่ีสําคัญ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด เน่ืองจาก ด้านตรงข้าม
ในฝ่ังประเทศเพ่ือนบ้านมีแหล่งผลิตและแหล่งพักยาเสพติด ถึงแม้ว่ารัฐบาลให้ความสําคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับท่ีสูงมาก และทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง โดยการบูรณาการ
ท้ังกําลังพลและเคร่ืองมือในการสกัดก้ันการนําเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน  แต่ปัญหายา
เสพติดยังคงมีแนวโน้มรุนแรงและนับวันจะทวีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น1  
 
ผู้วิจัยได้เคยปฏิบัติงานในหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารม้าท่ี 3 ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงของกอง
กําลังผาเมือง ซึ่งปฏิบัติภารกิจในการป้องกันชายแดนไทย–เมียนมา และ ไทย–ลาว เพ่ือ
ปกป้องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยปฏิบัติตามภารกิจ 5 แผนงานหลัก 
ประกอบด้วย แผนงานป้องกันชายแดน แผนงานสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด 
แผนงานสกัดก้ันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแผนงานรักษาความ
ม่ันคงภายใน และแผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี2 จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
สถานการณ์ยาเสพติด ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนวิธีการลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานของ
เจ ้าหน ้า ท่ีในพ้ืนท่ีชายแดนตามยุทธศาสตร ์การแก ้ ไขป ัญหายาเสพติดในพ้ืน ท่ี                 
จังหวัดเชียงราย รวมถึงการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชายแดนตามยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้การไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารม้าท่ี 3 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายมีประสิทธิภาพ 
 
สถานการณ์ยาเสพติดและการลักลอบลําเลียงยาเสพติดในปี 2560 
 
เม่ือพิจารณาการจับกุมยาเสพติดในห้วงเดือน ตุลาคม 2559 – มิถุนายน 2560 พบว่า 
ยาบ้าเป็นยาเสพติดท่ีมีปริมาณการจับกุมมากท่ีสุดรองลงมา ได้แก่ ยาไอซ์ เคตามีน กัญชา 
เฮโรอีน ตามลําดับ พ้ืนท่ีการจับกุมหลักยังคงเป็นจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจังหวัดท่ีมี
ข่าวสารการลักลอบนําเข้ายาเสพติดมากท่ีสุด โดยมีปริมาณยาบ้าท่ีจับกุมได้จํานวน 
44,073,820.85 เม็ด มากกว่าในห้วงเดียวกันของเดือนตุลาคม 2558 – มิถุนายน 2559 ท่ี
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จับกุมได้จํานวน 29,940,380.25 เม็ด ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 32 ส่วนใหญ่การจับกุมจะเป็น
ผู้ค้ารายใหญ่และมีปริมาณของกลางมาก ส่วนคดีเสพเป็นคดีท่ีมีผลการจับกุมสูงสุด ตามมา
ด้วยข้อหาครอบครองเพ่ือการจําหน่าย ตามลําดับ3   
 
จากการวิเคราะห์รูปแบบการกระทําผิดเก่ียวกับคดียาเสพติด (แผนประทุษกรรม) ตาม 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนวทางประสานงาน    
ยาเสพติด พ.ศ. 2553 พบว่า การค้ายาเสพติดยังคงนิยมลักลอบลําเลียงยาบ้าเป็นตัวยา
หลักมากถึงร้อยละ 86 และการจับกุมส่วนใหญ่จะอยู่ในสถานท่ีต่างๆ เช่น จุดตรวจ จุด
สกัด บริเวณข้างทาง หรือถนนท่ีใช้เป็นสถานท่ีส่งมอบยาเสพติด หรือการตรวจค้นบ้านพัก
และอาคารต่างๆ โดยการจับกุมส่วนใหญ่มาจากการแจ้งของแหล่งข่าว ส่วนการล่อซื้อและ
จากการลาดตระเวนตรวจพบของเจ้าหน้าท่ีมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน4  
 
รูปแบบการลําเลียงยาเสพติดบริเวณแนวชายแดน ส่วนใหญ่เป็นการลําเลียงมาจากแหล่ง
ผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยนําเข้ามาจากประเทศพม่าทางชายแดนภาคเหนือด้าน
จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงรายเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนใน และมีการลักลอบลําเลียงจากพ้ืนท่ี
พักคอยชายแดนนอกประเทศเข้าสู่พ้ืนท่ีชุมชนชายแดนในประเทศ โดยใช้การลําเลียงแบบ
คาราวานเดินเท้าเข้ามาในพ้ืนท่ีพักคอยในเขตไทย ต่อมาก็จะลําเลียงจากพ้ืนท่ีชุมชน
ชายแดนไปสู่พ้ืนท่ีส่งมอบยาเสพติด โดยใช้การลําเลียงทางรถจักรยานยนต์เป็นหลัก 
เน่ืองจากความสะดวกรวดเร็วตามลักษณะภูมิประเทศ ส่วนการลําเลียงเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนใน
ของประเทศจะใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเป็นหลัก    
 
ท่ีผ่านมาชายแดนภาคเหนือมีการตรึงกําลังสกัดก้ันยาเสพติดค่อนข้างแน่นหนา กลุ่ม       
ผู้ลําเลียงยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มว้าจึงยอมเสียเวลาเดินทางอ้อมแนวตรึงกําลังสกัดก้ันยา
เสพติด เพ่ือความปลอดภัยลดการปะทะ  และถ้ามีการนําเข้าปริมาณมากนิยมนําเข้าทาง
อําเภอเชียงแสนซึ่งเป็นแนวชายแดนลาวท่ีตลอดแนวสามารถเข้าได้ทุกช่องทาง โดยการ
บรรทุกสินค้าทางเรือมาส่งคร้ังละจํานวนมากท่ียากต่อการตรวจค้น ระยะหลังมีการส่งของ
โดยเรือเล็กและโยนของขึ้นฝ่ังท่ีจุดนัดหมาย ในบางคดีพบการทําช่องลับเพ่ือซุกซ่อนยาเสพ
ติดในรถยนต์ส่วนบุคคล ซึ่งปัจจุบันเป็นวิธีการลําเลียงท่ีนิยมมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการซุก
ซ่อนในสัมภาระ เช่น กระเป๋าเป้สะพาย กระสอบปุ๋ยดัดแปลง เป็นต้น และการซุกซ่อนตาม
ร่างกาย เคร่ืองแต่งกาย ตามลําดับ นอกจากน้ียังพบการลําเลียงทางเคร่ืองบินโดยสารซึ่งมี
เพียงเล็กน้อย   
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ปัจจุบันการจะนิยมใช้รถขนยาเสพติดจากภาคเหนือลงสู่พ้ืนท่ีภาคกลางและภาคใต้ สําหรับ
การส่งมอบยาเสพติดจะใช้วิธีการลําเลียงจากต้นทางถึงปลายทางแบบเท่ียวเดียว แบบเป็น
ทอดๆ ตามจุดนัดหมาย โดยไม่สามารถทราบได้ว่าผู้ใดเป็นผู้ส่ังการหรือผู้มารับยาเสพติด 
เม่ือมีการจับกุม เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถขยายผลหากลุ่มเครือข่ายได้ รวมถึงการท้ิงยาเสพติด
ไว้ข้างทางเพ่ือรอกลุ่มเครือข่ายมารับต่อไป    
 
การลําเลียงยาเสพติดทางรถยนต์ ในบางคร้ังจะมีการใช้กองกําลังติดอาวุธคุ้มกัน มีบุคคล
ต้นทางและปลายทางเพ่ือแจ้งเตือนข่าวสารการตั้งจุดตรวจจุดสกัดก้ัน มีการนําอาวุธ
สงครามติดตัวขณะลําเลียงยาเสพติด และบางคร้ังมีการยิงโต้ตอบกับเจ้าหน้าท่ี เม่ือหน่วย
ปฏิบัติในพ้ืนท่ีมีความเข้มงวดในการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดกลุ่มผู้ลําเลียงก็จะเปล่ียน
มาใช้เส้นทางรองในการลําเลียงยาเสพติดแทน เพ่ือหลีกเล่ียงการจับกุมของเจ้าหน้าท่ี      
ท่ีด่านหรือจุดตรวจ หรืออาจใช้วิธีการซื้อรถยนต์กระบะมือสองจากเต็นท์รถเป็นพาหนะใน
การลําเลียง มีการใช้ป้ายทะเบียนคันอ่ืนมาใส่แทน หรือลําเลียงมาโดยซุกซ่อนมากับ
รถบรรทุกผัก ผลไม้ ซุกซ่อนมากับถังแก๊สเปล่า และการส่งทางไปรษณีย์ผ่านบริษัทรับ
ขนส่งสินค้า เป็นต้น  
 
สําหรับชาวต่างชาติท่ีลักลอบนําเข้ายาเสพติดบางส่วนไม่ได้ลําเลียงผ่านประเทศไทย
โดยตรง  แต่ลําเลียงผ่านประเทศกัมพูชาและมาเลเซีย ซึ่งยาเสพติดในกลุ่มยาและสารเสพ
ติดท่ีใช้เพ่ือความบันเทิง (Club Drugs) ส่วนใหญ่นําเข้าทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่ง
การนําเข้าทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิโดยเครือข่ายชาวต่างชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
เช่นกัน 
 
ข้อมูลด้านการข่าวพบว่า รัฐบาลพม่าได้จัดตั้งชาวมูเซอท่ียินยอมเป็นกองกําลังรักษา
ชายแดน เข้าเป็นกองกําลังอาสาสมัครประจําการตามแนวชายแดน ด้านตรงข้ามอําเภอ
ฝาง อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ และ อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย            
เป็นเหตุให้ชนเผ่าเหล่าน้ีหันมาค้าหรือรับจ้างลําเลียงยาเสพติดหาเล้ียงตัวมากย่ิงขึ้น 
นอกจากน้ัน ยังพบความเคล่ือนไหวของชาวม้งท่ีถูกไทยผลักดันกลับลาวแต่หลบไปอาศัย
อยู่กับกลุ่มว้า ซึ่งกลุ่มว้าได้ฝึกให้เป็นกองกําลังและส่งไปประจําการตามแนวชายแดนไทย – 
พม่าด้านตรงข้าม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย ทําให้หมู่บ้านฝ่ังไทยท่ีมีเผ่าม้งอาศัยอยู่              
จึงมีความเป็นพ่ีน้องกันสูงการเดินทางข้ามไปมาจึงทําได้ง่าย ส่งผลให้มีการลําเลียงยาเสพ
ติดมากขึ้นต่อไป โดยในช่วง 1-2 ปีท่ีผ่านมาน้ีพบการจับกุมชาวเขาเผ่าม้งหลายคดี ท้ังท่ี              
เป็นนักค้าและผู้ลําเลียงยาเสพติด    
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กลุ่มผู้ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มีท้ังชาวเขากลุ่มอาข่า จีนฮ่อ มูเซอ สัญชาติ
เมียนมา ไม่ระบุชาติพันธ์ุ ผู้ต้องหาท่ีเป็นคนไทยพ้ืนราบบางคดีมีการกระทําผิดร่วมกันของ
หลายเช้ือชาติและบางคดีไม่มีผู้ต้องหา  ส่วนพ้ืนท่ีปลายทางยาเสพติดท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนท่ีพักคอยเพ่ือจําหน่ายให้กับ
ผู้ค้ารายย่อยและผู้เสพ รวมถึงกลุ่มเครือข่ายจากนอกพ้ืนท่ีภาคเหนือเดินทางขึ้นมารับยา
เสพติดเอง ส่วนปลายทางพ้ืนท่ีภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล นอกจากน้ียังพบ
การลําเลียงไปในพ้ืนท่ีภาคใต้ในจังหวัดนครศรีธรรมราช    
 
ด้านการใช้ยาเสพติด  ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาการเสพและการใช้ยาเสพติดในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน  และกลุ่มผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการท่ียังไม่มีมาตรฐานระบบการ
ป้องกันและควบคุมท่ีดีรวมถึงการแพร่ระบาดในหมู่บ้านชุมชน ส่วนด้านการบําบัดรักษาใน
ปีท่ีผ่านมา พบว่า มีผู้เข้ารับการบําบัดรักษาทุกระบบรวมท้ังส้ิน 177,731 คน ซึ่งผู้เข้ารับ
การบําบัดรักษามีแนวโน้มลดลง และส่วนใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มเด็กเยาวชนท่ีมีอายุ 15-24 ปี 
โดยมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 41.5เม่ือพิจารณารายจังหวัด พบว่า เกือบทุกจังหวัดมีสัดส่วนผู้
เข้ารับการบําบัดฯ รายใหม่มากท่ีสุด ยกเว้นจังหวัดเชียงรายท่ีมีผู้เสพรายเก่ามากท่ีสุด
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้เสพฝ่ินและเฮโรอีน5   
 
จากข้อมูลจํานวนผู้เข้ารับการบําบัดรักษา แสดงให้เห็นว่าพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม่ และ
จังหวัดเชียงรายถือเป็น 2 พ้ืนท่ีหลักของภาคเหนือตอนบนท่ีมีการค้าและการแพร่ระบาด
ค่อนข้างสูง และปัจจุบันการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีการกระจายตัวไปยังพ้ืนท่ีต่างๆ 
มากขึ้นท้ังหมู่บ้าน ชุมชน สถานท่ีทํางาน สถานบันเทิง อีกท้ังในสถานศึกษาบางแห่ง 
สามารถซื้อหาได้ง่ายทําให้ทุกวัยสามารถเข้าถึงยาเสพติดได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนท่ียังคงมีภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติดท่ีไม่เข้มแข็งนัก เม่ือศึกษาย้อนกลับไป 5 ปี 
พบว่า ผู้เข้ารับการบําบัดรักษาส่วนใหญ่หันกลับมาใช้ยาเสพติดอีกซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีค่อนข้าง
คงท่ีและมีหลายปัจจัยเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น การไม่เป็นท่ียอมรับของคนในครอบครัวหรือ
ชุมชน ประสิทธิภาพการบําบัด และสภาพแวดล้อม เป็นต้น  
 
กล่าวโดยรวม รูปแบบการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากแหล่งพักยาพ้ืนท่ีชายแดนประเทศ
เพ่ือนบ้านเข้าสู่ชายแดนไทย ยังคงเป็นรูปแบบคาราวานเดินเท้ากลุ่มประมาณ 5 - 10 คน 
ส่วนการลําเลียงจากแหล่งพักชุมชนชายแดนไปพ้ืนท่ีท่ีรับส่งยาเสพติดยังคงพบการใช้
รถจักรยานยนต์เป็นหลัก เน่ืองจากมีความสะดวกรวดเร็วสัมพันธ์กับลักษณะภูมิประเทศ  
ส่วนการลําเลียงเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนในจะใช้รถยนต์เป็นหลัก โดยพบการทําช่องลับภายในรถ
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และนอกตัวถังรถเพ่ือซุกซ่อนยาเสพติดมากขึ้น นอกจากน้ียังพบการลําเลียงโดยซุกซ่อนมา
กับพืชผลทางการเกษตร และรถทัวร์โดยสารสาธารณะเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนในอย่างต่อเน่ือง  
 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 มีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ นโยบายจัดระบบการบริหารจัดการชายแดน เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน นโยบายเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามข้ามชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาระบบ กลไกและมาตรการท่ีเข้มแข็งในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ นโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปกป้องความม่ันคงของชาติจากภัย    
ยาเสพติด นโยบายเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ นโยบายพัฒนา
ระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็น
เอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงานภาครัฐ รวมท้ังหน่วยงานข่าวกรอง
ต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน และนโยบาย
เสริมสร้างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิง
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่6  
 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แนวคิดหลัก คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน นอกจากน้ียังมีการแก้ปัญหาในเชิงพ้ืนท่ีโดยการกําหนดเป้าหมายและแนว
ทางการดําเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมประเมินผลแก้ปัญหาแบบองค์รวม ด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ครบวงจร สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ท้ังด้านการลดอุปสงค์และลดอุปทานของยา
เสพติด เน้นผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพโดยกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม   
 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 
ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์การควบคุม
ตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์
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ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้
สังคม ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมภาคประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ รวมท้ังได้
กําหนดกลไกในการควบคุม กํากับ และขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการ7 
 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2560 การดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องเป็นไปอย่างประสานสอดคล้องในทุก
ระดับตั้งแต่ ระดับอําเภอ จังหวัด ภาคและส่วนกลางเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของ
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ชุมชน ประกอบด้วย 4 แผนหลัก ได้แก่ แผน
ปราบปรามยาเสพติด แผนบําบัดรักษายาเสพติด แผนป้องกันยาเสพติด และแผนบริหาร
จัดการอย่างบูรณาการ8 โดยมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายจําแนกตามภารกิจและหน้าท่ีของส่วนราชการได้เป็น 4 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มงานด้านอํานวยการและประสานงาน กลุ่มงานด้านการข่าว กลุ่มงานด้าน
การสกัดก้ันและปราบปราม กลุ่มงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในพ้ืนท่ีชายแดนตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
 
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดได้ทวีความรุนแรงขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีปัญหาท่ีมีผลต่อความ
รุนแรงของปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย ปัญหาจากภายนอกประเทศ และปัญหาจาก
ภายในประเทศ  
 
ปัญหาจากภายนอกประเทศ เน่ืองจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีมีพ้ืนท่ี
พรมแดนติดต่อกับรัฐฉานของสหรัฐแห่งสหภาพพม่า และแขวงบ่อแก้ว บางส่วนของแขวง
ไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้กับแหล่งผลิตและ
แหล่งพักยาของกลุ่มผู้ผลิต ตลอดจนเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้าน
และจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา ฯลฯ            
มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก ท้ังประชากรในพ้ืนท่ีและท่ีแฝงเข้ามาทํางาน หรือ
ศึกษาเล่าเรียน จึงเป็นพ้ืนท่ีหลักท่ีมีการลักลอบลําเลียงนํายาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ
ไทยและคาดว่าจะยังคงเป็นพ้ืนท่ีหลักต่อไปในอนาคต ทําให้การซื้อยาเสพติดค่อนข้างทําได้
ง่าย และการท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการเปิดบ่อนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขต
ปกครองพิเศษในฝ่ังลาวตรงข้ามอําเภอเชียงแสน การข่าวระบุว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือใน           
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การติดต่อซื้อขาย รวมท้ังเป็นพ้ืนท่ีพักยาเสพติด รวมถึงโครงการเปิดสะพานมิตรภาพ  
ไทย-ลาว แห่งท่ี 3 และแห่งท่ี 4 ท่ีล้วนเอ้ือต่อการลักลอบนําเข้ายาเสพติด   
 
ดังน้ัน พ้ืนท่ีสําคัญท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด คือ อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา พบว่า กลุ่มผู้ผลิตและนักค้ารายสําคัญในพม่า
มักจะมีการว่าจ้างชนกลุ่มน้อยเป็นผู้ลําเลียงยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ โดยเฉพาะ
กลุ่มมูเซอและกลุ่มม้ง ซึ่งท้ังสองกลุ่มน้ีจะมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติท้ังประเทศไทยและ
พม่าพบมีมากกว่า 3 แสนคน9  
 
สําหรับผู้รับจ้างลําเลียงในพ้ืนท่ีป่าภูเขา กลุ่มขบวนการมักจ้างชนกลุ่มน้อย และบุคคลบน
พ้ืนท่ีสูง ซึ่งอาศัยอยู่ตามหมู่บ้านตามแนวชายแดนให้เข้าร่วมขบวนการเป็นผู้รับจ้างลําเลียง 
เน่ืองจากเป็นผู้ท่ีมีความจําเป็นทางเศรษฐกิจและส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เพราะได้รับ
ค่าตอบแทนสูงมากกว่าการประกอบอาชีพท่ัวไป และประเทศไทยยังเป็นเส้นทางลําเลียง
ผ่านไปสู่ประเทศท่ีสามอีกด้วย ยาเสพติดส่วนใหญ่จะเป็นเฮโรอีน และไอซ์ ส่วนกลุ่มผู้ค้า
ชาวต่างประเทศท่ีถือเป็นตัวจักรสําคัญในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ได้แก่ กลุ่มชาวแอฟริกัน
ตะวันตกซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสําคัญมาก  
 
ปัญหาจากภายในประเทศ ท่ีมีผลกระทบต่อสถานการณ์ความรุนแรงของยาเสพติด คือ
ความต้องการท่ียังไม่ลดลงอย่างเห็นได้ชัดทําให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ ได้แก่ กลุ่มนายทุน
รายสําคัญ ผู้ติดต่อประสานงาน ผู้ค้ารายย่อย และกลุ่มผู้เสพ  
 
ตลอดจนมีการคาดการณ์ว่าวิกฤติเศรษฐกิจโลกท้ังท่ีเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและยุโรปจะยัง
มีปัญหาอยู่แม้จะมีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง การถมเงินเข้าสู่ระบบท้ังในสหรัฐอเมริกา
และยุโรปจะมีการเคล่ือนย้ายเงินลงทุนส่วนหน่ึงเข้ามายังภูมิภาคเอเชีย ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีมี
เศรษฐกิจดีเพ่ือเก็งกําไร ประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีจะได้รับผลกระทบวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกน้ี ผลท่ีเกิดขึ้นจะทําให้ค่าเงินบาทแข็งตัวขึ้น กระทบต่อการส่งออกสินค้าไป
ยังต่างประเทศลดลง นอกจากน้ีการท่ีประเทศเหล่าน้ียังไม่สามารถหลุดพ้นวิกฤติเศรษฐกิจ
อย่างเต็มท่ี ทําให้โอกาสการลงทุนลดลง การจ้างงาน และการท่องเท่ียวในประเทศได้รับ
ผลกระทบไปด้วย ซึ่งจะมีผลทําให้ค่าครองชีพสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการว่างงานและความ
ยากจนยังคงดํารงอยู่ รวมถึงปัญหาการเมืองภายในประเทศ ปี 2561 เป็นปีท่ีอาจจะมีการ
เลือกตั้งใหญ่ แต่หากการขัดแย้งในสังคมยังไม่ยุติหรือมีการรวมตัวประท้วงอย่างต่อเน่ือง 
จะส่งผลให้ต่างชาติเกิดความไม่แน่ใจในบรรยากาศการลงทุน เกิดความไม่ปลอดภัยท่ีจะมา
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ท่องเท่ียว ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ของประชาชนระยะยาว 
ตลอดจนปัจจัยเส่ียงท่ีส่งผลต่อปัญหายาเสพติดหลายปัจจัยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ท้ังใน
เร่ืองของสถานบันเทิงท่ีเปิด - ปิดเกินเวลา การอนุญาตให้เด็กเข้าสถานบันเทิง การม่ัวสุม
ในท่ีสาธารณะและร้านเกมส์10 
 
การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดน มีส่วนสําคัญต่อการ
แพร่กระจายของยาเสพติด เห็นได้จากการจับกุมคดีผลิตยาไอซ์ในช่วงปีท่ีผ่านมา พบว่า
ผู้ต้องหาได้เรียนรู้วิธีการผลิตและส่ังซื้อสารตั้งต้นจากทางอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ียัง
ปรากฏว่ามีหลายเว็บไซต์ท่ีมีการโฆษณาเชิญชวนและจําหน่วยยาเสพติด เป็นอีกช่องทาง
หน่ึงท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารต้องร่วมมือ
กันแก้ไขอย่างใกล้ชิด โดยรูปแบบการติดต่อส่ือสารของกลุ่มค้ายาเสพติดเป็นการใช้
โทรศัพท์มือถือ และการส่ือสารทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) เช่น LINE, 
SMS, Whatapp และ We Chat เป็นต้น  
 
ภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าที่ 3    
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ในฐานะกองกําลังป้องกันชายแดน มีภารกิจป้องกันชายแดนไทย-
พม่า และ ไทย-ลาว เขตอําเภอชายแดนของจังหวัดเชียงราย นอกจากน้ียังได้รับมอบ
ภารกิจในการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ ด้านกําลังพล 
ด้านการข่าว ด้านยุทธการ และด้านกิจการพลเรือน11 มีรายละเอียด ดังน้ี 
 
ด้านกําลังพล จัดกําลังตามแผนงานการป้องกันชายแดนประจําปีเป็นหลัก และรับผิดชอบ
แผนงานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบ เช่น แผนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แผนงานการสกัดก้ันผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
 
ด้านการข่าว ได้มีการจัดตั้งชุดปฏิบัติการข่าวพิเศษ จํานวน 9 ชุด เพ่ือหาข้อมูลข่าวสาร
และรายงานความเคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนการลักลอบยาเสพติด เพ่ือหาข่าวและแจ้งให้
หน่วยปราบปรามและสกัดก้ันได้อย่างทันท่วงที รวมถึงมีการจัดตั้งแหล่งข่าวประชาชน 
เพ่ือรายงานข่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
ความเคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด 
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ด้านยุทธการ มีการจัดตั้งฐานปฏิบัติการและใช้กําลังปฏิบัติภารกิจเฝ้าตรวจ และสกัดก้ัน
การลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศ การใช้เคร่ืองมือเฝ้าตรวจตามแนว
ชายแดน จัดกําลังปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนตามแนวชายแดนท่ีเป็นช่องว่าง และเป็น
รอยต่อระหว่างการวางกําลังของหน่วยและพ้ืนท่ีท่ีมีความล่อแหลม รวมถึง การจัดกําลัง
ปฏิบัติภารกิจปิดล้อม และตรวจค้นพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีมีข่าวสาร ความเคล่ือนไหวด้าน        
ยาเสพติดเพ่ือป้องกัน ปราบปราม กดดัน จับกุมผู้กระทําผิดกฎหมายด้านยาเสพติด ท้ังน้ี      
ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ฝ่ายปกครอง เจ้าพนักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด จัดกําลังเข้าปฏิบัติการซุ่มโจมตีกลุ่มขบวนการบริเวณพ้ืนท่ีตาม
แนวชายแดนท่ีปรากฏข่าวสารความเคล่ือนไหว เพ่ือสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดผ่านแนว
ชายแดนเข้าสู่เขตไทย จัดตั้งจุดตรวจและจุดสกัดก้ันตามเส้นทางคมนาคมต่างๆ เพ่ือสกัด
ก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนใน ซึ่งส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีตอนในจะปฏิบัติ
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ฝ่ายปกครอง และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง มีการจัดกําลังเปิด
ยุทธการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจกวาดล้างกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ตามห้วงเวลาและข่าวสาร
ท่ีปรากฏเพ่ือเฝ้าตรวจ ซุ่มโจมตีการปิดล้อมตรวจค้น และการตั้งจุดตรวจ จุดสกัดก้ัน 
รวมท้ังการบูรณาการงานต่างๆ ร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 
ด้านกิจการพลเรือน จัดตั้งหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด เพ่ือดําเนินการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เพ่ือนําไปสู่การเป็นหมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็ง รวมถึงการดําเนินการฝึกอบรมราษฎรอาสา
ป้องกันยาเสพติด เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตั้งจุดตรวจ สกัดก้ัน ร่วมกับกําลังป้องกัน
ชายแดน และการเข้าเวรยาม สอดส่อง ดูแลปัญหายาเสพติดให้กับชุมชน ทําการฝึกอบรม
เฝ้าระวังหมู่บ้าน ชุมชน เพ่ือให้ราษฎรมีความรู้และตระหนักถึงภัยท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชน มี
ความสามารถในการป้องกันตนเองและหมู่บ้านจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตลอดจน
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางราชการได้ มีการจัดโครงการค่ายเยาวชนทางสายใหม่
เพ่ือฝึกเยาวชนกลุ่มเส่ียงไม่ให้เป็นผู้เสพยาเสพติดรายใหม่ในชุมชน และให้สังคมยอมรับ
เยาวชนท่ีเคยเสพติด มีการปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ์ โดยการรณรงค์
การป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเป้าหมาย และประชาสัมพันธ์แลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร รวมท้ังจัดทําบทความประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ผ่านส่ือในทุกช่องทางการส่ือสาร 
 
จากการศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย สรุปได้ว่า การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดมีหลายหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ซึ่งแต่ละหน่วยก็มีแผนงาน
และโครงการเพ่ือตอบสนองนโยบายและมาตรการของหน่วยเหนือ แต่ในภาพรวม
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สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนท่ีก็ยังไม่ได้ลดระดับลงจนเป็นท่ีน่าพอใจ ดังน้ัน จึงมีความ
จําเป็นต้องพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์นโยบาย มาตรการ แนวทาง และคําส่ังของรัฐบาล
ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงภารกิจ แผนงาน โครงการของหน่วยท่ี
เก่ียวข้องในพ้ืนท่ี เพ่ือหาแนวทางบูรณาการแผนงานการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
ต่อไป12 
 
เม่ือนําแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและภารกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3 มาวิเคราะห์ ทําให้พบปัญหาและอุปสรรค
การปฏิบัติงานในภาพรวม ได้แก่ ปัญหาเอกภาพในการปฏิบัติงาน ปัญหาอุดมการณ์         
การปฏิบัติงาน ปัญหาการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ปัญหาด้านบุคลากรท่ีมีอยู่
อย่างจํากัด ปัญหาด้านการข่าว ปัญหาด้านงบประมาณ และปัญหาด้านกิจการพลเรือน 
 
ปัญหาเอกภาพในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่จะรับผิดชอบงานใน 2 หน้าท่ี 
โดยมีหน้าท่ีหลักและหน้าท่ีในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดเพ่ิมเติม โดยไม่ได้มีการ           
บูรณาการจัดทําแผนและการปฏิบัติร่วมกัน  
 
ปัญหาอุดมการณ์การปฏิบัติงาน เจ้าหน้าท่ีจะเน้นผลงานของหน่วยเป็นหลักไม่ได้เน้นการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง ส่วนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน หมู่บ้าน แต่ละ
หน่วยงานได้เข้ามาจัดตั้งกลไกในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยา
เสพติด ราษฎรอาสาป้องกันภัยยาเสพติด ซึ่งบุคคลท่ีเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะเป็น
บุคคลคนคนเดียวกันทําให้เกิดความซ้ําซ้อน และสถานประกอบการบางแห่งก็ไม่ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมเท่าท่ีควร  
 
ปัญหาการบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด ปัจจุบันหลักสูตร
ในการบําบัดฟ้ืนฟูของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ยังมีความแตกต่างกันใน
เร่ือง กิจกรรม และเวลาท่ีใช้ในการบําบัด ส่งผลให้ผลลัพธ์ท่ีได้ยังมีความแตกต่างกัน 
 
ปัญหาด้านบุคลากรที่มีอยู่อย่างจํากัด และต้องปฏิบัติหน้าท่ีในหลายส่วนงาน ทําให้ไม่
เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจและเวลาการทํางานท่ียาวนานเกินไป รวมท้ังต้องปฏิบัติงาน
ในหลายแผนงาน เช่น การป้องกันชายแดน การป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น รวมถึงเจ้าหน้าท่ีบางส่วนมี
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การสับเปล่ียนหมุนเวียน โยกย้าย ทําให้ขาดทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ ท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงาน13 และบางคร้ังเจ้าหน้าท่ีขาดแรงจูงใจ และขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
 
ปัญหาด้านการข่าว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านการข่าวจะจัดเป็นชุดข่าวพิเศษ จํานวน 9 
ชุด แต่ก็ยังมีจํานวนไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ตลอดจนความรู้ ความ 
สามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานด้านการข่าวมีน้อยทําให้การปฏิบัติงานยังไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าท่ีควร 
 
ปัญหาด้านงบประมาณในการปรามปราบยาเสพติด เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบเคร่ืองมือเฝ้าตรวจชายแดน กล้อง
ตรวจการณ์เวลากลางคืน เคร่ืองมือตรวจสารเสพติดแบบพกพา เคร่ืองมือพิเศษในการ
ตรวจค้นยาเสพติดในยานพาหนะขนาดใหญ่ ระบบติดต่อส่ือสารท่ีสามารถเช่ือมต่อข้อมูล
ระหว่างจุดตรวจ จุดสกัดก้ันเพ่ือให้เกิดการประสานงานระหว่างจุดตรวจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
ปัญหาด้านกิจการพลเรือน ปัญหาด้านการติดต่อส่ือสารระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับชนเผ่าต่างๆ
ท่ีส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจภาษาไทยทําให้เป็นอุปสรรคสําคัญ และมีบางชุมชนไม่ให้ความ
ร่วมมือในการปราบปรามยาบ้า รวมถึงปัญหาของเจ้าหน้าท่ีรัฐในบางท้องถิ่นมีส่วน
เก่ียวข้องกับยาเสพติด  
 
สรุป ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3 ในพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงรายท่ีสําคัญ ประกอบด้วย ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาด้านการข่าว ปัญหา
ด้านงบประมาณ ด้านกิจการพลเรือน และปัญหาเจ้าหน้าท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 
การปฏิบัติงานพ้ืนท่ีชายแดนตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงรายมีแนวทางอย่างไร 
 
จากการศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558 – 2562  
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ปี 2560 แนวทางดําเนินการของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้วนํามา
พิจารณาร่วมกับ ปัญหา อุปสรรคการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภารกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจ
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กรมทหารม้าท่ี 3 รวมถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารท่ีเก่ียวข้อง พบว่า ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในห้วงท่ีผ่าน
มายังมีความรุนแรง ปัจจัยท่ีสําคัญส่วนใหญ่มาจากปัจจัยภายนอกท่ีมาจากประเทศเพ่ือน
บ้าน ได้แก่ ประเทศพม่าท่ียังไม่สามารถควบคุมชนกลุ่มน้อยได้ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มว้าท่ี
มีกองกําลังท่ีเข้มแข็งและเก่ียวข้องกับยาเสพติดมากท่ีสุดกลุ่มหน่ึง จึงจําเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากประเทศเพ่ือนบ้านในการร่วมกันแก้ปัญหา โดยการใช้กลไกความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับต่างๆ   
 
สําหรับสถานการณ์ในเขตไทย เน่ืองจากความแตกต่างของราคายาเสพติดบริเวณแนว
ชายแดนกับเขตภายในมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ปัญหาด้านเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้ม
จะมีคนตกงาน และปัญหาความแตกแยกของสังคมทําให้สถานการณ์ยาเสพติดมีแนวโน้มท่ี
จะมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการงานตามแผนป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม เห็นควรกําหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ท่ีประกอบด้วย ระดับนโยบาย และ
ระดับปฏิบัติ ดังน้ี 
 
ระดับนโยบาย 
 
การพัฒนาความสัมพันธ์ และความร่วมมือด้านยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบ้านต้อง
ดําเนินการอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากแหล่งผลิตยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่นอกประเทศ ดังน้ัน 
การพัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ และความไว้วางใจกับนานาประเทศจึงมี
ความสําคัญ โดยประเทศไทยต้องมีการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 4 
ประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน โดยเฉพาะการยกระดับความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการยุติแหล่งผลิตและทําลายเครือข่ายการค้ายาเสพติดระหว่าง
ประเทศให้มากขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ คือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีในการปราบปรามการลักลอบผลิตยาเสพติด การสกัดก้ันยาเสพติด เคมีภัณฑ์
และสารตั้งต้นให้กับหน่วยงานด้านยาเสพติดของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างความพร้อม
ให้กับหน่วยงานประเทศเพ่ือนบ้านในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของ
ประเทศตนในการปราบปรามยาเสพติด เคมีภัณฑ์และสารตั้งต้น รวมถึงปฏิบัติการด้าน
การข่าว การสืบสวน สอบสวน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีของประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด ในการสืบค้นพิสูจน์ทราบถึงแหล่งต้นตอการผลิต อันจะ
สามารถโยงถึงการปราบปรามทําลายแหล่งผลิต กลุ่มการผลิต และกลุ่มการค้าได้ชัดเจน
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ย่ิงขึ้น เพ่ือขยายความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศเพ่ือนบ้านในด้านการ
ป้องกันยาเสพติด การบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดเพ่ือสนับสนุนงานด้าน
ปราบปรามทําให้การแก้ไขปัญหาครอบคลุมและย่ังยืน เพ่ือสร้างความพร้อมในการรองรับ
การปฏิบัติงานภายใต้แผนปฏิบัติการแม่นํ้าโขงปลอดภัยปี 2559-2561 รวมถึงเพ่ือส่งเสริม
และกระชับความสัมพันธ์ สร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การปฏิบัติการและการควบคุมปัญหายาเสพติดร่วมกัน14 
 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เห็นควรจัดอบรม
ให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามแนวชายแดนในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องต่างๆ อาทิ เช่น 
กฎหมายด้านความม่ันคง ด้านการตรวจคนเข้าเมือง ด้านสรรพสามิต และอ่ืนๆ ตามหลัก
ทฤษฎีการเรียนรู15 เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนและผลักดันความร่วมมือการสร้าง
เครือข่ายและกลไกความร่วมมือต่างๆ การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ควรมีการนําระบบการ
บริหารจัดการความรู้ (Knowledge Management) และระบบสารสนเทศมาใช้ในการ
บริหารจัดการองค์ความรู้ต่างๆ16  
 
การพัฒนารูปแบบและวิชาการด้านการป้องกันยาเสพติดระหว่างประเทศ โดยครอบคลุม
ทุกมิติ ได้แก่ การปราบปรามยาเสพติด การบําบัดรักษายาเสพติด การป้องกันยาเสพติด 
และการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ โดยให้กระทรวงต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก 
สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นหน่วย
รับผิดชอบรอง และมีการประชุมหารือเพ่ือจัดทําแผนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
 
การพัฒนางานข่าวกรองยาเสพติด ให้สามารถเช่ือมโยงงานการข่าวในทุกมิติ โดยมีการ  
บูรณาการงานการข่าวร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ  มีการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร
ยาเสพติดให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ความรู้ทักษะ และขีดความสามารถในด้านการข่าวให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ควรกําหนด
มาตรการ โครงการ รวมถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการข่าวยาเสพติดโดยเฉพาะ ให้
สามารถรวบรวมข่าวสาร วิเคราะห์ และกระจายข่าวสารให้หน่วยท่ีรับผิดชอบนําไปใช้
ประโยชน์ได้ทันที โดยอาจมอบหมายให้สํานักงานข่าวกรองแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบ
หลัก สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยรับผิดชอบรอง 
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ระดับปฏิบัติ  
 
การเพ่ิมประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีสําคัญ คือ
การเพ่ิมบทบาทและความสําคัญของศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดของจังหวัด 
อําเภอ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะในด้านของโครงสร้างเพ่ือให้มีหน้าท่ีในการส่ัง
การ อํานวยการ และประสานงาน รวมถึงการปรับบทบาทในการปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติดควรรับผิดชอบปฏิบัติงานด้านเดียวโดยตรง ให้แยกจากหน้าท่ีหลัก 
โดยเฉพาะระดับเจ้าหน้าท่ี 
 
มีการบูรณาการวางแผนร่วมกัน ท้ังด้านการวางแผนในแต่ละกลุ่มยุทธศาสตร์ หรือ
โครงการต่างๆ รวมถึงมีการบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความย่ังยืนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชน บนพ้ืนฐานการดําเนินการอย่างมีคุณภาพและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยการดําเนินงานตามมาตรการต้องเป็นไปอย่างประสาน
สอดคล้องในทุกระดับตั้งแต่ระดับอําเภอ จังหวัด ภาค และส่วนกลาง เพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชน จัดให้มีคณะทํางาน
ติดตามและประเมินผลงานหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะในแต่ละยุทธศาสตร์และราย
โครงการ เพ่ือติดตามผลการดําเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 
การปลูกฝังอุดมการณ์การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีอย่างจริงจัง โดยในระดับชุมชนควรกําหนดให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลัก
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดหมู่บ้าน ชุมชนเพียงองค์กรเดียว และให้ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้านเป็นกําลังในการปฏิบัติ รวมท้ังพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้การ
ดําเนินการต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม ส่วนระดับสังคมใช้มาตรการทางสังคมโน้มน้าว    
เชิญชวนสถานประกอบการให้มีส่วนร่วมในการจัดระเบียบสังคมและใช้มาตรการทาง
กฎหมายบังคับอย่างเข้มงวด  
 
กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาแต่งตั้งผู้รับผิดชอบโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภายในจังหวัดให้สามารถบูรณาการและส่ังการสถาบันการศึกษาท่ีร่วม
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมเชิงป้องกันให้แก่เด็กและ
เยาวชน ท้ังในและนอกสถานศึกษาเป็นส่ิงจําเป็นท่ีควรเร่งดําเนินการเพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้อีกทางหน่ึง   
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โครงการบําบัด ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดควรดําเนินการแบบบูรณาการ มี
การส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัด และกําหนดการ
บําบัดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
ดังน้ัน แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3 ในพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย ด้านกําลังพล ด้านการข่าว ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านกิจการพล
เรือน 
 
ด้านกําลังพล ควรเพ่ิมเติมกําลังพลให้มีความสมดุลกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการและภารกิจแผนงาน 
โครงการท่ีหน่วยได้รับมอบ โดยเฉพาะการจัดตั้งเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติด้านการข่าวเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการและสถานการณ์ท่ีรุนแรง ควรมีการนําระบบการบริหาร
จัดการความรู้ (Knowledge Management) และระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
จัดการองค์ความรู้ต่างๆ 
 
ด้านการข่าว มีการขยายเครือข่ายด้านการข่าว มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้และทักษะอย่างต่อเน่ือง รวมถึงการมีค่าตอบแทนให้ในกรณีท่ีมีการรายงานข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์ 
 
ด้านยุทโธปกรณ์ ควรมีการสนับสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษในพ้ืนท่ี อาทิ ระบบเคร่ืองมือเฝ้า
ตรวจชายแดน เพ่ือติดตั้งในพ้ืนท่ีล่อแหลมท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดกําลังดูแลได้อย่าง
ท่ัวถึง กล้องตรวจการณ์เวลากลางคืน เพ่ือให้กําลังพลสามารถตรวจการณ์ในเวลากลางคืน
ได้สามารถแยกเป้าหมายเพ่ิมความม่ันใจให้กับกําลังพล และเคร่ืองมือตรวจสารเสพติด
แบบพกพา จะช่วยให้สามารถตรวจหาสารเสพติดได้อย่างรวดเร็ว ท้ังท่ีลําเลียงซุกซ่อนมา
กับบุคคล ยานพาหนะและซุกซ่อนไว้ในอาคารบ้านพัก เพ่ือให้สามารถตรวจค้นได้มากขึ้น 
เคร่ืองมือพิเศษในการตรวจค้นยาเสพติดในยานพาหนะขนาดใหญ่ เช่น รถเอกซเรย์ โดย
จัดประจําจุดตรวจตามเส้นทางหลัก เพ่ือตรวจหาสารเสพติดท่ีลําเลียงซุกซ่อนมากับ
ยานพาหนะขนาดใหญ่ รวมถึงระบบติดต่อส่ือสารท่ีสามารถเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างจุดตรวจ 
จุดสกัดก้ัน เพ่ือให้เกิดการประสานงานระหว่างจุดตรวจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
ด้านกิจการพลเรือน ควรเพ่ิมการเรียนรู้ภาษาไทยให้กับชนเผ่า และให้ส่วนราชการเข้ามา
มีส่วนร่วมให้การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย เป็นการปลูกฝังอุดมการณ์ให้กับชนเผ่าไปใน
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คราวเดียวกัน ชุดปฏิบัติการต้องเรียนรู้ภาษาชนเผ่า ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 
โดยการส่งเสริมให้เข้ารับการศึกษาภาษาชนเผ่า  
 
สรุป 
 
กล่าวโดยรวมแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องดําเนินการครอบคลุมท้ังในระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติ ท้ังในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงและหน่วยเฉพาะกิจกรม
ทหารม้าท่ี 3 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย การเพ่ิมจํานวนกําลังพลให้มีความ
สมดุลกับพ้ืนท่ีปฏิบัติการและภารกิจ  เพ่ิมการขยายเครือข่ายด้านการข่าว มีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะอย่างต่อเน่ือง มีการสนับสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษใน
พ้ืนท่ี ส่งเสริมให้เพ่ิมการเรียนรู้ภาษาไทยให้กับชนเผ่า และให้ส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม 
ซึ่งเป็นการปลูกฝังอุดมการณ์ให้กับชนเผ่าไปในคราวเดียวกัน ความร่วมมือในการป้องกัน
และปราบปรามระหว่างประเทศ เพ่ิมมาตรการตรวจสอบเส้นทางการเดินเงินของกลุ่ม
ขบวนการค้ายาเสพติดโดยเพ่ิมโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้น 
 
โดยผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วย
เฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จะเป็นประโยชน์แก่รัฐบาลและ
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง สามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
สกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด มีการแก้ไขปัญหาท่ีย่ังยืน มีการบูรณาการจากทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาคประชาสังคม และประชาชน 
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