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การพัฒนาประสิทธภิาพในการบรรเทาสาธารณภัย 
ของมณฑลทหารบกที ่32 

 
ประเทศไทยได้มีแผนปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมาโดยตลอด  ซึ่งปัจจุบันได้จัดท าแผน  
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการน าแนวคิดการพัฒนาระบบการปูองกัน 
การเตรียมความพร้อม และการสรา้งภูมิคุ้มกันโดยพัฒนาภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับ
ชุมชนในการเฝูาระวังและรับมือกับสาธารณภัย 
 
ประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการวิธีหรือการกระท าใดๆท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จ โดยใช้
ทรัพยากรต่างๆอันได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ,  แรงงาน , เงินทุน , และวิธีการด าเนินการ
หรือประกอบการท่ีมีคุณภาพสูงสุดในการด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ1 

 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ความหมายของ “ สาธารณภัย” หมายถึง ภัยหรือ
อันตรายท่ีท าให้เกิดความสูญเสียท้ังชีวิต , ทรัพย์สิน และสิ่งอื่นๆอย่างรุนแรงประกอบด้วย
ลักษณะท่ีเกิดกับคนหมู่มากอาจเกิดข้ึนได้ทุกเวลาหรือทุกสถานท่ี เป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ร่างกายของประชาชนและเกิดความจ า เป็นในสิ่ง ท่ีต้องการอย่างเร่ง ด่วนส าหรับ
ผู้ประสบภัย2  
 
กระทรวงกลาโหม ในฐานะหน่วยสนับสนุนตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ มีแผนเตรียมการและปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม โดย
แบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ อันประกอบไปด้วย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ในการจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยข้ึน โดยแบ่งมอบพื้นท่ี
รับผิดชอบตามท่ีต้ังของหน่วยทหารต่างๆ ในพื้นท่ีจนถึงระดับอ าเภอ โดยให้น าศักยภาพ
และขีดความสามารถของหน่วยมาใช้ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของประเทศ         
ท่ีเกิดจากภัยพิบัติ3 
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กองทัพบก ได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ปี 2558 เพื่อรองรับแผนบรรเทา
สาธารณภัยของกลาโหม โดยจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ใช้ช่ือ         
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) และก าหนดให้มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
หน่วยท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี ตามการแบ่งมอบของแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558 กองทัพภาคท่ี 3 จึงจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพ
ภาคท่ี 3 (ศบภ.ทภ.3) เป็นส่วนปฏิบัติการในการปฏิบัติหลัก รับผิดชอบการด าเนินการ
เกี่ยวกับการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ในพื้นท่ี 17 
จังหวัดภาคเหนือ4 
จากสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นท่ีภาคเหนือท่ีผ่านมาหน่วยมณฑลทหารบก ในบทบาทศูนย์
บรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบพื้นท่ีแต่ละจังหวัดในพื้นท่ีของกองทัพภาคท่ี 3 เป็น
หน่วยงานแรกๆ ในการสนับสนุนตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก เน่ืองจากมีก าลัง
พลและยุทโธปกรณ์ต่างๆ โดยเฉพาะทางการช่าง และก าลังพลหลักจากหน่วยก าลังรบ 
และช่วยรบในสังกัด โดยจะเข้าปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติใน 2 กรณี คือ        
1) เมื่อได้รับการร้องขอจากหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ และ        
2) เมื่อได้รับการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาของทหารในกรณีท่ีเกิดเหตุจ าเป็ นหรือฉุกเฉิน 
รวมท้ังสั่งการของรัฐบาลเมื่อความรุนแรงของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเป็นภัยระดับ 1 และ
ระดับ 25 

 
ในการบรรเทาสาธารณภัย ของ มณฑลทหารบก ต้องด าเนินการร่วมกับส่วนราชการและ
ภาคเอกชนในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชน 
ซึ่งแม้ว่าจะประสบความส าเร็จในบทบาทท่ีด าเนินอยู่ในปัจจุบัน และได้รับการยอมรับจาก
สังคมโดยรวมในแง่ของความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพก็ตาม 5 แต่จากข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน อาทิเช่น เรื่องการบริหารจัดการ ความเป็น
เอกภาพในระดับปฏิบัติ  ขีดความสามา รถของอุปกรณ์ค้นหากู้ภัย รวมท้ังปัญหา          
การประสานงานเครือข่ายงานด้านบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการและภาคเอกชน ท า
ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบก ยังไม่สามารถใช้ศักยภาพท่ีแท้จริงอย่าง
เต็มท่ี 
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ประกอบกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอุทกภัยมีหลายหน่วยงาน ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันได้ก าหนดให้
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนท่ีเกี่ยวกับ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติ ประสานการปฏิบัติ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ให้กับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน6  

 
กรณีน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีทหารจะต้องเข้าใจองค์ประกอบของพลเรือน รวมไปถึงการเคารพ
และการปฏิบัติงานร่วมกันได้ จึงช้ีให้เห็นว่า หน่วยงานของทหารเป็นหน่วยงานหน่ึง        
ท่ีมีความส าคัญ และสามารถแสดงออกได้ถึงศักยภาพอันเป็นท่ียอมรับของสังคมท่ัวไป    
ในการด าเนินการตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ ได้ในระยะเริ่มแรกของเหตุการณ์
อันเป็นผลท าให้เกิดการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนจากผลกระทบของภัยพิบัติ
ได้ในระดับท่ีน่าพอใจ ดังน้ันท าให้มีค าถามอยู่ว่า เมื่อมณฑลทหารบกมีศักยภาพ ในการ 
ตอบสนองต่อเหตุการณ์วิกฤตอย่างเต็มท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแล้ว ท าไมผลการปฏิบัติ      
ในภาพรวมยังคงประสบปัญหาเดิมๆ อยู่ และหากว่ามณฑลทหารบก จะพัฒนาศักยภาพ
ในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยเพื่อจะมีผลในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติแล้ว บทบาทหน้าท่ีของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑล
ทหารบกท่ีต้องปฏิบัติงานเป็นหน่วยงานสนับสนุนพลเรือนน้ัน ควรมี การพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกอย่างไรจึงจะเหมาะสมกับการ
บรรเทาสาธารณภัย7 
 
มณฑลทหารบกท่ี 32 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 32  รับผิดขอบพื้นท่ี
จังหวัดล าปาง  มีหน่วยงานหลายภาคส่วน ท้ังท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติในการจัดการภัยพิบัติ
โดยตรง  และเป็นหน่วยให้การสนับสนุนในการปูองกัน  แก้ไข  และฟื้นฟู  จากการปฏิบัติ
ในการช่วยผู้ประสบภัยท่ีผ่านมา  มณฑลทหารบกท่ี 32 ในบทบาทศูนย์บรรเทาสาธารณ
ภัย มณฑลทหารบกท่ี 32 จึงมีหน้าท่ี ในการจัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เข้าช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน โดยเน้นใน
เรื่องเรื่องของการบรรเทาความเดือดร้อน และ การแก้ปัญหาของผู้ประสบภัยพิบัติให้กลับ
สู่สภาวะปกติโดยเร็ว ซึ่งจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเรื่องก าลังพลและ
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ยุทโธปกรณ์ให้เกิดการบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างท่ัวถึงและทันต่อเหตุการณ์ ผู้วิจัยจึงได้
ท าการวิจัยในเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบก
ท่ี 32 ข้ึนเพื่อให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยทหารกับพลเรือนในสาธารณภัยท่ีมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงข้ึน เพื่อปรับ
บทบาทในการตอบสนองต่อเหตุการณ์อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ตลอดจนต้องมี
การปรับปรุงและพัฒนาให้สามารถบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อศึกษาบทบาทของ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยปัญหาและอุปสรรคน าเสนอบทบาทท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยในปัจจุบัน ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก   
ท่ี 32 ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 
ผู้วิจัยใช้แหล่งข้อมูลในการศึกษา จากการศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของศูนย์บรรเทา    
สาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
พ.ศ.2550 ต่อหน่วยทหารท่ีเข้าร่วมบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีวิกฤติ (ทภ.3) เช่ือมโยงกับ
ส่วนราชการพลเรือนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภัย โดยศึกษาบทเรียน 
(Case Study)จากกรณีเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีไปสนับสนุนการปฏิบัติการต่างๆ ในพื้นท่ี      
17 จังหวัดภาคเหนือ เช่น มหาอุทกภัยภาคเหนือ เมื่อปี 2554 และการปฏิบั ติ            
การช่วยเหลือ ในช่วงปี 2547-2559 ท่ีผ่านมา ได้เกิดน้ าท่วมฉับพลัน น้ าปุาไหลหลาก และ    
ดินโคลนถล่มท่ีรุนแรงในพื้นท่ีภาคเหนือ แหล่งข้อมูลส่วนใหญ่จึงเป็นเอกสารโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง แหล่งข้อมูลท่ีได้จากศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3 (ศบภ.ทภ.3) และ
หน่วยปฏิบัติระดับท่ีต่ ากว่าศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3 ลงมา จ านวน        
14 หน่วย4 

 
นอกจากน้ีต้องศึกษาการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม (Military 
Operation Other Than War) ท่ีมีรูปแบบเป็นการปฏิบัติการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 
(Humanitarian Assistance) และการบรรเทาสาธารณภัย (DisasterRelief) หรือ HADR 
จากสถานการณ์อุทกภัยทางภาคเหนือ ในห้วงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2559           
ได้เกิดอุทกภัยในพื้นท่ี 9 จังหวัด ซึ่งเกิดจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ าก าลังแรง
พาดผ่านในเขตภาคเหนือ เป็นเหตุท าให้มีฝนตกหนักมาก รวม 18 อ าเภอ ความเสียหาย           
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19 หลังคาเรือน สาเหตุเกิดจากน้ าท่วมฉับพลันน้ าปุาไหลหลากและดินโคลนถล่ ม สร้าง
ความเสียหายแต่ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ประชาชนท้ังทรัพย์สินและพื้นท่ีการเกษตร 4     
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว กองทัพภาคท่ี 3 สั่งการให้หน่วยทหารในพื้นท่ีจัดก าลังและ
ยุทโธปกรณ์เข้าช่วยเหลือทันที ตลอดจนร่วมกับทุกภาคส่วนเข้าให้การช่วยเหลือโดยท า
การย้ายสิ่งของ ท าการคลุมดิน กันดินทรุด และท าการปรับแนวกันตลิ่งพัง  นอกจากน้ี ยัง
ตรวจรักษาโรคท่ัวไป และแจกจ่ายเวชภัณฑ์ให้กับประชาชนผู้ประสบอุทกภัย ในการน้ี
มณฑลทหารบกท่ี 32 / ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 32 ได้เข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องในการสนับสนุนส่วนราชการ และด าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยการ
ใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วยท่ีมีอยู่เข้าด าเนินการ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอันดับแรก ซึ่งจากการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบอุทกภัยดังกล่าว ได้สรุปอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินการ ไว้ดังน้ี 
1.  การอ านวยการ ประสานงาน และการก ากับดูแลในภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดภัย ไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะหากส่วนราชการในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย
ด้วย รวมท้ังมีหลายหน่วยงานท่ีเข้ามาในพื้นท่ีเพื่อให้ความช่วยเหลือ จึงท าให้เกิดความซ้ าซ้อน สับสน 
การด าเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  และ
ไม่ท่ัวถึง 
2. การติดต่อสื่อสารในพื้นท่ีเกิดภัย มักจะได้รับผลกระทบไม่สามารถใช้การได้ โดยเฉพาะ
ระบบการติดต่อสื่อสารพื้นฐานท่ีใช้อยู่ประจ า เน่ืองจากต้องพึ่งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ไฟฟูาเป็นส่วนในการติดต่อสื่อสาร  
3. เครื่องมือท่ีใช้ในการกู้ภัยมีไม่เพียงพอและเหมาะสม เน่ืองจากการเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
ย่อมเป็นการยากที่จะเข้าไปในพื้นท่ีท่ีประสบภัยได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา จ าเป็นต้องมี
เครื่องมือยานพาหนะท่ีมีขีดความสามารถเข้าถึงได้ในทุกสภาพพื้นท่ี และเครื่องมือในการ
ค้นหาและกู้ภัยต่างๆ ต้องเป็นเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสมในการใช้งานท่ีเกิดข้ึนเป็นการ
เฉพาะ  
4. การประสานสอดคล้องของหน่วยงานต่างๆ ในการด าเนินการ ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด มีลักษณะการด าเนินการแบบต่างคนต่างท าในส่วนของตนเอง ไม่มีการประสานงาน
กัน ท าให้เกิดความล่าช้า ซ้ าซ้อน และไม่ท่ัวถึงในการด าเนินการ   
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นอกจากน้ี ผู้วิจัยยังได้ศึกษา การปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม (MOOTW)ในอดีตท่ี
ผ่านมาการปฏิบัติการทางทหารท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยน้ัน กองทัพบกได้
ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ซึ่งก าหนด
บทบาทให้กระทรวงกลาโหมเป็นส่วนราชการท่ีให้การสนับสนุนทรัพยากรท่ีมีอยู่กับ
หน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลัก เมื่อมีการร้องขอจากหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบหลัก
ดังกล่าว สาระของพระราชบัญญัติฯ ปี 2550 น้ี ก าหนดให้หน่วยทหารในพื้นท่ีเป็นผู้ให้การ
สนับสนุนในขีดความสามารถของแต่ละหน่วยตามการร้องขอ โดยในส่วนก าหนดนโยบาย
และแผนน้ัน มีผู้บัญชาการเหล่าทัพร่วมเป็นคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ส่วนในระดับพื้นท่ี (ระดับจังหวัด) ก าหนดให้ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกร่วมเป็น
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร่วมด้วย  โดยมีหน่วยงานกลาง คือ 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผน ประสาน
การปฏิบัติ และสนับสนุนการปฏิบัติให้หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกลาโหม 
(ศปภ.กห.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้อ านวยการศูนย์ฯ มีปลัดกระทรวง
กลาโหมและผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นรองผู้อ านวยการศูนย์ฯ มีผู้บัญชาการเหล่าทัพ   
ท้ัง 3 เหล่าทัพ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์ฯ8  
 
กองทัพบกได้จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) มี         
ผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพบก 
(ผอ.ศบภ.ทบ.) และก าหนดให้มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี 

มณฑลทหารบกท่ี 32  ได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัย มณฑลทหารบกท่ี 32 ปี 2558
เพื่อรองรับแผนบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้การสนับสนุน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ
ในพื้นท่ีรับผิดชอบเมื่อได้รับการร้องขอหรือเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน ซึ่งเป็นอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง โดย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑล
ทหารบกที่ 32  มีข้ันตอนการปฏิบัติ แบ่งเป็น 3 ข้ัน ได้แก่  
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1. ข้ันเตรียมการ คือ การติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและประเมินสถานการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึน พร้อมท้ังรายงานหน่วยเหนือหรือแจ้งเตือนหน่วยรองตามห้วงระยะเวลา จากน้ัน
เตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกให้พร้อมปฏิบัติ
ได้ทันทีตามสถานการณ์ต่างๆ ของภัยพิบัติ 
2. ข้ันตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด 
เพื่อประสานงานและรับทราบความต้องการท่ีจะให้ฝุายทหารให้การสนับสนุน 
3. ข้ันการฟื้นฟูบูรณะ ประสานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องและให้การสนับสนุนการฟื้นฟู
บูรณะความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว5 
 
การศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 3 เรื่อง คือ ของ พันเอก ชาญชัย นพวงศ์ 
(2555) เรื่อง “แนวทางการพัฒนาบทบาทกองทัพภาคท่ี 3ในการบรรเทาสาธารณภัย” 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 55 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 
และอุปสรรคการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยโดยหน่วยทหาร ในพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
หน่วยทหารขาดแคลนเครื่องมือเฉพาะในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย มีแต่เครื่องมือท่ี
ใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหาร ขาดการวางแผนและการฝึกร่วมกันกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต้ังแต่ยามปกติท าให้เกิดความสับสนท้ังด้านการติดต่อสื่อสาร การประสานงาน 
การสั่งการ การบูรณาการเครื่องมือ ขาดความช านาญในการช่วยเหลือผู้ ประสบภัย
เน่ืองจากทหารไม่เคยได้รับการฝึกเฉพาะ6 

 
เรื่องท่ีสองของ พลตรี รักศักด์ิ โรจน์พิมพ์พันธุ์ (2556) เรื่อง “แนวทางการพัฒนาความ
ร่วมมือและประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยในประเทศ
ไทย” วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (การปูองกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน) รุ่นท่ี 
26  ผลการวิจัยพบว่าการประสานงานและความร่วมมือระหว่างทหารกับพลเรือน ซึ่ง
รวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นับได้ว่าเป็นปัจจัยหน่ึงแห่งความส าเร็จ
ของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย และจ าเป็นต้องมีการแนวทางในการ
ประสานงานท่ีสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดช่องว่างในการบรรเทาสาธารณภัย  
 



8 

นอกจากน้ี ผู้วิจัยยังศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มบทบาทของหน่วยทหารในพื้นท่ี
บรรเทาสาธารณภัย จึงได้ศึกษางานวิจัยของ พล.ต.เมธี  พะยอมหอม (2556) เรื่อง “แนว
ทางการพัฒนาบทบาทของมณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบกในการบรรเทาสาธารณภัย” 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รุ่นท่ี 56 ผลการศึกษาพบว่า หน่วยทหารท่ีเข้ามา
ปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบตามท่ีได้รับการแบ่งมอบในแผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม มีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน ดังน้ัน ผู้บัญชาการ
มณฑลทหารบกซึ่งมีบทบาทท่ีส าคัญในการจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และเป็นผู้ด าเนินการในข้อตกลงร่วมมือกับผู้ว่า ราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้อ านวยการจังหวัด จึงควรมีบทบาทในการอ านวยการและประสานงานหน่วยทหารท่ีเข้า
มาปฏิบัติงานในระหว่างการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบเพื่อก่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการปฏิบัติงานและลดความสับสน9  นอกจากศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัย
ยังได้ศึกษาการปฏิบัติการช่วยเหลือของหน่วยทหาร จากกรณีศึกษา (Case Study) 2 
เหตุการณ์ คือ กรณีเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคกลาง เมื่อปี 2554   
 
บทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 32 ปฏิบัติงานภายใต้การบังคับ
บัญชาของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพภาคท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติน้ี จัดท าข้ึนเพื่อรองรับรูปแบบภัยพิบัติใหม่ 
โดยมีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานท่ีชัดเจนและมีความช านาญ
เฉพาะทาง เป็นหน่วยรับผิดชอบ และให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีน้ัน  โดยมีลักษณะท่ีมุ่งให้หน่วยงาน พลเรือน เป็นองค์กรหลัก
ในการอ านวยการปฏิบัติ หน่วยทหารจะมีบทบาทเป็นหน่วยสนับสนุนในการจัดท า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน้ัน มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจาก
เป็นการเตรียมความพร้อม ของทุกหน่วยต้องบูรณาการขีดความสามารถเข้าด าเนินการ
อย่างประสานสอดคล้อง ดังน้ัน รายละเอียดในการจัดท าแผนต้องมีความครอบคลุม       
มีความประสานสอดคล้องในการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติการได้จริง ซึ่งจะน าไปสู่
การปฏิบัติงานในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังน้ัน บทบาทท่ี
เหมาะสมของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 32 ซึ่งเป็นการสนับสนุนก าลังพล
และเครื่องมือต่อส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยหัวหน้าศูนย์บรรเทา
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สาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี 32 (ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 32)จะเป็นผู้สนับสนุน
ก าลังพลและเครื่องมือภายใต้การบังคับบญัชาของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3 
 
ส าหรับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2556 มีสาระท่ีส าคัญคือ การมอบความ
รับผิดชอบการบรรเทาสาธารณภัยในระดับการปฏิบัติในพื้นท่ีท่ัวประเทศ ซึ่งกองทัพบกยึดตาม
แนวทางของกระทรวงกลาโหม โดยเป็นการแบ่งตามพื้นท่ีการปกครองของกระทรวงมหาดไทยแล้ว
ก าหนดให้หน่วยทหารในพื้นท่ีน้ันๆ รับผิดชอบ ส าหรับการแบ่งมอบพื้นท่ีให้หน่วยต่างๆ ของ
กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ัน ก็เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการบรรเทา
สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ ไม่สับสนและมีประสิทธิภาพในการด าเนินการแต่ประสบ
ปัญหาในทางปฏิบัติเน่ืองจากหน่วยทหารเหล่าน้ันมีความแตกต่างกันในเรื่องคุณลักษณะของ
หน่วย บางหน่วยเป็นหน่วยก าลังรบ แต่บางหน่วยเป็นเพียงหน่วยช่วยรบรวมถึงไม่สามารถ
ตอบสนองสาธารณภัยได้อย่างครอบคลุม เน่ืองจากไม่มีความรู้ความช านาญในเรื่องการ
บรรเทาสาธารณภัย8  ดังน้ัน บทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบกท่ี32 
ภายใต้การบังคับบัญชาของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคท่ี 3ตามแผนปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2556 จึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยสนับสนุนการ
ปฏิบัติการ โดยจัดก าลังพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนับสนุนส่วนราชการพลเรือน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีท่ีได้รับการแบ่งมอบ 
 
ในการน้ีได้วิเคราะห์ด้านกรอบการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายพบว่า     
ขีดความสามารถของหน่วยมณฑลทหารบกท่ี 32 สรุปสาระท่ีส าคัญ คือ หน่วยมณฑล
ทหารบกที่ 32 มีโครงสร้างการจัดหน่วยงานเพื่อรองรับภารกิจในการพัฒนาประเทศ แต่
ด้วยความพร้อมของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ประกอบกับได้รับการบรรจุเครื่องมือในการ
บรรเทาสาธารณภัยบางส่วนมาแล้ว การรับมอบภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนหรือการ
บรรเทาสาธารณภัยจึงสามารถกระท าได้ดีและครอบคลุมประเภทของภัยตามท่ีกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยก าหนดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมภัยท้ังหมดใน 
18 ประเภท ส าหรับกรอบการปฏิบัติในการรับมือกับภัยท้ังด้านสาธารณภัย ควรมีการ
ก าหนดหนทางปฏิบัติของ ทบ. ในการรับมือกับภัยแต่ละประเภทให้มีความชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ซึ่งในเรื่องการปฏิบัติน้ี ผู้วิจัยได้พบว่า ยังมีข้อจ ากัดในการรับมือกับภัยหลาย
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ประเภท เช่น อัคคีภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย ซึ่งมณฑลทหารบกท่ี 32 ได้รับมอบ
เครื่องมือด้านการดับเพลิงและกู้ภัยสารเคมีจากกองทัพภาคท่ี 3  แต่ยังไม่เคยมีการออก
ปฏิบัติงานในการเผชิญเหตุดังกล่าวอย่างจริงจัง ดังน้ัน กองทัพบกควรจะก าหนดความ
รับผิดชอบให้กับหน่วยทหารแต่ละหน่วยตามคุณลักษณะและขีดความสามารถของหน่วย 
ให้สอดคล้องกับภัยพิบัติแต่ละประเภท10  

 
หน่วยมณฑลทหารบกท่ี 32 เป็นหน่วยในพื้นท่ีระดับจังหวัด ดังน้ันจึงควรท่ีจะประเมิน
ความเสี่ยงหรือโอกาส และความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่างๆ ข้ึนในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยเพื่อให้กิจกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์และควรต้องด าเนินการปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ี
เสี่ยงภัยเหล่าน้ีเป็นประจ าทุกปีเพื่อตรวจสอบถึงความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ
ลักษณะพื้นท่ี ประชากรและสิ่งปลูกสร้าง ปัญหาท่ีส าคัญอีกเรื่อง คือ การซักซ้อมแผนการ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อทดสอบแผนปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดว่าสามารถปฏิบัติการ ได้จริงหรือไม่ เป็นการตรวจสอบความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องความรู้เกี่ยวกับภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยท่ีหน่วยต้อง
ปฏิบัติ ความเข้าใจในภารกิจของหน่วยตามแผน ความพร้อมในด้านเครื่องมือ ยานพาหนะ 
ยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน การทดสอบและการประเมินถึงความประสาน
สอดคล้องในการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานตามข้ันตอน ทดสอบระบบการติดต่อสื่อสาร 
โดยจ าลองสถานการณ์ให้มีความใกล้เคียงกับภัยท่ีจะเกิดข้ึน11 จากปัญหาการปฏิบัติในห้วง
ก่อนเกิดภัยพิบัติดังกล่าว ผู้วิจัยได้วิเคราะห์การปฏิบัติระหว่างเกิดภัยพิบัติ เมื่อศึกษา
ข้อมูลแล้ว สามารถตอบวัตถุประสงค์ได้ ตามหลักปฏิบัติในระหว่างเกิดภัยพิบัติ และหาก
พบปัญหาในการปฏิบัติ ซึ่งเมื่อวิเคราะห์แล้ว ควรแก้ปัญหาโดยหลักการบริหารของ 
Gulick&Urwick ( POSDCORB )9 ดังน้ี 
1. การวางแผน ( P : Planing ) ศปภ.ทภ.3 และส่วนราชการ ควรมีการวางแผนร่วมกัน
และน าแผนมาฝึกซ้อมร่วมกัน รวมท้ังควรพัฒนาปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสม
กับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา เน่ืองจากเมื่อออกปฏิบัติงานในการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณ
ภัยแล้ว สถานการณ์จะเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท าให้ข้ันตอนการปฏิบัติ การจัด
ก าลังคนและเครื่องมือ การแบ่งมอบพื้นท่ีอาจจะไม่เหมาะสม  
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2. การจัดองค์กร ( O : Organizing ) การบูรณาการท้ังด้านคนและเครื่องมือระหว่าง
หน่วยงานท่ีเข้ามาให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้เหมาะสมกับขีดความสามารถ
ของหน่วยงาน เช่น หน่วยทหารมียานพาหนะท่ีสามารถลุยน้ าได้ มีเรือท้องแบน มีอากาศ
ยาน และมีก าลังเป็นกลุ่มก้อน ควรจะได้รับมอบความรับผิดชอบ ในการขนย้ายผู้ปุวยเจ็บ 
หรืออพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีประสบภัยพิบัติ จังหวัด มูลนิธิ หรือส่วนราชการอื่นๆ 
ให้การสนับสนุนเรื่องอาหารของหน่วยทหารท่ีเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
3. การจัดคนให้เข้าท างาน ( S : Staffing ) มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้เหมาะสมต่อ
หน่วยงาน  ตามขีดความสามารถเพื่อลดปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติและทันต่อ
สถานการณ์ 
4. การอ านวยการ/การสั่งการ ( D : Direeting ) การจัดต้ังศูนย์อ านวยการร่วมช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ซึ่งอาจจัดจากส่วนราชการ
พลเรือน หรือหน่วยทหารก็ได้ เป็นสิ่งส าคัญยิ่ง เน่ืองจากในระหว่างเกิดเหตุการณ์ข้ึนน้ัน 
ส่วนราชการต่างๆ จะระดมก าลังคน และเครื่องมือ เข้าไปให้การช่วยเหลือในพื้นท่ีประสบ
ภัย ตามท่ีได้รับค าสั่งจากหัวหน้าหน่วยงานของตนเอง ท าให้เกิดความสับสน ความซ้ าซ้อน
การปฏิบัติ การกีดขวางการจราจร 
5. การประสานงาน ( Co : Coordinating ) จัดต้ังข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน
ท่ีเข้าไปให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ตลอดเวลาท้ัง
ทางวิทยุ โทรศัพท์ หรือข่าวสื่อสารอื่นๆ รวมท้ังการจัดผู้ประสานงานไปประจ า ณ ศูนย์
อ านวยการร่วม เพื่อการโยกย้าย หรือเพิ่มเติมก าลังคน เครื่องมือ ในการให้ความช่วยเหลือ
เป็นไปด้วยความเหมาะสม กับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ 
6. การรายงาน ( R : Reporting ) มีการรายงานผลการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ได้
รับทราบสถานการณ์อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ มีการน าเอาผลการปฏิบัติท่ีผ่านมาเป็น
บทเรียนท่ีจะน าไปปฏิบัติในห้วงต่อไป 
7. การบริหารและควบคุมงบประมาณ ( B : Budgeting ) งบประมาณท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยต้องแน่ชัด ว่าจะใช้งบประมาณจากท่ีใด ใครจะ
เป็นผู้สนับสนุนรองจ่ายงบประมาณ ค่าใช้จ่ายข้ันต้นให้กับผู้เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย ใน
เรื่องค่าอาหาร ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง และเมื่อการปฏิบัติการเรียบร้อยแล้วจะเบิกทดแทนจาก 
งบประมาณจากหน่วยใด มีข้ันตอนการเบิกจ่ายอย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้า หรื อ
ความซ้ าซ้อน 
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การปฏิบัติการหลังเกิดภัย จากปัญหาท่ีพบ ควรมีปฏิบัติ คือ การเตรียมปัจจัยสี่เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีกิจกรรมหลักคือการวางระบบการจัดส่งสิ่งของช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีท่ีหน่วยรับผิดชอบร่วมกับส่วนราชการ และภาคเอกชนในท้องถ่ิน ท้ังน้ี
ควรเตรียมการในเรื่องก าลังพล สถานท่ีรวบรวม ยานพาหนะแจกจ่าย การติดต่อสื่อสาร 
และบัญชีผู้รับสิ่งของและแบ่งเป็นประเภทให้เรียบร้อยการเตรียมบุคลากรเพื่อการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กิจกรรมหลัก คือ การฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพชุดเผชิญสถานการณ์
วิกฤติ ( Emergency Response Team: ERT ) ส าหรับในส่วนของกองทัพภาคท่ี 3ซึ่งมี
หมวดกู้ภัยเร่งด่วนในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยจะเป็นชุดท่ีเหมาะสมส าหรับการฝึก
ภารกิจน้ีจัดชุดส ารวจความเสียหาย ตรวจสอบ กลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือต่อ
ผู้ประสบภัยจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน และให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแก่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ
ต่อไป  
 
ดังน้ัน บทบาทของมณฑลทหารบกที่ 32 ท่ีเหมาะสมในภารกิจน้ีจึงเป็นหน่วยประสานกับ
หน่วยเหนือและให้การสนับสนุน และก าลังพล ยานพาหนะ และยุทโธปกรณ์ เพื่อ
สนับสนุนงานทางการช่างแก่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและ
เมื่อวิเคราะห์จากข้อมูลท้ังหมด จะได้แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทา     
สาธารณภัยของมณฑลทหารบกที่ 32 ในบทบาทด้านบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยมณฑลทหารบกที่ 32 ได้ข้ันตอนการปฏิบัติของการบรรเทาสาธารณภัย ดังน้ี 
1. การบรรเทาสาธารณภัยเป็นการด าเนินงานในลักษณะสนับสนุนการด าเนินงานของฝุาย
พลเรือน เพื่อช่วยเหลือประชาชนในชาติท่ีประสบภัยพิบัติ ซึ่ งมีการด าเนินการอยู่           
3 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมการ ข้ันเมื่อเกิดภัย และข้ันฟื้นฟู   ในข้ันเตรียมการ หน่วยทหาร
จะต้องมีการวางแผนและฝึกร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่ยามปกติ จัดให้มี
เครื่องมือเฉพาะในการบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสม มีการฝึกเฉพาะในเรื่องการ
บรรเทาสาธารณภัย  ข้ันเมื่อเกิดภัย หน่วยทหารจะต้องเข้าไปในพื้นท่ีประสบภัยอย่าง
รวดเร็วและทันเวลาด้วย ก าลังคนและเครื่องมือท่ีมีอยู่ โดยถือว่าการช่วยชีวิตผู้ประสบภัย
เป็นหน้าท่ีส าคัญล าดับแรก ต้องปฏิบัติตามแผนงานท่ีวางไว้ร่วมกันกับส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้องต้ังแต่ยามปกติอย่างเคร่งครัด ในข้ันฟื้นฟู หน่วยทหารจะให้การสนับสนุนการ
ฟื้นฟูบูรณะสภาพความเสียหายให้กลับคืนมาสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ซึ่งจะเป็นการฟื้นฟู
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บูรณะข้ันต้นเท่าน้ัน หลังจากน้ันให้ส่งมอบพื้นท่ีให้กับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงต่อไป การซ่อมแซมเครื่องมือทางทหารท่ีเกิดความเสียหายจากการด าเนินการเข้า
ไปให้ความช่วยเหลือผูประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพท่ีสามารถใช้การได้ต่อไป เป็นสิ่งท่ี
ส าคัญที่จะต้องกระท า โดยมีงบประมาณรองรับอย่างแน่ชัด 
2. การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม มีการด าเนินการอยู่ 3 ข้ันตอน คือ ในข้ันเตรียมการ     
จัดให้มีระบบเตือนภัยและแจ้งข่าวสารให้กับประชาชนในพื้นท่ี เสี่ยงภัยได้รับทราบข้อมูล       
อย่างรวดเร็วและถูกต้อง ข้ันเมื่อเกิดภัย จัดให้มีการช่วยเหลือแจกจ่ายเครื่องอุปโภค 
บริโภค น้ าด่ืม ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพแก่ประชาชนในพื้นท่ีเกิดเหตุโดยด่วน มีการ
ด าเนินการด้านการปฏิบัติการจิตวิทยาต่อประชาชนในพื้นท่ีประสบภัยเกิดความอบอุ่นใจ 
ข้ันฟื้นฟู ให้การรักษาพยาบาลผู้ เจ็บปุวยโดยโรงพยาบาลสนามของทหาร จัดการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อฟื้นฟูสภาพจิตใจและสร้างความเช่ือมั่นในการให้ความช่วยเหลือของ
ทางราชการต่อผู้ประสบภัยอย่างเต็มความสามารถและเท่าเทียมกัน ในการซ่อมแซมส่วนท่ี
เสียหายโดยเร็วเพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติ 
3. การจัดโครงสร้างจากการท่ีทหารมีบทบาทหน้าท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยตาม
แผนปูองกันภัยฝุายพลเรือน และหลักการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงครามของ 
กองทัพบก โครงสร้างของการจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของทหาร ควรให้หน่วยทหาร
ระดับมณฑลทหารบก มีหน่วยบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะเป็นหน่วยในอัตรา และมี
เครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเหมาะสม ด้านบุคคลก าลังพล 
ท่ีบรรจุในหน่วยบรรเทาสาธารณภัยท่ีจัดต้ังข้ึน จะต้องได้รับการฝึกเกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพิ่มเติม ตลอดจนการฝึกร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 
บทสรุป จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยท้ังสามข้อน้ัน ผู้วิจัยขอสรุปผล บทบาทของ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยการพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑล
ทหารบกท่ี 32 ในการจัดการสาธารณภัยในปัจจุบัน การพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทา 
สาธารณภัยของมณฑลทหารบกที่ 32 มีโครงสร้างการจัดหน่วยเพื่อรองรับภารกิจในการ
พัฒนาประเทศของกองทัพภาคท่ี 3 แต่ด้วยความพร้อมของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
ประกอบกับได้รับการบรรจุเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัยบางส่วนมาแล้ว  การรับมอบ
ภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนหรือการบรรเทาสาธารณภัย จึงสามารถกระท าได้ดีและ
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ครอบคลุมประเภทของภัยตามท่ีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด แม้ว่า        
ยังไม่ครอบคลุมภัยท้ังหมด 18 ประเภทก็ตาม นอกจากน้ีบทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณ
ภัย การพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกท่ี 32ในระดับ
อ านวยการในห้วงก่อนเกิดภัยพิบัติ ต้องจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ จัดท าฐานข้อมูล
ด้านสาธารณภัยให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเช่ือมต่อระบบข้อมูลกับหน่วยท่ีเกี่ยวข้องได้
ในทุกระดับ และควรต้องปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัยเหล่าน้ีเป็นประจ าทุกปี เพื่อ
ตรวจสอบถึงความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของลักษณะพื้นท่ีประชากรและสิ่งปลูกสร้าง 
 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อบทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย การพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกท่ี 32 ควรน าหลักการบริหาร
ของ Gulickและ Urwick ( POSDCORB ) มาปรับใช้ในการแก้ปัญหาต้ังแต่ช่วงระหว่าง
เกิดภัยพิบัติและช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ เริ่มต้ังแต่  
1. การวางแผน ( P : Planning ) ควรปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์อยู่ตลอดเวลา   
2. การจัดองค์กร ( O : Organizing ) การบูรณาการท้ังด้านคนและเครื่องมือระหว่าง
หน่วยงาน เป็นเรื่องท่ีส าคัญยิ่ง  
3. การจัดคนเข้าท างาน ( S : Staffing ) มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับ 
ขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงาน  
4. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา ( D : Directing )  เพื่อลดปัญหาความซ้ าซ้อน            
ในเรื่อง การสั่งการและการปฏิบัติ เช่น อาจจัดต้ังศูนย์อ านวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย  
5. การประสานงาน ( Co : Coordinating ) ควรจัดต้ังข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานท่ีเข้าไปให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้
ตลอดเวลาทุกช่องทางการติดต่อ  
5. การรายงาน ( R : Reporting ) มีการรายงานผลการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองเพื่อทันต่อ
สถานการณ์  
6. การบริหารและควบคุมงบประมาณ( B : Budgeting ) โดยเฉพาะข้ันตอนการเบิกจ่าย
เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้า หรือความซ้ าซ้อน 
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ข้อเสนอแนะ บทบาทของทหารเป็นการปฏิบัติการช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม โดยในข้ัน
เตรียมการ จัดให้มีระบบเตือนภัยและแจ้งข่าวสารให้กับประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยได้ 
รับทราบข้อมูลอย่างรวดเร็วและถูกต้อง และเมื่อข้ันเกิดภัยหน่วยทหารต้องให้การ
ช่วยเหลือแจกจ่ายเครื่องอุปโภค-บริโภค น้ าด่ืมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพแก่ประชาชน      
ในพื้นท่ีเกิดเหตุโดยด่วน และในข้ันฟื้นฟูให้การรักษาพยาบาลผู้เจ็บปุวย โดยโรงพยาบาล
สนามของทหาร จากบทบาทของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของมณฑลทหารบกท่ี 32 ท่ีควร
จะเป็นและเหมาะสมกับศักยภาพท่ีแท้จริงดังกล่าวน้ัน ถือเป็นการเตรียมความพร้อมกับ  
สาธารณภัยท่ีมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต และเน่ืองจากการปฏิบัติการทาง
ทหารของกองทัพไทยในการบรรเทาสาธารณภัย ยังไม่มีหลักนิยมทางทหารท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกองทัพไทยยังไม่มีกระบวนการในการพัฒนาขีด
ความสามารถในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน การท่ีผู้วิจัยศึกษาในเรื่องน้ี จะท าให้หน่วย
มณฑลทหารบกท่ี 32 ซึ่ง เป็นหน่วยข้ึนตรงของกองทัพภาคท่ี 3 ปรับบทบาทใน           
การตอบสนองต่อเหตุการณ์สาธารณภัยอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ รวมท้ังมี    
การพัฒนาให้สามารถบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน ในการใช้ทรัพยากรท่ีกระจายอยู่ใน   
ทุกพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมมากข้ึน หากมีการเตรียมความพร้อมท่ีดีจะสามารถลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบและความสูญเสียอันเน่ืองจากสาธารณภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังค ากล่าวท่ีว่า “การรับมือกับภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด   
คือ การเตรียมความพร้อมในระดับสูงสุด”  โดยขอเสนอรูปแบบการจัดต้ังศูนย์บรรเทา   
สาธารณภัยระดับมณฑลทหารบกท่ี 32 ข้ึนการบังคับชากับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพภาคท่ี 3 
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โครงสร้างการจัดศูนยบ์รรเทาสาธารณภัยกองทัพภาคที่ 3  
 
 มีผังการจัด ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ    สีแดง = ผังการจัดรองรับสาธารณภัยในอนาคต 
 
 

ศบภ.ทภ.3 

ศบภ.มทบ. ส่วนราชการ 

ศบภ.พล.ร.4 

ศบภ.พล.ม.1 

ศบภ.พล.ร.7 

ศบภ.พล.พฒันาที่ 3  ประสาน

หรือร้องขอ 

ศนูย์อ านวยการร่วม 

ประชาชนผู้ประสบภยั 

ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภยั ในกรณีฉกุเฉินหรือเมื่อสัง่ 

มว.กู้ภัยสารเคมี
และวัตถุอันตราย 

 

กองรอ้ย 

บรรเทา  
สาธารณภัย 

* จนท.ประสานงานประจ าศนูย์ฯ จาก 4 กองร้อย 

ร้อย 1 ร้อย 2 
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จากการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้มีการจัดต้ังศูนย์อ านวยการร่วมช่วยเหลือ        
ผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยจัดจาก ศบภ.ทภ.3 หรือ
มอบให้ ศบภ.มทบ. ในพื้นท่ีดังกล่าว  รวมท้ังควรจัดผู้ประสานงานในข่ายการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงาน ให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ตลอดเวลา เพิ่มเติมจัดนายทหารติดต่อท่ี
ไปประจ าการส่วนราชการน้ันๆ เมื่อเกิดสถานการณ์และศบภ.ทภ.3 ยังพิจารณาสนับสนุน
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ มบภ.พล.ม.1 , ศบภ.พล.ร.7 และศบภ.พลพัฒนาท่ี 3 ตามความ
เหมาะสมทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย
พิบัติในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  
 
อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอีกว่า แผนปูองกันภัยพลเรือนได้ก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนว่า หน่วยทหารเป็นเพียงหน่วยให้การสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สาธารณภัย ซึ่งจะให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเมื่อได้รับการร้องขอจากปูองกันฝุาย       
พลเรือนระดับจังหวัด อ าเภอ ให้การสนับสนุนเท่าน้ัน 5 แต่ค าสั่งเรื่องการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก ได้ก าหนดว่า ให้หน่วยทหารสามารถด าเนินการได้โดย
ทันที หากเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ดังน้ัน การด าเนินการ           
ในการช่วยเหลือข้ันต้น อาจจะเกิดความสับสน ควรจะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าหน่วยใด
เข้าถึงก่อน จะเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติเป็นส่วนรวมไปก่อน และเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย
ลงก็ให้ปฏิบัติตามแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนต่อไป 


