
สภาวะแวดลอมท่ีสนับสนุนและเก้ือกูล 
ตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬ 

 
ในทศวรรษที่ผานมา ปญหายาเสพติดที่เคยแพรระบาดอยางหนัก ไดถูกขจัดใหอยูในระดับ
ที่ควบคุมได  แตปจจุบันไดหวนกลับคืนมาสรางความทุกรอนแกประชาชนในทุกพื้นที่  และ
นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน จนเปนวิกฤตสําคัญของชาติ  ซ่ึงรัฐบาลถือเปนวาระ
แหงชาติที่ทุกภาคสวนในสังคมตองมีความสามัคค ี รวมแรงรวมใจ เรงแกไขปญหาอยาง
จริงจังและตอเนื่อง ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลที่
ไดแถลง ไวตอรัฐสภา  เมื่อ 23 สิงหาคม 2554   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และอาศัย
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พุทธศักราช 2534 และแกไข
เพิ่มเติม นายกรัฐมนตรีจงึกําหนดยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ใหทุกหนวยถือ
ปฏิบัติเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป1 นอกจากนี้ยังไดกําหนดนโยบายในการแก 
ปญหา  มีการมอบนโยบายและออกคําส่ัง เพื่อใหหนวยงานของแตละกระทรวงที่เกีย่วของ
ไดนําไปใชในการแกไขปญหา ในระดับรัฐบาลมีการออกคําส่ังที่ 237/2558 เรื่องการจัดต้ัง
ศูนยอํานวยการประสานกาํกับติดตามผลการดําเนินงานตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติที่ 22/25582, คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 154/2554 เรื่องยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด3  และคําส่ังอื่นๆ  แตผานไปหลายรัฐบาล ยาเสพติดก็ยังคงเปน
ปญหาของประเทศเหมือนเดิม นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงข้ึน  ซ่ึงส่ิงเราที่ทําใหคนยอม
ลงทุนเส่ียงชีวิตหรือกระทาํในส่ิงที่ผิดกฎหมายก็คือ ผลประโยชนหรือคาตอบแทนนั่นเอง จึง
เปนที่นาวิตกวา หากในอนาคตการลักลอบคายาเสพติดทวีความรุนแรงข้ึน เราจะแกปญหา
กันอยางไร  

 
เอกสารวิจัยเรื่อง สภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดใน
จังหวัดบึงกาฬฉบับนี้   จัดทําข้ึนมาเนื่องจากผูวิจัยไดไปปฏิบัติงานในจังหวัดบึงกาฬ และได
พบกับปญหาที่เกิดข้ึน จึงสนใจที่จะศึกษาสภาวะแวดลอมตางๆ ทั้งที่สนับสนุนและเกื้อกูล 
เชน ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ แหลงพักยา ชองทางผานแดน เสนทางลําเลียง 
ขาราชการ  ขบวนการลักลอบคายาเสพติด   และประชาชนทั่วไป วาเปนไปตามขอมูลที่มี
อยูหรือไม  ทั้งนี้เพื่อจะไดขอมูลที่เปนประโยชน รูเทาทันถึงวธิีการของการลักลอบนําเขายา
เสพติด และผลกระทบที่เกิดข้ึน อันจะนําไปสูการวางแผนแกไขปญหาตอไป  โดยการทํา
วิจัยนี้ไดมีการศึกษาและรวบรวมขอมูลตามกรอบวัตถุประสงค ประกอบดวย ประการแรก 
เพื่อศึกษาขอมูล งานเขียน งานวิจัย ที่มีอยูในปจจุบัน  ที่เกี่ยวของกับการลักลอบนําเขายา
เสพติด วามีวัตถุประสงค  เนื้อหา การวิเคราะห และผลการวิจัย ที่มีความเหมือนหรือ
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แตกตางกันอยางไร ประการที่สอง เพือ่ศึกษาสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูลตอการ
ลักลอบนําเขายาเสพติด  แนวทางการบูรณาการกาํลังในการแกไขปญหา  และผลกระทบที่
เกิดข้ึน  และประการท่ีสาม เพื่อสรุปรวบรวมขอมลู ขอเสนอแนะทั้งหมดจากขอมูล งาน
เขียน งานวจิัย  และขอมูลจากการปฏิบัติงานในพื้นที่จริงวา  มีขอเสนอแนะ และขอมูล
ใดบางที่จะเปนประโยชนตอหนวยงานอื่น สําหรับการนําไปประยุกตใชในการแกปญหา   
 
สถานการณยาเสพตดิในภาคเหนือของไทย ภาคเหนือตอนบนของไทยซ่ึงเปนพื้นที่แพร
ระบาดรุนแรงที่สุดของประเทศไทย4 และยังคงเปนพื้นที่นําเขายาเสพติดที่สําคัญ สวนใหญ
รอยละ 80 ลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบานทางชายแดนภาคเหนือ5 ซ่ึงอยูติดกับ
ประเทศเพื่อนบานที่เปนแหลงผลิตยาเสพติดรายใหญของโลก มีแหลงผลิตอยูฝงตรงขาม
จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน ในเขตรัฐฉานจํานวน 12 แหง  มีทั้งผลิตแบบ
ครบวงจร, ผลิตในครัวเรือน และในรูปวิสาหกิจชุมชน มีแหลงพักยาจํานวน 14 แหง ซ่ึงอยู
ใกลตะเข็บชายแดนไทย และพรอมที่จะถูกกลุมขบวนการคายาเสพติดลําเลียงเขาสูไทยตอไป6   
 
สถานการณยาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบนําเขายาเสพติดในภาคเหนือ 
มีปริมาณการลําเลียงตอครั้งลดลง เพ่ือลดความเส่ียงจากการตรวจคน และการจับกุมของ
เจาหนาที่ และหากในภาคเหนือมีการปราบปรามกันอยางเขมงวด กลุมขบวนการก็จะ
เปล่ียนเสนทางลําเลียงมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ7  แลวลักลอบเขาสูไทยผานทางลําน้ํา
เหือง ในเขตจังหวัดเลย  และลําน้ําโขง  ในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  โดยสามารถลักลอบนําเขาไดทุกฤดูกาล   
 
จังหวัดบึงกาฬ มีที่ต้ังอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย มีพื้นที่ 4,305,746 ตาราง
กิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ ประชากร 415,799 คน มีแมน้ําโขงเปน
เสนกั้นพรมแดนยาว 120 กิโลเมตร  ฝงตรงขามติดเมืองทาพะบาด, ปากซัน และปากกะด่ิง 
แขวงบอลิคาํไซ    มีดอนในลําน้ําโขง 13 ดอน  มีจุดผานแดน 3 แหง8 ฤดูหนาวอากาศ
หนาวถึงหนาวจัด  ฤดูฝนน้ําหลากเออทวมหมูบานริมตล่ิง ทองน้ํากวาง น้ําไหลเชี่ยว  ฤดู
แลงน้ําจะลดลงมากจนบางแหงเปนหาดทราย   พื้นที่ตามแนวชายแดนจะมีปญหาในดาน
ยาเสพติด, แรงงานตางดาว, การดูดทราย, การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย, การคา
ชายแดน สําหรับในเรื่องยาเสพติดนั้น ผูวาราชการจังหวัดไดมอบหมายใหศนูยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบึงกาฬออกคําส่ัง ที ่ 4/2559 เรื่อง แตงต้ัง
คณะทํางานดานการปราบปรามตามแผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบานชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติดอยางยั่งยืนจังหวดับึงกาฬ 9, คําส่ังจังหวัดบึงกาฬ ที่ 41/2557 เรื่องจัดต้ังศูนย
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อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบึงกาฬ(ศอ.ปส.จ.บ.ก.) และศูนยปฏิบัติ 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ(ศป.ปส.อ.) ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2557.10 

เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม มีการจัดประชุมประสานงานดานการขาว เพื่อให
ไดขอมูลขาวสารที่เพียงพอในการนํามากําหนดแนวทางการปฏิบัติของหนวย  ทั้งในสวน
ของตํารวจภธูร, กําลังปองกันชายแดน, กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอยจังหวัดบึงกาฬ 
และฝายปกครอง  นอกจากนี้ยังมีการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดวยการจดัทําการเตรยีม
สนามรบดานกิจการพลเรอืน (CAPB)  และการจัดระเบียบจุดจอดเรือ  เพื่อจํากัดเสรีในการ
ปฏิบัติของกลุมขบวนการคายาเสพติด มีการจดัต้ังและฝกกําลังประชาชนใหมีขีดความ 
สามารถในการปองกันตนเอง และแจงขาวสารที่เปนประโยชนตอทางราชการ  รวมไปถึง
การประสานความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยใหผูบังคับหนวยดํารงการพบปะ และ
พัฒนาสัมพันธกับผูนําทางทหารของประเทศเพื่อนบาน ที่รับผิดชอบพื้นที่ตรงขามในทุก
ระดับอยางแนนแฟนและตอเนื่อง เพื่อสรางความเชื่อใจ พรอมทั้งสอดแทรกการปฏิบัติการ
จิตวิทยาและประชาสัมพันธตอประชาชนและเจาหนาที่ของประเทศเพื่อนบานในทุกโอกาส 

เพื่อจะใชเปนกลไกในการแกไขปญหาเง่ือนไขชายแดนใหยุติลงไดในระดับทองถ่ิน11  

   

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว   ยังคงมีเสถียรภาพทั้งทางดานการเมือง   สังคม
จิตวิทยา และการทหาร มีการประสานประโยชนและสงตออํานาจระหวางกลุมและเชื่อม
ความสัมพันธที่ดีกับกองทัพ12 มีความสัมพันธที่ดีกับไทย แตยังมีความขัดแยงเรื่องเสนเขต
แดนในลําน้ําโขงที่ยังไมชัดเจน  มีการอางสิทธิ์และการรุกลํ้าดินแดน  สงผลใหรูปแบบของ
ปญหาความมั่นคงชายแดนมีความหลากหลายและซับซอน แตก็อาศัยกลไกความรวมมือใน
ระดับพื้นที่เพื่อแกไขปญหารวมกัน ที่สําคัญคือมีการต้ังฐานทหารติดแนวชายแดน ซ่ึง
ลอแหลมตอการใหการสนับสนุนกลุมขบวนการ ที่จะลักลอบนํายาเสพติดเขาสูประเทศไทย 
ประกอบดวย หนวยทหารเมืองทาพะบาด ตรงขามอําเภอปากคาด,หนวยทหารเมืองปากซัน 
ตรงขามอําเภอเมืองบึงกาฬ และหนวยทหารเมืองปากกระด่ิง ตรงขามอําเภอบุงคลา 13   
   
การวิเคราะหขอมูลจากการทําการวจิัย จากขอมูลสรุปสถานการณยาเสพติดจังหวัดบึง
กาฬ และขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดตํารวจภธูรจงัหวัดบึงกาฬ หวงเดือนตุลาคม 2559 - 
กันยายน 256014  และจากประสบการณการทาํงานในพื้นที่ สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
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ตารางที่ 1: สรุปผลการจับกุมยาเสพติดของจังหวัดบึงกาฬ ป 2560 จําแนกเปนรายเดือน 

 
เดือน จับกุม 

(ครั้ง) 
ผูตองหา 

(คน) 
ปริมาณยาเสพติด 

ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ไอซ (กก.) 
ตุลาคม 97 98 492,119 91.085  0.001  
พฤศจิกายน 101 91 52,266 5.14 0.106  
ธันวาคม 77 77 62,472 22.23 0.01542  
มกราคม 78 80 28,873 361.08 0.11442  
รวม 353 346 635,730 479.535 0.23684 
กุมภาพันธ 65 67 40,842 295.13 120.8  
มีนาคม 82 74 26,268 627.5 1.02  
เมษายน 43 45 30,061 325 0.0016 
พฤษภาคม 95 88 36,928 430.23 0.10568 
รวม 285 274 134,099 1,677.86 121.9  
มิถุนายน 73 83 13,423 3.25 0.059 
กรกฎาคม 74 71 42,815 0.1805 0.0227 
สิงหาคม 83 84 45,576 1.116 0.14681 
กันยายน 106 100 57,552 170.15 0.1687 
รวม 336 337 159,366 174.7 0.39721 
รวมทั้งส้ิน 974 957 929,195 2,332 122.5  
            
จากขอมูลในตาราง สถิติการจับกุมจะสูงในฤดูหนาว(ตุลาคม - มกราคม) ลดตํ่าลงในฤดูแลง
(กุมภาพันธ - พฤษภาคม) และจะสูงข้ึนอีกในฤดูฝน(มิถุนายน - กันยายน) ซ่ึงสอดคลองกับ
สถิติของผูตองหาที่ถูกจับกุม แสดงใหเห็นวา หวงที่มีการลักลอบนําเขายาเสพติดมากที่สุด
นั้นไมใชฤดูแลงตามที่เคยเขาใจ กลับกลายเปนฤดูฝนและฤดูหนาว  อาจเปนเพราะวา ฤดู
แลงนั้นเปนหวงที่มีการทองเที่ยวของประชาชน 2 ฝงโขง,น้ําโขงลดลงทําใหการลาดตระเวน
ของเจาหนาที่รัฐทําไดมากข้ึน, ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณไดไกลข้ึน จึงเปนฤดูกาลที่ไมเหมาะ
ที่จะลักลอบนําเขายาเสพติด ปริมาณยาบาก็เชนเดียวกัน แปรผันโดยตรงกับสถิติการจับกุม 
คือ จะสูงในฤดูหนาว ลดตํ่าลงในฤดูแลง และ สูงข้ึนอีกในฤดูฝน เวนเพียงกรณีเดียว คือใน
เดือนตุลาคมที่สถิติยาบาสูงมาก ซ่ึงมีการนํายาบายดัใสยางรถยนต และบรรทุกเรือมาทิ้งไว
ที่ริมฝงแมน้ําโขง ซ่ึงมียาบาจํานวน 470,214 เม็ด แตถาหากไมมีกรณีนี้ ปริมาณยาบาจาก 
635,730 เม็ด ก็จะเหลือ 165,516 เม็ด ก็ยังคงสูงกวาในฤดูแลงอยูดี  
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หากวิเคราะหในฤดูฝนแลว จะเปนหวงที่มีฝนตกชุก พายุลมแรง ตนไมริมฝงอุดมสมบูรณ  
ตอเนื่องไปถึงฤดูหนาวที่อากาศหนาวจดั ทัศนะวิสัยจํากัด การตรวจการณกระทําไดอยาง
จํากัด  การลาดตระเวนทําไดยาก  ราษฎรที่อาศยัอยูตามลําแมน้ําโขงก็ออกหาปลานอยลง 
เนื่องจากระดับน้ําสูงและไหลเชี่ยว  จงึเปนสภาวะที่เกื้อกูลตอกลุมขบวนการในการลักลอบ
นําเขายาเสพติด    นอกจากนี้ยังอาศัยหวงเวลาที่น้าํไหลเชี่ยวมาใชในการลองเรือ   ซ่ึงหาก
คํานวณการไหลของกระแสน้ําใหดี กจ็ะสามารถลองเรือขามฝงไดโดยไมตองเดินเครือ่งตลอด 
เวลา ยิ่งถาเปนตอนฝนตกเสียงที่จะเกิดจากเครือ่งยนตเรือกแ็ทบจะหายไปกับกระแสน้ํา
และลม  ทําใหสามารถหลบเล่ียงการตรวจการณของเจาหนาที่รฐัไดงาย สวนกัญชาและไอซ  
มีสถิติแปรผกผันกับการจับกุม และปริมาณยาบาในแตละฤดูกาล เนื่องจากหนาแลงเปน
หนาเก็บเกี่ยวกัญชาจึงมีการลักลอบนําเขามาก สวนไอซ จับไดล็อตใหญในฤดูแลง
(กุมภาพันธ) พอดี ทําใหสถิติในฤดูแลงสูงกวาฤดูฝนและฤดูหนาว  
 

ตารางที่ 2: สรุปจํานวนครัง้ที่จับกุมยาเสพติด (ยาบา,กัญชา,ไอซ) 
 

เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม 7 42 5 5 6 13 9 10 97 
พฤศจิกายน 10 36 9 2 14 10 7 13 101 
ธันวาคม 14 25 6 9 5 6 4 8 77 
มกราคม 7 30 4 7 8 10 4 8 78 
รวม 38 123 24 23 33 39 24 39 353 
กุมภาพันธ 10 19 1 5 7 8 7 8 65 
มีนาคม 5 26 3 8 12 9 6 13 82 
เมษายน 9 18 1 2 0 8 0 5 43 
พฤษภาคม 13 26 6 8 6 14 10 12 95 
รวม 37 89 11 23 25 39 23 38 285 
มิถุนายน 8 18 3 10 5 12 7 10 73 
กรกฎาคม 11 19 4 11 4 5 6 14 74 
สิงหาคม 8 24 4 5 8 10 6 18 83 
กันยายน 12 29 10 10 5 14 8 18 106 
รวม 39 90 21 36 22 41 27 60 336 
รวมทั้งส้ิน 114 312 52 86 80 119 74 137 974 
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จากขอมูลในตาราง อําเภอชายแดนทั้ง 4 อําเภอ (ปากคาด,เมอืง,บุงคลา,บึงโขงหลง)  มี
สถิติการจับกุมรวมกัน 564 ครั้ง อําเภอตอนในทั้ง 4 อําเภอ (โซพิสัย,ศรวีิไล,พรเจริญ,เซกา)   
มีสถิติการจับกุมรวมกัน 410 ครั้ง แสดงวา การแพรระบาดของยาเสพติดตามอําเภอชายแดน 
จะรุนแรงกวาอําเภอตอนใน ซ่ึงหากพิจารณาจากสถิติการจับกมุประกอบกับสภาวะแวดลอม
แลว อําเภอเมืองมีสถิติสูงที่สุด 312 ครั้ง เนื่องจากเปนอําเภอใหญ และมีประชากรมาก รอง
ลงไปคืออําเภอเซกา 137 ครั้ง เปนอําเภอใหญและเปนเสนทางผานไปจังหวัดสกลนคร  
อําเภอศรวีิไล มีสถิติสูงถึง 119 ครั้ง เปนลําดับที่ 3  ซ่ึงเปนอําเภอที่ติดกับอําเภอเมือง และ
เปนเสนทางผานเขาสูพื้นที่ตอนใน  อาํเภอปากคาดมีสถิติสูงเปนลําดับที่ 4 เพราะเปนอําเภอ
ชายแดนตรงขามกับแหลงพักยา  สวนอําเภอพรเจรญิ และโซพิสัย เปนอําเภอตอนใน ที่นา
สังเกตคือ อําเภอบึงโขงหลง และบุงคลาซ่ึงเปนอําเภอชายแดน  และอยูตรงขามกับแหลง
พักยา  แตสถิติการจับกุมตํ่า ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากจาํนวนครั้งที่จบัไดนั้น ทั้ง 2 อําเภอมีสถิติ
คอนขางตํ่า  แตจากการจับกุมไดแตละครั้งจะไดปริมาณยาเสพติดจํานวนมาก จึงเชื่อไดวา
นาจะเปนแหลงพักยาที่พรอมจะนําไปจําหนายในพื้นที่ และเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป   
 

ตารางที่ 3: สรุปจํานวนครัง้ที่จับกุมยาบา ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 

เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม 5 36 4 5 6 13 9 9 87 
พฤศจิกายน 8 36 6 2 12 10 6 10 90 
ธันวาคม 13 20 6 8 5 5 4 7 68 
มกราคม 7 26 4 7 8 8 4 7 71 
กุมภาพันธ 9 17 1 4 7 8 6 8 60 
มีนาคม 4 19 3 7 12 9 6 12 72 
เมษายน 8 18 1 2 0 8 0 5 42 
พฤษภาคม 13 25 5 5 4 14 9 12 87 
มิถุนายน 8 18 3 10 5 12 7 10 73 
กรกฎาคม 11 19 3 11 4 5 6 10 69 
สิงหาคม 8 24 4 4 8 9 5 16 78 
กันยายน 12 24 9 10 5 12 6 18 96 
รวม 106 282 49 75 76 113 68 124 893 
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ตารางที่ 4: สรุปปริมาณยาบาที่จับกุมได ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 
เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุงคลา บึง 
โขงหลง 

โซพิสัย ศรีวิไล พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ต.ค. 501 6,500 477,041 1,735 130 478 1,680 4,054 492,119 
พ.ย. 11,904 4,082 9,685 17,939 4,312 1,831 253 2,260 52,266 
ธ.ค. 1,832 33,844 7,940 17,220 911 296 255 174 62,472 
ม.ค. 4,184 9,365 2,586 3,176 8,321 361 616 264 28,873 
ก.พ. 2,934 5,164 210 23,587 621 2,926 270 5,130 40,842 
ม.ีค. 313 1,638 6,077 14,104 1,205 411 1,548 972 26,268 
เม.ย. 2,390 10,404 8 15,488 0 1,614 0 157 30,061 
พ.ค. 3,747 7,778 1,158 20,455 272 182 590 2,746 36,928 
ม.ิย. 2,532 2,106 2,038 2,682 440 2,269 1,082 274 13,423 
ก.ค. 1,113 5,523 4,276 26,040 502 4,003 455 903 42,815 
ส.ค. 1,969 15,751 11,998 13,617 698 654 238 651 45,576 
ก.ย. 8,993 16,307 7,115 10,264 4,594 7,608 122 2,549 57,552 
รวม 42,412 118,462 530,132 166,307 22.006 22,633 7,109 20,134 929,195 

 
ตารางที่ 5: สรุปการจับกุมยาบาต้ังแต 1,000 เม็ด ข้ึนไป กัญชา,ไอซ รายใหญ  

ป 2560 จําแนกเปนอําเภอและรายเดือน 
 
เดือน/
อําเภอ 

ปาก
คาด 

เมือง บุง
คลา 

บึงโขง
หลง 

โซ
พิสัย 

ศรี
วิไล 

พร
เจริญ 

เซกา รวม 

ตุลาคม - 2 2# -* - - 1 1 6 
พฤศจิกายน 4 1 3 1 2 1 - 1 13 
ธันวาคม - 4 3 2* - - - - 9 
มกราคม 1* 3 1 1 2 - - - 8 
รวม 5 10 9 4 4 1 1 2 36 
กุมภาพันธ -* 2^ - 1 - 1 - 1 5 
มีนาคม -* -** 2 3 - - 1 - 6 
เมษายน 1* 3 - 2 - 1 - - 7 
พฤษภาคม 1 1 - 2* - - - 1 5 
รวม 2 6 2 8 0 2 1 2 23 
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มิถุนายน 1 - 1 1 - 1 - - 4 
กรกฎาคม - 2 1 2 - 1 - - 6 
สิงหาคม 1 2 3 1 - - - - 7 
กันยายน 1 2* 4* 3 1* 1 - 1 13 
รวม 3 6 9 7 1 3 0 1 30 
รวมทั้งส้ิน 10 22 20 19 5 6 2 5 89 
 
ต.ค.59 # ยาบา 470,214 เม็ด ที่บุงคลา, * กัญชา 90 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ธ.ค.59 * กัญชา 16 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ม.ค.60 * กญัชา 360 กิโลกรัม ที่ปากคาด 
ก.พ.60 * กญัชา 290 กิโลกรัม ที่ปากคาด, ^ ไอซ 120.8  กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ 
มี.ค.60 * กญัชา 508 กิโลกรัม ที่ปากคาด, * กัญชา 98.20 กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ 
เม.ย.60 * กญัชา 324 กิโลกรัม ที่ปากคาด 
พ.ค.60 * กญัชา 430 กิโลกรัม ที่บึงโขงหลง 
ก.ย.60 * กัญชา 30 กิโลกรัม ที่เมืองบึงกาฬ,40 กิโลกรัม ที่บุงคลา,100 กิโลกรัม ที่โซพิสัย 
  
จากขอมูลในตารางการจบักุมยาบาที่มีปริมาณต้ังแต 1,000 เม็ดข้ึนไป รวมทั้งปนั้น ทําให
วิเคราะหไดวา  สถิติการจับกุมจะแปรผันโดยตรงกับสถิติการลักลอบนําเขายาบา  ซ่ึงจะสูง
ในหวงฤดูหนาว(36 ครั้ง)  จะลดตํ่าลงในหวงฤดูแลง (23 ครั้ง)  หลังจากนั้นจะคอยๆ สูงข้ึน
อีกในหวงฤดูฝน (30 ครั้ง)  หากพิจารณาพื้นที่ อําเภอเมืองจะมากที่สุด จํานวน 22 ครั้ง 
รองลงมาคือ อําเภอบุงคลา จํานวน 20 ครั้ง อําเภอบึงโขงหลง ลําดับที่ 3 จํานวน 19 ครั้ง 
และลําดับที่ 4 คือ อําเภอปากคาด จํานวน 10 ครั้ง ซ่ึงตัวเลขอาจจะหางออกไปจากกลุม  
แตนั่นอาจมีปจจัยอื่นเขามาเกี่ยวของคือ อําเภอปากคาดจะเปนที่ข้ึนของกัญชามากกวา
อําเภออื่น   โดยในการลักลอบนําเขาแตละครั้งจะตองมีกลุมขบวนการและเครือขายถึงจะ
สามารถทําได เปนเหตุผลทําใหมีสถิติการลักลอบนําเขายาบาล็อตใหญนอยกวาอาํเภออื่น 
เนื่องจากตองการความสําเร็จในการนาํเขา ซ่ึงถาหากมีการนาํเขากัญชาแลวกต็องลดการ
นําเขายาบาลง  แตเมื่อรวมยอดจํานวนครั้งที่จับกุมแลวไดจํานวน 71 ครั้ง จากทั้งหมด 89 
ครั้ง นั่นแสดงวา ทั้ง 4 อําเภอชายแดน มีการแพรระบาดของยาเสพติดจํานวนมาก ยาบา
สามารถลักลอบนําเขามาไดตลอดเวลา ซ่ึงหมายความวา จะตองมีแหลงพักยาอยูฝงตรงขาม
ทั้ง 4 อําเภอ มีชองทางการนําเขา มีเครือขายฝงไทยที่จะคอยรับและสงตอ หรือนํามาพักที่
แหลงพักยา แลวคอยกระจายในพื้นทีห่รือสงเขาสูพื้นที่ตอนในตอไป 
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กัญชา  การลักลอบนําเขารายใหญจะปรากฏที่อําเภอปากคาดมากที่สุด 4 ครั้ง อําเภอเมือง 
3 ครั้ง อําเภอบึงโขงหลง 3 ครั้ง และอําเภอบุงคลา 1 ครั้ง  สวนใหญจะอยูในหวงฤดูฝน
ตอเนื่องไปยังฤดูรอน จากเดือนธันวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม รวม 8 ครั้ง จากทั้งหมด 12 
ครั้ง เนื่องจากเปนหวงที่มีการเก็บเกีย่ว ผลผลิตพรอมที่จะออกจําหนาย จึงตองลักลอบ
นําเขาในหวงนี้ โดยมีเปาหมายในพื้นที่ตอนใน, จงัหวัดชายแดนภาคใต, ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด แตที่นาสนใจคือ แหลงผลิตกัญชาจะอยูที่เมืองเวียงทอง ลึกเขาไปตอนในจาก
เมืองปากกระด่ิง ฝงตรงขามอําเภอบึงโขงหลง ซ่ึงถานําข้ึนที่อําเภอบึงโขงหลงแลวจะไมใช
เรื่องแปลก แตสวนใหญจะนําข้ึนที่อําเภอปากคาด  ทําใหวเิคราะหไดวาทีอ่ําเภอปากคาด
นาจะมีกลุมขบวนการ เครอืขาย และแหลงพักยา  
 
ไอซ ผูเสพในพื้นที่สวนใหญไมนิยมเสพไอซ จึงมีการจําหนายในพืน้ที่ไมมาก  แตมีเหตุการณ
สําคัญคือในเดือนกุมภาพันธ ที่บานหอคํา อําเภอเมืองบึงกาฬ มีการลักลอบนําไอซเขามา 
โดยการบรรจุกระสอบปุยจํานวน 3 กระสอบ คิดเปนปริมาณจํานวน 120.8 กิโลกรัม  แลว
นําเขามาดวยวธิีการบรรทุกเรือมาตอนกลางคืน และนําข้ึนฝงที่บริเวณปากลวยบานหอคํา 
เพื่อรอใหเครอืขายในพื้นที่มารับตอ และคาดวาคงจะสงเขาพื้นที่ตอนในตอไป  แตถูกจับได
กอนจึงทําการไมสําเร็จ ที่เหลือที่จับไดก็เปนการซ้ือเพื่อมาเสพเทานั้น  
 
สรุปจากการศึกษาขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ทําใหสามารถตอบวตัถุประสงคของ
การวิจัยไดดงันี้ 
1.ความเหมือนหรือความแตกตางของงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการลักลอบนําเขายาเสพ
ติด  ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาคนควาแลวจํานวน 3 เลม มีขอมูลพอสรุปไดดังนี้ 
 1.1 ดานความเหมือนของงานวิจัย  จะคลายกันในดานการกําหนดวัตถุประสงค ซ่ึง 
จะกําหนดข้ึนจากความสงสัยและอยากทราบขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน การวิเคราะหจะข้ึนอยูกับ 
ความสามารถและประสบการณของผูวิจัย  สําหรับผลการวิจัยในทุกเลมจะสรุปผลออกมา
จากการศึกษาขอเท็จจริงภายใตกรอบของวัตถุประสงค  และจะปดทายดวยขอเสนอแนะ
และแนวทางในการแกไขปญหา  
 1.2 ดานความแตกตางของงานวิจัย  จะตางกันในสวนของเนื้อหา  ข้ึนอยูกับเรื่อง
หรือประเด็นที่ผูวิจัยกําหนดวาจะศึกษารายละเอียดในเรื่องใด ในพื้นที่ใด ซ่ึงจะแตกตางกัน
ไป  เพราะ ใน 2 เลมแรกเปนงานวิจัยในพื้นที่ภาคเหนือ สวนอีก 1 เลม เปนงานวิจัยใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยอยูในคายทหารและชุมชนรอบคาย  แตกส็ามารถนํามา
เทียบเคียงกนัหรือเปนแนวทางได 
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2.สภาวะท่ีสนับสนุนและเก้ือกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬ   
 2.1 สภาวะแวดลอมที่สนับสนุน  
  2.1.1 ประชาชนผูใหการสนับสนุน สวนใหญเปนประชาชนที่อาศัยอยูตาม
ริมฝงแมน้ําโขง  ประกอบอาชีพปลูกผัก,จับปลาในแมน้ําโขง และรับจางสงคนขามฟาก โดย
การสมัครเปนยามคอยเหตุ เฝาดูเสนทาง และแจงเตือนกลุมขบวนการเมือ่มีเจาหนาที่รัฐ
ออกตรวจ, รับจางขนยาเสพติดขามฟากโดยเรือหาปลา  หรือแมแตการใหใชที่ดินริมฝง
แมน้ําโขงเปนแหลงพักยา หวังเพยีงคาตอบแทนโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
หรือเปนผูจําหนายเองโดยรับยามาจากกลุมขบวนการและนําไปจําหนายใหกับชาวบานผูใช
แรงงานตอไป 
  2.1.2 เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง ประกอบดวย ตํารวจ 
ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง ผูนําหมูบาน และผูนําทองถ่ิน บางสวน ที่ใชตําแหนงและ
หนาที่ของตนในทางที่ผิดเขาไปอยูในกลุมขบวนการที่หวังเพียงความร่ํารวย หากบุคคลใน
กลุมนี้เขาไปมีสวนเกี่ยวของในระบบของการคายาเสพติด ไมวาจะเปนผูอยูเบ้ืองหลัง  ผู
อํานวยความสะดวก  หรือเปนผูคาเองก็ดี  กลุมขบวนการกจ็ะทํางานไดสะดวกข้ึน การ
ลักลอบนําเขายาเสพติดก็จะงายข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายกับประเทศชาติมากกวา
กลุมอื่นๆ  
  2.1.3 กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติด   เปนกลุมที่มีอิทธิพลและมีทุน มี
เครือขายอยูทั้ง 2 ประเทศ สําหรับจังหวัดบึงกาฬ จะมีกลุมขบวนการอยูฝงประเทศเพื่อน
บานที่เมืองทาพะบาด และเมืองปากกะด่ิง ที่สามารถส่ังยาเสพติดเขามาสงใหเครือขายใน
ไทยได ซ่ึงหากขบวนการนี้ใหญข้ึน ก็เปนสัญญาณวายาเสพติดจะทะลักเขาไทยมากข้ึน จึง
จําเปนตองมีการปราบปรามโดยใชกฎหมายที่เด็ดขาด แตจุดออนของกลุมนี้คือจะตกลงกัน
ดวยผลประโยชนที่ลงตัว ถาตกลงกันไมไดก็จะมีการหักหลังกัน  
 2.2 สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูล  
  2.2.1 ฤดูกาล  มีผลตอการลักลอบนําเขายาเสพติด  โดยในฤดูหนาว ระดับ
น้ําในลําแมน้ําโขงจะลดลง มีสันดอนและโขดหินโผล พืชพันธไมเขียวชอุมตอเนื่องจากฤดู
ฝน  มีตล่ิงที่เปนพื้นดินมากข้ึน เหมาะแกการเพาะปลูก  อากาศหนาวถึงหนาวจัด มีหมอก
ปกคลุม ทัศนะวิสัยจํากดั  จึงเปนสภาวะที่เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดไดเปน
อยางดี  โดยมีการนาํเขาในปริมาณที่สูงกวาฤดูรอน แตจะใกลเคียงกับฤดูฝน   ในฤดูรอน 
ระดับน้ําในลําแมน้ําโขงจะลดลง มีหาดทราย  ดอน และโขดหินโผล พืชพันธุไมแหงเหี่ยว  
มีตล่ิงที่เปนพื้นดินมากข้ึนกวาฤดูหนาว  อากาศรอนและแหงแลง ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณ
ไดไกล จึงเปนสภาวะที่ไมเกื้อกูล  ปริมาณการนําเขาจึงตํ่ากวาฤดูหนาว  ฤดูฝน ระดับน้ําจะ
เพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็  บางพื้นที่น้ําลนตล่ิงทวมบานเรือน  ทองน้ํากวาง กระแสน้ําไหลเชี่ยว  
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พืชพันธุไมอุดมสมบูรณ  ไมเหมาะแกการจับปลาหรือปลูกพืชผัก  ทัศนะวสัิยจํากัด จึงเปน
สภาวะที่เกื้อกูลตอกลุมขบวนการในการลักลอบนําเขายาเสพติด  จะเห็นไดวามีการลักลอบ
นําเขาในปรมิาณที่สูงกวาฤดูรอน แตจะใกลเคียงกบัฤดูหนาว 
  2.2.2 แหลงพักยา มี 4 พื้นที่ คือ เมืองทาพะบาด ตรงขามบานหวยคาด 
อําเภอปากคาด, เมืองปากซัน ตรงขามบานหอคํา ตําบลหอคํา อําเภอเมืองบึงกาฬ, บริเวณ
เขางู และบานหลักซาว เมืองปากกระด่ิง ตรงขามอําเภอบุงคลา เนื่องจากเปนที่ต้ังคาย
ทหาร และเปนแหลงผลิตทั้งยาบาและกัญชา และฝงตรงขามกับอําเภอบึงโขงหลง 
  2.2.3 ชองทางนําเขา  มี 4 ชองทางหลัก  
 -จากแหลงพักยาเมืองทาพะบาด เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอปากคาด บริเวณ
รอยตอกับอําเภอรัตนวาป และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากซัน เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอเมือง บริเวณตําบลหอ
คํา และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากกระด่ิง เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอบุงคลา บริเวณ
ตําบลบุงคลาและตําบลหนองเด่ิน  และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 -จากแหลงพักยาเมืองปากกระด่ิง แขวงบอลิคําไซ  เขาสูชายแดนไทยทางอําเภอบึง
โขงหลง บริเวณตําบลดงบัง และเขาสูพื้นที่ตอนใน 
 ซ่ึงหากมีชองทางนําเขาตามริมฝงแมน้ําโขงจํานวนมาก การขนยายและลําเลียงยา
เสพติดเขาสูประเทศไทยก็จะทําไดงายข้ึน  เจาหนาที่รัฐจะทํางานหนักข้ึน ตองใชบุคลากร 
อาวุธยุทโธปกรณและเครือ่งมือมากข้ึน รวมไปถึงงบประมาณที่ตองเพิ่มตามไปดวย 
  2.2.4 เสนทางลําเลียงยาเสพติด จํานวน 11 เสนทาง  
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอรัตนวาป - อําเภอโพนพิสัย - อําเภอ
เมืองหนองคาย - อําเภอเมืองอุดรธานี - พื้นที่ตอนใน 
 -เมอืงทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย - อําเภอเฝาไร - อําเภอสรางคอม - 
อําเภอเพ็ญ - อําเภอเมืองอุดรธานี - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย -อําเภอพรเจริญ - อําเภอบานมวง - 
อําเภอบานดุง - อําเภอหนองหาร - อําเภอกุมภวาป -  พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองทาพะบาด - อําเภอปากคาด - อําเภอโซพิสัย -อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอวานรนิวาส - อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน 
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 -เมืองปากซัน - อําเภอเมืองบึงกาฬ - อําเภอศรีวไิล - อําเภอพรเจรญิ - อําเภอคําตากลา - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดอุดรธาน ี- พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบุงคลา - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภอพรเจริญ - 
อําเภอสวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบุงคลา - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภออากาศ
อํานวย - จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน 
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา - อําเภอพรเจริญ - อําเภอ
สวางแดนดิน - จังหวัดขอนแกน - พื้นที่ตอนใน  
 -เมืองปากกระด่ิง - อําเภอบึงโขงหลง - อําเภอเซกา- อําเภออากาศอํานวย - 
จังหวัดสกลนคร - พื้นที่ตอนใน  
 ถามีเสนทางลําเลียงมากกจ็ะสามารถลักลอบนําเขาไดงายข้ึน และพนจากการตรวจจับ
ของเจาที่ไดงายดวย แตโดยมากแลว เครือขายหรอืกลุมขบวนการจะไมขามเขตของกันและ
กัน ซ่ึงเปนขอดีสําหรับเจาหนาที่รัฐในการไลติดตามและจับกุม  และส่ิงที่สามารถวิเคราะห
ไดตอจากชองทางและเสนทางลําเลียงคือ กลุมขบวนการจะอาศัยอยู หรือเคล่ือนไหวในพื้นที ่ที่
มีแหลงพักยา มีการผานเขาออกของยานพาหนะเพื่อลําเลียงเขาสูพื้นที่ตอนใน  มีผูบงการ
หรือใหการสนับสนุนทั้งในและนอกพื้นที่ มีการแบงผลประโยชนกันดวยเง่ือนไขที่ยอมรับได  
 2.3 ความเชือ่มโยงระหวางสภาวะแวดลอมที่สนับสนุนและเกื้อกูล 
  2.3.1 สภาวะแวดลอมที่สนับสนุน ประกอบดวย ประชาชนผูใหการสนับสนนุ,
เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง  และกลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติด  
มีความเชื่อมโยงโดย  กลุมขบวนการเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล มีทุน มีเครอืขาย มีอํานาจ 
เปนผูกวางขวางในพื้นที่ และมีเจานายที่อยูเหนือข้ึนไปอีกระดับหนึ่ง  เนื่องจากการลักลอบ
คายาเสพติด จะทําเฉพาะคนในกลุมนั้นเปนไปไมได  เพราะเปนการกระทาํที่ผิดกฎหมาย 
หากผิดพลาดก็อาจจะถูกจับเขาคุกดําเนินคดี บางครั้งเปนอันตรายถึงชีวิต และสูญเสีย
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองมีผูใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง ซ่ึงก็คือเจาหนาที่รัฐนั่นเอง อาจจะ
เปนเจาหนาที่บานเมือง เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ทหาร และอื่นๆ  โดยใชอํานาจหนาที่ที่
ตนเองมีใหการสนับสนนุกลุมขบวนการคายาเสพติดในการลักลอบนําเขา การขนสง หรือ
เพิกเฉยจากการตรวจจับ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกลุมลักลอบคายาเสพติดไดดําเนินการ
จนบรรลุเปาหมาย  แตนั่นยังไมเพียงพอ ยังตองมีสายหรือเครอืขายในการขนสงยาในพื้นที ่
ซ่ึงงายที่สุดกค็ือ ประชาชนที่อาศยัอยูในชองทางหรอืเสนทางที่จะขนยายผาน โดยการวาจาง 
ใหคาตอบแทนที่คุมคา และสรางคนพวกนี้ไวเปนเครือขายในการแจงเตือนเมื่อเจาหนาที่รฐั
ออกตรวจตราหรือจับกุม หลายๆ ครั้งที่กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพติดรอดพนจากการ
จับกุมไปไดดวยสาเหตุนี้  ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการปฏิบัติงานในพื้นที ่
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  2.3.2 สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูล ประกอบดวย ฤดูกาล,แหลงพักยา,ชองทาง
นําเขา  และเสนทางลําเลียงยาเสพติด มีความเชื่อมโยงกันโดยสภาพภูมิประเทศและสภาพ
ภูมิอากาศในแตละฤดูกาลจะแตกตางกันออกไป ซ่ึงจะเกื้อกูลตอการลักลอบนําเขาดังกลาว
ขางตน  สําหรับแหลงพักยาจะไมเปล่ียนแปลง เนื่องจากเปนที่ที่ตองมีเครือขายคอยเฝาและ
ปกปดในการขนยายแตจะอยูใกลกับชองทางนําเขา  เพื่อลดระยะทาง ลดระยะเวลา ลด
อันตรายจากการตรวจจับของเจาหนาที่รัฐ  สําหรับชองทางนําเขานั้นจะเปนชองทางที่
แนนอน เนื่องจากตองวางสายและเครือขายไวตามชองทาง  รวมทั้งยานพาหนะในการขน
ยาย  แตอาจจะยายจุดสงของไปในระยะใกลๆ ประมาณ 100 ถึง 500 เมตร เทานั้น และ
จะเลือกเวลาในการขนยายที่ปลอดเจาหนาที่รัฐ  สวนเสนทางลําเลียง จะเปนเสนทางที่
ตอเนื่องจากชองทางลักลอบนําเขาและแหลงพักยาในพื้นที่ฝงเรา และจะสงเขาพื้นที่ตอนใน 
โดยอาศัยเสนทางหลัก แตลักษณะการขนยาย จะมีรถนําทางเพื่อตรวจดูการต้ังดานตรวจ
หรือจุดตรวจของเจาหนาที่ หรือบางทีก็มีการเปล่ียนรถในการขนยาย  สวนใหญจะเปนรถ
หรู มีสมรรถนะดี และมีราคาแพง  
 
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
1.ประชาชนท่ัวไป  ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจํานวน
มาก  ทําใหมกีารแพรระบาดในพื้นที่มากเชนเดียวกนั  ตัวเอง ครอบครัว หรอืบุตรหลานตก
เปนทาสยาเสพติด หรืออาจจะถูกจับดําเนินคดีและเขาคุก  ทําใหเสียอนาคต  ครอบครวัก็
เดือดรอน  เกิดเปนสังคมที่ไมสงบ  ซ่ึงจําเปนที่รัฐบาลตองดูแลดานความจําเปนพื้นฐานและ
สวัสดิการของประชาชนใหดี สงเสริมการประกอบอาชีพตางๆ ใหมีรายไดพอที่จะใชชีวิตใน
สังคมไดอยางปกติสุข และมีการใหการศึกษาแกเยาวชนและบุตรหลาน 
2.เจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานความมั่นคงในพื้นท่ี ตองทํางานกันหนักข้ึนดวยการใช
บุคลากรและทรัพยากรเพือ่การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  หรือบางครั้งตองเส่ียง
ชีวติกับการปราบปรามกลุมขบวนการ  สงผลใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของแตละ
หนวยงานไมเปนไปตามกรอบหรือแนวทางที่กําหนดไว ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกรอบแนวทาง
และนโยบายของรัฐบาล 
3.แนวทางและนโยบายการบริหารงานของเจาหนาท่ีรัฐในระดบัประเทศ  รัฐบาลตอง
สูญเสีย งบประมาณมหาศาลในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทําใหการพัฒนา
ประเทศดานอื่นลาชา  จําเปนตองปรับเปล่ียนนโยบายไปตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป   
4.สภาพเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจไมดีเมื่อเทียบกับประเทศ
ไทย ประชาชนยากจน จงึมีความจําเปนในการเขารวมขบวนการเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทน 
สงผลใหมีเครือขายของกลุมขบวนการมากข้ึน การนําเขายาเสพติดก็จะมากข้ึนตามไปดวย  
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ซ่ึงเปนปญหาระดับชาติ  คงตองมีเวทีการประชุมแบบทวิภาคีในเรื่องของยาเสพติด สวนใน
ระดับพื้นที่ใหมีเวทีการประชุมในระดับแขวงกับจังหวัด เมืองกับอําเภอ และระหวาง
หมูบาน ซ่ึงจะตองกระทํากันอยางจริงจังภายใตความรวมมือของทั้งสองประเทศ 
5.การเมืองของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากเปนการปกครองจากเมืองไปสูแขวง และ
พรรค ทุกระดับชั้นตองเชื่อฟงพรรค หากผูบริหารระดับสูงของพรรคเขามาเกี่ยวของ ก็
คาดการณไดวาจะมีกลุมขบวนการที่ใหญข้ึน การนําเขาจะสะดวกมากข้ึน การแพรระบาดก็
จะมากข้ึนตามลําดับ  ยากที่จะแกไข  แตที่ทําไดคือเราตองเขมงวดในการผานเขาออกแนว
ชายแดน และหากจับกุมการลักลอบนําเขายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานแลว จะตองมี
การทักทวงหรือชี้ใหเห็นวา มีการลักลอบนํายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบานเขามาฝงเรา 
 
แนวโนมสถานการณ การลักลอบนําเขายาเสพติดในระยะ 1-2 ปนี้ นาจะไมเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม  คือลักลอบนําเขาในปรมิาณสูงในฤดูฝนตอเนื่องไปยังฤดูหนาว แตจะลดลงใน
หวงฤดูแลง  ระยะปานกลาง ใน 5-10 ปขางหนา  วิธีการลักลอบนําเขานาจะเปล่ียนแปลง
ไป  อาจจะมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในดานการติดตอส่ือสารมกข้ึน หรืออาจจะมี
การใชอากาศยานขนาดเล็กหรือโดรน มาชวยการขนยายและสอดสองเจาหนาที่รัฐแทนยาม
คอยเหตุ หรือแมแตการอบรมเครือขายใหเขาใจวิธีการการลักลอบนําเขาอยางเปนระบบ  
ที่นากลัวคือการซ้ือเจาหนาที่รัฐเขาไปอยูในกลุมขบวนการ ซ่ึงมีโอกาสเปนไปไดทั้งส้ิน หาก
รัฐบาลไมจริงจังกับการปองกันและปราบปราม  
 
สรุปผลการวิจัย 
1.สภาวะแวดลอมที่สนับสนุนใหมีการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬมากที่สุดคือ 
เจาหนาที่รัฐที่ใหการสนับสนุนหรืออยูเบ้ืองหลัง ทั้งตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง 
ผูนําหมูบาน และผูนําทองถ่ิน หากบุคคลเหลานี้เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกลุมขบวนการคา
ยาเสพติดแลว จะทําใหการลักลอบนําเขายาเสพติดเพิ่มจํานวนมากข้ึน ซ่ึงจะสรางความ
เสียหายใหกบัประเทศชาติอยางมาก 
2.สภาวะแวดลอมที่เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดในจังหวัดบึงกาฬมากที่สุดคือ ฤดูกาล  

โดยในฤดูหนาว (ตุลาคม - มกราคม) อากาศหนาว มีหมอกปกคลุม และทัศนะวิสัยจาํกัด 
เจาหนาที่รัฐข้ีเกียจ การลักลอบนําเขายาเสพติดทําไดงาย  ฤดูรอน (กุมภาพันธ - พฤษภาคม) 
ทัศนะวิสัยดี ตรวจการณไดไกล เจาหนาที่รัฐมพีื้นที่ในการลาดตระเวน ไมเกื้อกูลตอการ
ลักลอบนําเขายาเสพติด และฤดูฝน (มิถุนายน - กันยายน) ฝนตกชุก  ทองน้ํากวาง น้ําไหล
เชี่ยว  ทศันะวิสัยไมดี เจาหนาที่รฐัตรวจการณไดระยะใกลๆ  ไมมีพื้นทีล่าดตระเวน จึง
เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติด   
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ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหา  
1.ประชาชนผูใหการสนับสนุน จัดทําโครงการตําบลเขมแข็ง  โดยใชหลักคิด "คนเขมแข็ง 
เศรษฐกิจเขมแข็ง และความมั่นคงเขมแข็ง" และการจัดระเบียบจุดจอดเรือ เพื่อรักษาความ
สงบเรยีบรอยและปองกันการลักลอบขนยาเสพติด รวมทัง้สามารถปกครองและดูแลหมูบาน 
ของตนได15  และสงเสริมการประกอบอาชีพตามสภาพของทองถ่ิน  นอกจากนี้ยังตองมีการ
ตรวจเยีย่มและติดตามหมูบานปลอดยาเสพติด โดยเฉพาะในระดับจังหวัด โดยผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูตรวจเยีย่มและติดตามผลดวยตัวเอง16 

2.เจาหนาท่ีรัฐท่ีใหการสนับสนุนหรืออยูเบื้องหลัง การบรรจุขาราชการที่จะปฏิบัติงานใน
พื้นที่  ควรมีการคัดสรรคนดีที่มีอุดมการณ และความต้ังใจในการทํางาน เริ่มต้ังแตผูวา
ราชการจังหวัด  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  นายอําเภอชายแดน กํานัน ผูใหญบาน 
และตําแหนงอื่นๆ ที่สําคัญๆ ใหมาทาํหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
3.กลุมขบวนการลักลอบคายาเสพตดิ   จําเปนตองมีการปราบปรามอยางเด็ดขาด โดย
การออกกฎหมายที่เขมงวดและเปนธรรมตอการปฏิบัติงาน  เพื่อเปนเครื่องมือใหกับ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่   
4.ฤดูกาล,แหลงพักยา,ชองทางนําเขา และเสนทางลําเลียงยาเสพตดิ สภาวะแวดลอมที่
เกื้อกูลตอการลักลอบนําเขายาเสพติดทั้ง 4 ประการนี้ จะเกีย่วของกัน และเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน  ซ่ึงจะมีผลทําใหเจาหนาที่รัฐตองทํางานหนักข้ึน ตองใชบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ
และเครื่องมือมากข้ึน รวมไปถึงงบประมาณที่ตองเพิ่มตามไปดวย จึงควรมุงเนนการแก 
ปญหาที่สําคัญ ดังนี้ 
 4.1 งานดานการขาว บรรจุเจาหนาที่ดานการขาวทีม่ีประสิทธิภาพ มีการหมุนเวียน
เปนวาระอยางนอย 3 ป เปน เพื่อความชํานาญทั้งในดานขอมูลและพื้นที่ แตตองมีการ
สนับสนุนที่คุมคาแกการทาํงาน เพื่อขวัญ กําลังใจ และเจาหนาที่จะไมถูกซ้ือจากกลุม
ขบวนการได 
 4.2 การวางกาํลังตามแนวชายแดน  ใหวางกําลังหนวยปองกันชายแดนใหเหมาะสมกับ
ระดับความรนุแรงของการลักลอบนําเขา และการแพรระบาดในพื้นที่  โดยการประสาน
การปฏิบัติกับหนวยงานในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 
 
 "ไมวาจะเปนสภาวะแวดลอมใดๆ ก็ตาม ท้ังในสวนท่ีสนับสนุนหรอืเก้ือกูลตอ
การลักลอบนําเขายาเสพติด  ลวนแลวแตสงผลใหมีการแพรระบาดเพิม่มากขึ้น  แตเรา
จะรวมมือรวมใจกันหยุดมหันตภัยนี้ดวย "ความรกั" รักชาติ รักแผนดิน รักคนไทย รกั
ครอบครัว   ท้ังนี้เพื่อความสงบสุขของพี่นองชาวไทยตลอดไป"    

............................................................... 


