
 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
ในจังหวัดเลย โดยมณฑลทหารบกท่ี 28 

 
สภาพปัญหา 
 
จากสถานการณ์การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างต่อเนื่องท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ของ
ประเทศไทย มีจ านวนลดลงเป็นปริมาณมากก่อให้เกิดผลกระทบและความขัดแย้งเก่ียวกับ
ทรัพยากรที่รุนแรง1 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมอบให้กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  กับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วางยุทธศาสตร์ในการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ และแผนแม่บทแก้ไข
ปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้  การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามห้วงเวลาที่ก าหนด และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน าไปเป็นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการในส่วนของตนเองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แผนแม่บทฯ คือ พิทักษ์รักษาป่า
ไม้ของประเทศให้มีความสมบูรณ์โดยมีพ้ืนที่ป่าอย่างน้อย 40% ของพ้ืนที่ประเทศ2 โดย
มณฑลทหารบกที่ 28 รับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัดเลย เป็นหน่วยในกองทัพบกที่ร่วมบูรณาการ
และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับกองทัพบก 
พุทธศักราช 2551 
 
ข้อมูลพื้นฐานภูมิประเทศ พื้นท่ีถือครองและสถานการณ์ทรัพยากรป่าไม้จังหวัดเลย 

จังหวัดเลยมีลักษณะสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันสลับกับพ้ืนที่ราบ บางแห่ง
เป็นป่ามีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะโดดเด่น และมี
ทิวทัศน์สวยงามอันควรรักษาไว้ ตลอดจนเป็นแหล่งก าเนิดต้นน้ าสายหลักส าคัญ 3 สาย 
คือ ต้นน้ าพอง ต้นน้ าเลยและต้นน้ าป่าสัก จึงนับได้ว่าป่าไม้ในท้องที่จังหวัดเลยมีคุณค่า
และส าคัญอย่างยิ่ง สมควรอนุรักษ์ไว้ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือรักษาไว้ให้เป็นแหล่งต้นน้ าล า
ธารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด และคงระบบนิเวศให้มีความสมดุลทางธรรมชาติ 
เหมาะส าหรับเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ3  
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จากข้อมูลพ้ืนที่ ป่าไม้  เมื่อปี 2504 จังหวัดเลยมีพ้ืนที่ ป่าไม้ตามกฎหมาย จ านวน 
3,938,335-3-55  ไร่ แยกเป็น (1) ป่าไม้ถาวร 68,498-1-00 ไร่ (2) ป่าสงวนแห่งชาติ 22 
ป่า รวมเนื้อที่ 2,745,847-1-55 ไร่ (3) อุทยานแห่งชาติ 5 แห่งได้แก่ อุทยานแห่งชาติภู
กระดึง ภูเรือ ภูสวนทราย ภูผาม่าน และภูหินร่องกล้า รวมเนื้อที่ 475,475-1-00 ไร่ (4) 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 2 แห่ง ประกอบด้วย เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูค้อ- ภูกระแต และภู
หลวง รวมเนื้อที่ 648,515-0-00 ไร่ สภาพป่าเป็นป่าดงดิบเทือกเขาสูง ค่อนข้างจะสมบูรณ์ 
เป็นป่าไม้เบญจพรรณและเต็งรัง ไม้มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 55.16 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด4  
 
ปัจจุบันมีพ้ืนที่คงสภาพป่า 2,121,701.83 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.33 ของพ้ืนที่จังหวัด และ
ร้อยละ 0.66 ของพ้ืนที่ประเทศ5 โดยสาเหตุการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ การใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ท าการเกษตรหรือที่อยู่อาศัยซ่ึงพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่มีความลาดชัน
เป็นภูเขาสูง มีพ้ืนที่ราบที่เหมาะต่อการเกษตรน้อย จึงมีการขยายที่ท ากินสู่เนินเขาที่มีความ
ลาดชันเพ่ิมมากขึ้น ราษฎรที่บุกรุกที่ดินป่าไม้ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว บางส่วนเป็น
ไม้ยืนต้นมิใช่ไม้พ้ืนถิ่น และมีการปลูกพืชสวนซ่ึงไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นป่าใน
นิยามของภาครัฐ พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนสภาพโดยการแผ้วถาง เผาท าลาย และไถถากท าให้
สภาพป่าดั้งเดิมถูกท าลาย 
 
ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา ส่งเสริมให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามากขึ้น เช่น การ
น าพ้ืนที่ป่าไม้ไปปฏิรูปเป็นพ้ืนที่เกษตร การส่งเสริมการปลูกยางพารา การขยายพ้ืนที่ของ
กลุ่มทุนจากต่างถิ่นที่ต้องการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น การชะลอการจับกุมด าเนินคดีและ
ผ่อนปรนให้ราษฎรผู้ถือครองบุกรุกพ้ืนที่ป่ายังคงท ากินได้ การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การ
ลักลอบฆ่าและค้าสัตว์ป่า การด าเนินการออกเอกสารการครอบครองที่ดินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ และข้อจ ากัดของเทคโนโลยี
การจัดท าแผนที่ในอดีตไม่สามารถก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่างชัดเจน จึงเกิด
ปัญหาโดยตลอด อีกทั้งยังพบข้อผิดพลาดที่มิ ได้กันพ้ืนที่ ป่าชุมชน พ้ืนที่ท ากินของ
ประชาชนที่อยู่ก่อนการประกาศเขตป่าไม้ออกจากพ้ืนที่ป่าไม้ที่สงวนคุ้มครองท าให้
ประชาชนที่ควรเป็นผู้มีสิทธิ์ในที่ดินเหล่านี้แปรสภาพเป็นผู้บุกรุก ในขณะเดียวกันก็มีการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง 
 
ผลการประเมินความรุนแรงของพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกแผ้วถางพบว่าจังหวัดเลยเป็นหนึ่งใน
กลุ่มพ้ืนที่วิกฤตรุนแรง 12 จังหวัด6 ซ่ึงจ าเป็นจะต้องเร่งรัดเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย



3 
 

มุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิทักษ์รักษาป่าไม้ของจังหวัดให้มีความ
สมบูรณ์ โดยมีพ้ืนที่ป่าอย่างน้อย 40% หรือ 500,000 ไร่ ทั้งนี้จะต้องด าเนินการ (1) 
หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าตามโครงการของภาครัฐจากผู้บุกรุก
ครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายก าหนดไว้ภายใน 1 ปี (2) บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยั่งยืน ภายใน 2 ปี และ (3) ฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่
ป่าเป้าหมายทั่วทั้งจังหวัดให้มีสภาพที่สมบูรณ์ให้ได้ภายใน 2 - 10 ปี6 ซ่ึงทางกองทัพบกได้
ท าบันทึกตกลงความร่วมมือกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ 
 
แนวทางในการหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุก
ครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายก าหนดไว้ 

จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรท าให้มีการบุกรุกป่าเป็นจ านวนมาก มีการตัดไม่ท าลายป่า
มากขึ้น ส่งผลให้ป่าไม้ได้ลดลงอย่างมาก ซ่ึงการท าลายป่าจะส่งผลต่อความเป็นอยู่และ
สภาพของการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตต่างๆ ทั้งมนุษย์ พืชและสัตว์ รวมไปถึงการท าให้เกิด
ภัยธรรมชาติต่างๆ ตามมา ได้แก่ น้ าท่วม ดินถล่ม เป็นต้น โดยธรรมชาติของป่าไม้ที่เกิดขึ้น
เองโดยธรรมชาติยากที่จะฟ้ืนฟูให้กลับมาสู่สภาพเดิม การหยุดยั้งการท าลายป่าไม้จึงเป็น
สิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องรีบด าเนินการ   
 
มาตรการในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินป่าไม้จังหวัดเลย ตามนโยบาย
รัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ในห้วงที่ ผ่านมา จังหวัดเลยได้
ด าเนินการโดยใช้กลไกการปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่งที่เก่ียวข้อง มาก าหนดมาตรการด้านการแก้ไขการบุกรุกที่ดินป่าไม้ 7 โดย
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ระดับ
จังหวัด (คปป.จ) ในการขับเคลื่อนด าเนินการแบบบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งด้านก าลังเจ้าหน้าที่และงบประมาณ ตลอดจนด าเนินการตามมาตรการผ่อนปรนส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อยและไม่มีที่ดินท ากิน มีการด าเนินการตามแผนแม่บทการจัดการป่าต้นน้ า
เสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) ประกอบด้วยการจัดระเบียบคนและพ้ืนที่ การ
ป้องกันและรักษาป่า การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า การสร้างความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน รวมทั้งด้าน
การส่งเสริมอาชีพ  
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นอกจากนี้ จังหวัดได้ด าเนินการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า โดยให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า นอกเหนือจาก
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ร่วมกับหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลาย
ป่าประจ าภาค (ฉก.ปปม.) ในการกวาดล้างขบวนการบุกรุกป่าและยึดคืนผืนป่าของจังหวัด
อย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย  
 
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานที่พบ ได้แก่ การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแล
รักษาป่าสงวนแห่งชาติบางพ้ืนที่มีการแบ่งเขตการปกครองระดับอ าเภอภายหลังท าให้เกิด
ปัญหาในทางการบริหาร พ้ืนที่ภูเขาที่มีความลาดชัน บางแห่งมีราษฎรเข้าบุกรุกท าประโยชน์ 
เข้าหลักเกณฑ์ได้รับการผ่อนผันเข้าท าประโยชน์ ท าให้เกิดปัญหาข้อร้องเรียนและอุปสรรค
ในการปฏิบัติ ราษฎรเข้าใช้พ้ืนที่แต่ก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอท าให้การบริหารจัดการและ
การควบคุมเป็นไปด้วยความล าบาก ควรมีผู้แทนหรืออาสาในระดับพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน รวมทั้ง
การสื่อสารสร้างความเข้าใจระหว่างภาครัฐกับราษฎรในพ้ืนที่กระท าได้เพียงบางกลุ่ม ท าให้
ผลสัมฤทธิ์ไม่เต็มร้อย  
 
ดังนั้นการสร้างความเข้าใจและปลูกจิตส านึกแก่ชุมชนท้องถิ่นให้เห็นถึงความส าคัญของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนจึงเป็นสิ่งส าคัญ ท า
ให้เกิดพลังก าลังใจในการออกปฏิบัติงานในพ้ืนที่  รวมไปถึงการได้รับการสนับสนุน
เครื่องมืองบประมาณจากหน่วยงานหลัก และการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใสของหน่วยงาน
ทุกระดับในกระบวนการด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด  ซ่ึงความตระหนักในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ และการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของรัฐและของหมู่บ้านเป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า8  
 
มาตรการด้านการอพยพราษฎรที่ท ากินหรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ดิน น้ า 
ป่าไม้ โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เพ่ือด าเนินการส ารวจตรวจสอบพ้ืนที่ป่าที่มีราษฎร
ตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมเพ่ือรองรับการตั้งถิ่นฐานภายหลังจากการ
อพยพ มีการจัดระเบียบการที่ดินเพ่ือให้ราษฎรเข้าท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
อย่างเหมาะสม และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ท าการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนที่แหล่งต้นน้ า สร้าง
อาชีพให้แก่ราษฎรที่อพยพลงมาในพ้ืนที่ใหม่อย่างเหมาะสม ทั้งนี้หากไม่มีพ้ืนที่รองรับการ
อพยพให้ใช้หลักการคนอยู่กับป่าอย่างเหมาะสม ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน
ในการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับราษฎรที่ท าประโยชน์ในพ้ืนที่ ก าหนดเป้าหมาย
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และมาตรการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมบนพ้ืนที่สูงชัน โดยเน้นหลักการให้คนอยู่กับ
ป่าที่เหมาะสมในพ้ืนที่ต้นน้ า รวมทั้งรวบรวมสภาพปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องในการปฏิบัติ
ในพ้ืนที่เพ่ือเสนอให้มีการแก้ไขกฎ ระเบียบ ให้ประชาชน/หน่วยงานรัฐในพ้ืนที่สามารถ
ปฏิบัติได้ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า8  
 
ผลการด าเนินงานพบว่าสภาพการบุกรุกและการถือครองพ้ืนที่ดินป่าไม้ของราษฎรมีมาช้า
นาน และยังมีผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นกลุ่มราษฎรที่เป็นเกษตรกรในพ้ืนที่เพ่ือ
ขยายที่ดินท ากิน และเป็นราษฎรจากต่างถิ่นเข้ามาถือครองที่ดิน รวมทั้งมีบุคคลเข้าข่าย
เป็นนายทุนถือครองที่ดินแปลงใหญ่ หรือให้บุคคลอ่ืนถือครองแทนในพ้ืนที่หลายราย โดย
ในเชิงพ้ืนที่พบว่ามีการบุกรุกที่ดินป่าไม้ซ่ึงเป็นพ้ืนที่หวงห้ามเด็ดขาด ตามที่รัฐบาลก าหนด
เป็นจ านวนมาก ราษฎรที่บุกรุกที่ดินป่าไม้บางครอบครัวมีการถือครองพ้ืนที่จ านวนหลาย
แปลง ส่วนใหญ่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนสภาพโดยการแผ้วถาง เผาท าลาย 
การตรวจสอบการถือครองและตรวจยึดพ้ืนที่ป่าข้อมูลยังไม่ครอบคลุม พ้ืนที่บางแปลงอยู่
ในพ้ืนที่ป่าแต่มีการออกเอกสารสิทธิ์และปลูกที่อยู่อาศัย หรือธุรกิจโรงแรมที่พัก ยากต่อ
การตรวจสอบ และจากการด าเนินงานตามระเบียบกฎหมายและค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการ
ทวงคืนผืนป่าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้มีผลต่อความเป็นอยู่และการด ารงชีพของราษฎร ท า
ให้การปฏิบัติงานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างราบรื่น อาจจะต้องหาแนวทางที่เหมาะสม
ไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการปฏิบัติงาน  
 
โดยราษฎรที่เข้าบุกรุกพ้ืนที่ป่าหลังมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานกรณีตรวจพิสูจน์แล้วเป็นนายทุนจะถูกด าเนินคดีท าการตรวจยึดพ้ืนที่และตัด
พันธุ์ไม้ยืนต้นเพ่ือปลูกป่าทดแทน ราษฎรยากจนที่เข้าครอบครองที่ดินโดยการเปลี่ยนมือ
ในพ้ืนที่จะได้รับการผ่อนผันให้ท ากินในที่ดินเดิมได้ กรณีเป็นราษฎรต่างถิ่นบางรายอ้างว่า
เป็นราษฎรยากจน แต่ก็มิได้รับการผ่อนผัน จะถูกน าไปเป็นผู้กระท าผิดในกลุ่มที่ถูก
กล่าวหาว่าเป็นนายทุน จึงควรมีการพิจารณาให้ความเป็นธรรมกรณีเป็นราษฎรต่างถิ่นแต่
ยากจนที่จะเข้าข่ายเป็นนายทุน ควรพิจารณาจัดหามาตรการที่เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหา
ของราษฎร เพ่ือให้ราษฎรสามารถอาศัยอยู่ท ากินกับป่า โดยเป็นผู้ช่วยดูแลป่า พ้ืนที่ที่มี
ปัญหาหรือมีการตรวจยึดแล้ว ขอให้ราษฎรได้ท ากินไปพลางก่อนจนกว่าจะมีมาตรการที่
ชัดเจน มีการท าข้อตกลงร่วมกันโดยภาครัฐอาจแบ่งสรรที่ดินให้เช่าเพ่ือให้เกษตรกรได้ท า
มาหากิน และรัฐมีรายได้จากการเช่าที่ดิน เกษตรกรผู้ท าข้อตกลงกับภาครัฐมีการเ พ่ิม
ศักยภาพการปลูกป่าให้เกิดความต่อเนื่อง จนได้ป่าที่สมบูรณ์ 
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แนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ 

มาตรการด้านการปลูก ฟ้ืนฟู และพัฒนาพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก โดยแต่งตั้งคณะกรรมการท า
การส ารวจ ตรวจสอบเป้าหมายพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมบนพ้ืนที่สูงชันเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนา โดย 
(1) ก าหนดเป้าหมายและมาตรการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมบนพ้ืนที่สูงชัน เน้นให้
คนอยู่กับป่าอย่างมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เหมาะสมในการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ต้นน้ า  (2) 
ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางและเงื่อนไขที่เหมาะสมในการให้คนอยู่กับป่าอย่างพ่ึงพาอาศัย
กันและอนุรักษ์แหล่งต้นน้ า (3) ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับราษฎรที่ท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ ถึงแนวทางการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร (4) น ารูปแบบที่เหมาะสมมา
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่ท ากินของราษฎรที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า (5) รวบรวมสภาพปัญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพ่ือเสนอให้มีการแก้ไขกฎระเบียบให้ประชาชนหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่
สามารถปฏิบัติได้ (6) สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต้นแบบ
และน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่ตนเอง (7) ก าหนดหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลการฟ้ืนฟู   
ป่าไม้ 20%7  
 
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่ท ากินของราษฎรที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าโดยการปลูกป่าต้นน้ าล าธาร 
ควรปลูกต้นไม้ที่ขึ้นอยู่เดิมโดยศึกษาว่าป่าเดิมมีพืชพันธุ์อะไรบ้างแล้วปลูกพืชนั้นขึ้นแซม 
โดยไม่ปลูกพืชที่แตกต่างจากเดิม การปลูกป่าทดแทนพ้ืนที่ป่าที่ถูกท าลายเพ่ือคืนธรรมชาติ
สู่ป่าต้องท าอย่างมีแบบแผน การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขาจะต้องปลูกต้นไม้หลายๆชนิด 
เพ่ือให้ได้ประโยชน์หลายอย่าง ส่วนการปลูกป่าทดแทนในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมควรปลูกไม้
โตเร็วคลุมแนวร่องน้ าและขยายกว้างออกไปทั้งสองข้างร่องน้ าเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื่น ส่งผล
ให้ต้นไม้โตเร็วและช่วยป้องกันไฟป่าที่อาจจะเกิดขึ้น ส าหรับพ้ืนที่ยอดเขาที่สภาพป่าไม้
ทรุดโทรม ควรฟ้ืนฟูป่าโดยการปลูกป่าด้วยเมล็ดหรือหว่านเมล็ด เมื่อโตแล้วออกฝักออก
เมล็ด ลมจะพัดปลิวตกลงมาที่ต่ าแล้วงอกขึ้นเอง ซ่ึงเป็นการขยายพันธุ์โดยธรรมชาติ ใช้
หลักแรงโน้มมาช่วยในการปลูกป่า เพราะสิ่งที่อยู่บนพ้ืนที่สูงกว่าย่อมตกลงสู่ที่ต่ าเสมอ ป่า
ก็จะเกิดขึ้นได้เองและมีพืชพันธุ์ไม้หลากหลายตามระบบนิเวศ และยังช่วยในการประหยัด
งบประมาณและพลังงานในการปลูกป่าอีกด้วย9       
 
จังหวัดเลยเป็นหนึ่งในพ้ืนที่น าร่องโมเดลการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่อ าเภอนาแห้ว 
ภายใต้กรอบแนวคิดที่มุ่งเน้นให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข “สร้างป่า สร้างรายได้ 
ภายใต้วิถีเลย” ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อปี 
2557 เพ่ือผนึกพลังสร้างภาคีเครือข่าย และบูรณาการความร่วมมือขับเคลื่อนโครงการฯ สู่
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ประชาชน เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเนินเขาลาดชัน ราษฎรในบางพ้ืนที่ได้เข้ามาท ากิน
มาช้านาน หากจะท าการอพยพหาที่ท ากินใหม่ก็ไม่มีพ้ืนที่ จึงต้องค านึงถึงแนวทางการให้
คนอาศัย พ่ึงพา อยู่กับป่าโดยไม่กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม หรือเกิดผลกระทบ
น้อยที่สุด10 พร้อมกับการสร้างจิตส านึกให้ร่วมกันฟ้ืนฟูป่า เป็นผู้รักษาป่าและอยู่กับป่า
อย่างกลมกลืนแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ราษฎรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าล าธาร ลดรายจ่ายสร้างรายได้
ให้แก่ราษฎร สร้างจิตส านึกในการดูแลรักษาป่า และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  
 
โมเดลการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่อ าเภอนาแห้ว ประกอบด้วย (1) ผนึก
พลังสร้างภาคี/บูรณาการความร่วมมือ โดยให้หน่วยงานร่วมกันในแบบทวิภาคี และพหุ
ภาคีกับองค์กรอ่ืน ๆ ตามบทบาทหน้าที่และความช านาญของแต่ละหน่วยงาน ตามกรอบ
ภารกิจที่มอบหมายไว้ โดยอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการในพ้ืนที่ และเป็น
ผู้น าการบริหารและปฏิบัติงานภายใต้กลวิธี (2) สร้างกระบวนการเรียนรู้น าสู่การปฏิบัติ 
การจัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน เพ่ือให้ได้ข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชน 
และ (3) เสริมสร้างก าลังใจ ด้วยการติดตาม ตรวจเยี่ยมแปลงสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการฯ 
และการประชาสัมพันธ์การผลงานของสมาชิกและภาพรวมผลส าเร็จของโครงการฯ  มี
สมาชิกรวม 1,516 ราย มีพ้ืนที่สร้างป่าสร้างรายได้ 7,145 ไร่ สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้น  
 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ได้แก่ พ้ืนที่เป้าหมายอยู่ในพ้ืนที่ภูเขาที่สูงชันหรือพ้ืนที่อนุรักษ์
ดิน น้ าและป่าไม้ การปฏิบัติอาจขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ หรือ มติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนด
แนวทางปฏิบัติไว้ และการน าปัญหาอุปสรรคที่ติดขัดในข้อปฏิบัติมุ่งสู่การแก้ไขที่สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยมีปัจจัยแห่งความส าเร็จ  ได้แก่ การสร้างความพร้อมของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ให้เกิดความเชี่ยวชาญในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การเตรียม
ความพร้อมของประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในหลักการอนุรักษ์ดิน น้ า ป่า
ไม้ ในพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน การศึกษาดูงานของราษฎรในพ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ 
การได้รับการสนับสนุนเครื่องมืองบประมาณจากหน่วยงานหลักและหน่วยสนับสนุนแก่
หน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ และการลงพ้ืนที่ของหน่วยปฏิบัติสร้างความเข้าใจกับราษฎร
อย่างต่อเนื่อง 
  
นอกจากการปลูกป่าทดแทนตามสภาพของพ้ืนที่ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนตามแนวพระราชด าริด้านการ 
“พ่ึงตนเอง” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการอนุรักษ์ป่า11 โดยมีวิธีการที่เรียบง่าย
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และประหยัดในการด าเนินงาน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมระบบวงจรป่าไม้ในลักษณะอัน
เป็นธรรมชาติดั้งเดิม ได้แก่ การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ซ่ึงเป็นการปล่อยเป็นไปตาม
หลักการกฎธรรมชาติ โดยอาศัยระบบวงจรป่าไม้และการทดแทนตามธรรมชาติ  เพ่ือปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเจริญเติบโตของป่าไม้ และควบคุมไม่ให้มีการรบกวนป่าและ
ท าลายต้นไม้เล็กๆ ควบคุมไม่ให้มีคนเข้าไปบุกรุกและตัดไม้ ท าลายป่า เมื่อไม่มีการบุกรุก
ป่าและทิ้งช่วงไว้เวลาหนึ่ง พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ที่ขึ้นอยู่ในพ้ืนที่ป่า จะค่อยๆ ทยอยแตกหน่อ 
แตกกอ เติบโตขึ้น และขยายพันธุ์กระจายออกไปเรื่อยๆ ท าให้ระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตเริ่ม
เกิดขึ้น มีการเก้ือกูลกันตามครรลองของธรรมชาติ ต้นไม้เล็ก ๆ ก็จะช่วยคลุมดินไว้ให้มี
ความชุ่มชื้น ไม้ยืนต้นก็จะเจริญเติบโตใหญ่ขึ้นให้ร่มเงา ช่วยปกป้องชะลอการระเหยอย่าง
รวดเร็วของน้ าในดินได้ พืชเล็กและพันธุ์ไม้ใหญ่ก็สามารถเติบโตงอกงามควบคู่กันไปได้  
 
การปลูกป่าโดยไม่ปลูกสามารถด าเนินการได้ คือ (1) เลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสม แล้วทิ้งป่านั้น
ไว้ตรงนั้น ไม่ต้องไปท าอะไรเลย ป่าจะเจริญเติบโตขึ้นมาเป็นป่าสมบูรณ์ โดยไม่ต้องไปปลูก
สักต้นเดียว (2) ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยต้นไม้ เพียงแต่คุ้มครองให้ขึ้นเองเท่านั้น (3) ใน
สภาพป่าเต็งรัง ป่าเสื่อมโทรมไม่ต้องท าอะไรเพราะตอไม้จะแตกก่ิงออกมาอีก ถึงแม้ต้นไม่
สวยแต่ก็เป็นต้นไม้ใหญ่ได้12 ทั้งนี้เนื่องจากถ้าเราจะปลูกสร้างสวนป่า ด้วยการปลูกสังคมพืช 
สวนป่าที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีโครงสร้าง องค์ประกอบ ชนิด และคุณสมบัติที่ต่างไป
จากป่าธรรมชาติ แต่ถ้าเราปล่อยทิ้งไว้ให้สวนป่าค่อยๆ ขยายขนาดตามเวลา จ านวนป่าไม้
ในสวนป่าจะค่อยๆ เพ่ิมจ านวนขึ้น ซ่ึงป่าไม้ที่เกิดขึ้นมาอาจเป็นป่าไม้ส่วนเดิมที่ถูกท าลาย
ไป ที่อาจจะฝังตัวในดินและค่อยๆ ทยอยฟ้ืนกลับคืนมา บางส่วนอาจเป็นป่าไม้ที่กระจาย
หรือแพร่พันธุ์มาจากพ้ืนที่อ่ืนโดยสัตว์ต่าง ๆ ส่งผลให้ได้ป่าไม้ที่เป็นธรรมชาติกลับคืนมา 
ดังนั้นการปล่อยให้ป่าไม้มีการฟ้ืนตัวคืนตามธรรมชาติ และหยุดกิจกรรมต่างๆ ที่จะเข้าไป
รบกวนการฟ้ืนตัวของป่าไม้ถือเป็นวิธีการปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูกซ่ึง “ในแง่คุณค่าธรรมชาติ
วิทยา ป่าปลูกก่ีสิบล้านไร่ มันเทียบกับป่าธรรมชาติเพียงแค่ 1 ไร่ไม่ได้”13 
 
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ป่าไม้ถือเป็นทรัพย์สินของรัฐที่ถูกน ามาใช้ประโยชน์ในกรณีต่างๆ ได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม ตามรายงานของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ใน
ปี ค.ศ. 1992 พบว่าป่าไม้หลายแห่งของโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ในเขตมรสุมได้รับการ
จัดการอย่างไม่ถูกต้อง ไม่มีการก าหนดแนวเขตระหว่างพ้ืนที่ป่าที่ต้องดูแลรักษากับพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์ได้อย่างชัดเจนเหมาะสม มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างกว้างขวางและน าไม้มา
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ใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม อย่างไรก็ตามคนในชุมชนท้องถิ่นที่ถือเป็นผู้ร่วมจัดการพ้ืนที่
ป่าในท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับป่าและมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยู่กับป่า ย่อมมีความชอบธรรมในการ
เข้าร่วมจัดการพ้ืนที่ป่าในท้องถิ่นของตนการจัดการพ้ืนที่ป่าอย่างยั่งยืนโดยชุมชนนั้น14  
 
หลักในการจัดการป่าไม้เป็นการท าให้ป่าไม้ที่ จัดการนั้นอ านวยผลิตผลได้ดีที่สม่ าเสมอ
ตลอดไป ได้แก่ ปริมาณไม้ที่จะตัดออกจะต้องเท่ากับปริมาณไม้ที่จะเติบโตขึ้นมาทดแทนใน
ป่าในระยะเวลาเดียวกัน ซ่ึงเป็นวิธีการปกป้องมิให้มีการตัดไม้มากเกินก าลังของป่า และท า
ให้ป่าสามารถให้ผลผลิตติดต่อกันไปไม่หยุดยั้ง อันจะส่งผลให้ป่ามีสภาพเป็นอยู่คงเดิม
ตลอดไป15 เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการป่าไม้ที่ดีอย่างยั่งยืนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนรวมทั้งประชาชนนับเป็นสิ่งส าคัญ16 จากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการป่าไม้ยังอยู่ในระดับต่ า ทั้งนี้เน่ืองจาก ขาดการประชาสัมพันธ์ 
เก่ียวกับการจัดการป่าไม้จากหน่วยงานภาครัฐและผู้น าชุมชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐไม่มี
นโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนอย่างจริงจัง17 
  
ข้อเท็จจริงของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าไม้ที่ชายป่าภูหลวง จังหวัดเลย18 
พบว่า มีจ านวนโครงการหลายโครงการที่เก่ียวข้องกับการจัดการป่าไม้ในพ้ืนที่  เช่น 
โครงการปลูกป่า โครงการรังวัดแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โครงการป้องกันไฟป่า ไม่มีการ
ยอมรับประชาชนในท้องถิ่นให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ แต่ถูกวางแผนและ
ก าหนดมาจากเจ้าหน้าที่ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และกรมอุทยานแห่งชาติฯ ดังนั้น
ประชาชนยังคงได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าวนี้ รวมทั้งท าให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพราะต้องการปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ให้กับคนท้องถิ่นผู้ได้รับผลกระทบจากการปักป้ายแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
 
ส่วนการมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิบัติของการพัฒนาและจัดการป่าไม้ ซ่ึงระดับการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับที่สูง ยกเว้นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการปักปันเขตแดนเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า และการส ารวจแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมที่
น้อยมาก ทั้งนี้เน่ืองจากทั้งสองกิจกรรมนี้ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าเป็นหลัก ส าหรับการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลพบว่าทั้งสองหมู่บ้านมี
ระดับการมีส่วนร่วมที่ต่ า อย่างไรก็ตามประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับสวัสดิการจากการมี
ส่วนร่วมอย่างเห็นได้ชัดในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การมีความสามัคคี
ที่เข้มแข็งขึ้นจากผลกระทบต่างๆ มีการช่วยเหลือกันอย่างเหนียวแน่น มีรายได้ทางตรง
จากการเข้าไปรับจ้างในกิจกรรมบางกิจกรรมในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  การเก็บของป่า   
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รอบ ๆ หมู่บ้าน ซ่ึงเป็นผลผลิตจากการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
พบว่าชาวบ้านมีความพอใจในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและจัดการป่าไม้
ค่อนข้างสูง เนื่องจากชาวบ้านได้รับสวัสดิการจากการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ  
 
ปัญหาที่พบในกระบวนการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ได้แก่ การขาดการประสานงานที่
ชัดเจนของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งจากภาครัฐและเอกชน การไม่ด าเนินงานบางโครงการ
ที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และขาดการประสานงานอย่างจริงจังเมื่อเกิด
ปัญหาจากการจัดการป่าไม้ระหว่างหน่วยงานที่ เก่ียวข้องและชาวบ้านท้องถิ่น ผล
การศึกษาดังกล่าวนี้เป็นหลักฐานยืนยันได้อย่างเด่นชัดว่า ชาวบ้านที่อาศัยในพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการป่าไม้ได้หากหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้
โอกาสและยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้
ประโยชน์และสวัสดิการทั้งทางตรงและทางอ้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ดังกล่าว19 การจัดการทรัพยากรในมิติใหม่จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
โดยองค์กร บุคคล หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลายฝ่าย เพ่ือให้สามารถตรวจสอบและ
ถ่วงดุลการท างานของภาครัฐได้ อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืนก่อให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างแท้จริง19  
 
มีงานวิจัยจ านวนมากเห็นด้วยกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ด้วยกระบวนการแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งน าระบบข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรของชุมชนมาใช้ในการ
บริหารจัดการป่าไม้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความอุดม
สมบรูณ์ของทรัพยากรป่าไม้และความสามัคคีในชุมชน20 นอกจากนี้การก าหนดกฎ ระเบียบ
ในการจัดการป่าร่วมกันของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยในการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์และจัดการป่าไม้โดยชุมชน กรณีศึกษา
บ้านน้ าแคม อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่า มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์และ
จัดการป่าไม้โดยชุมชนในปัจจุบันยังไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะน ามาจัดการกับปัญหาการใช้
ประโยชน์และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการ
ส่วนใหญ่มุ่งประสงค์ให้ภาครัฐจัดการป่าไม้ฝ่ายเดียว และขาดการให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และจัดการป่าไม้ จึงไม่อาจให้ชุมชนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ21 โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการป่า ได้แก่ (1) การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งในการผลักดันการจัดการป่าไม้ให้มี
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ประสิทธิภาพ เริ่มตั้งแต่การสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามาร่วมกัน
ท า กิจกรรมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้  (2) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
จัดการป่าไม้ทุกกระบวนการตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์และติดตามประเมินผล 
มีตัวแทนของหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดการป่าไม้  (3) ก าหนดกฎระเบียบ
การจัดการป่าชุมชนไว้ชัดเจน ว่าจะช่วยกันบ ารุงรักษาป่าไม้อย่างไร จะใช้ประโยชน์จากป่า
อย่างไรไม่ให้เกิดความเสียหายและคงความสมบรูณ์ไว้ (4) เปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามามี
บทบาทในการสืบทอดการอนุรักษ์ป่าไม้เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน22  
 
บทสรุป 

ในการหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตาม
เป้าหมายก าหนดไว้ ควรมีการตั้งหน่วยเฉพาะกิจในการด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การตัดไม้ท าลายป่าโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้มีเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงาน โดยมีการจัดล าดับความเร่งด่วนในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
การบุกรุก โดยกรณีที่เป็นนายทุนให้ด าเนินการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือยึดคืนพ้ืนที่
ป่าโดยเร่งด่วน ส่วนชาวบ้านที่บุกรุกให้พิจารณาจากความจ าเป็นเดือดร้อน กรณีที่ที่
ยากจนหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรอนุญาตให้อยู่อาศัยท ากินต่อไป กรณีที่ไม่ยากจนให้
ประชาคมในพ้ืนที่ตัดสิ้นชี้ขาดว่าจะให้อยู่ต่อหรือออกจากพ้ืนที่ที่ บุกรุกโดยมีการ
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการติดตามตรวจสอบเพ่ือยังยั้งการบุกรุกท าลาย
ป่า รวมทั้งมีการแก้ไขกฎระเบียบให้ประชาชนหรือหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่สามารถปฏิบัติได้  
 
การฟ้ืนฟูป่าไม้อย่างยั่งยืนต้องมีบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
และสร้างความเข้าใจพร้อมกับปลูกจิตส านึกในการร่วมกันฟ้ืนฟูป่า รวมทั้งวางแผนและ
ก าหนดรูปแบบฟ้ืนฟูป่าที่เหมาะสม อันประกอบด้วย (1) การปลูกป่าทดแทนพ้ืนที่ป่าที่ถูก
ท าลายบุกรุกแผ้วถางโดยปลูกไม้โตเร็วคลุมแนวร่องน้ าในพ้ืนที่เสื่อมโทรมจะช่วยให้ไม้งอก
งามและป้องกันไฟป่าที่อาจจ าเกิดขึ้นได้ (2) การปลูกป่าทดแทนตามพ้ืนที่ไหล่เขาโดยปลูก
ต้นไม้หลายๆ ชนิดเพ่ือให้ได้ประโยชน์หลากหลาย (3) การปลูกป่าในพ้ืนที่ยอดเขาที่สภาพ
ป่าไม้ทรุดโทรมให้ปลูกด้วยเมล็ดหรือหว่านเมล็ดส าหรับฟ้ืนฟูป่าซ่ึงเป็นการขยายพันธุ์โดย
ธรรมชาติใช้หลักแรงโน้มมาช่วยในการปลูกป่า (4) การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าบริเวณต้นน้ าล าธาร
ควรปลูกต้นไม้ที่ขึ้นอยู่เดิมแทรกแซมที่มีอยู่ (5) การปลูกป่าโดยไม่ปลูกกรณีเป็นป่าเสื่อม
โทรม ป่าเต็งรัง ที่ตอไม้จะแตกก่ิงออกมาเป็นป่าที่สมบรูณ์เอง เน้นการให้คนอยู่กับป่า
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พ่ึงพากันโดยไม่กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และมีการติดตามประเมินผลเพ่ือให้
การฟ้ืนฟูป่าให้บรรลุตามแผนที่วางไว้ 
 
ทั้งนี้ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนไม่ให้เกิดการ
ตัดไม้ท าลายป่าและให้มีการฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดย
จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะชุมชน ให้ชุมชนรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมใช้ประโยชน์จาก
การอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่น และผลักดันเชิงนโยบายให้มีการยอมรับการจัดการป่าและ
ทรัพยากรโดยชุมชนเพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน โดยมีการศึกษา
ศักยภาพของทรัพยากรป่าไม้ที่มีอยู่และใช้เป็นฐานข้อมูลน าไปสู่การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
รวมทั้งมีการก าหนดกฎระเบียบในการบริหารจัดการป่าร่วมกันของชุมชนเพ่ือช่วยในการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
ข้อเสนอแนะ 

การแก้ไขปัญหาการท าลายและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เป็นหนึ่งในภารกิจที่ส าคัญส าหรับ
มณฑลทหารบกที่ 28 ซ่ึงทางกองทัพบกได้ลงนามบันทึกตกลงด้วยความร่วมมือในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ พ.ศ. 
2551 ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้อ านวย
ประโยชน์อย่างยั่งยืน และก าหนดเป้าหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้เชิงรุกเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ โดยมีความร่วมมือ 7 ด้าน
ได้แก่ การลาดตะเวนโดยแบ่งพ้ืนที่ปฏิบัติการให้กองทัพบกเป็นการเฉพาะ การพัฒนาองค์
ความรู้ร่วมกันในการฟ้ืนฟูป่าไม้ การควบคุมไฟป่า กฎหมายป่าไม้ เป็นต้น การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่กองทัพบกเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย การสนับสนุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์ ได้แก่ อุปกรณ์สื่อสาร อาวุธประจ ากายเป็นต้น การประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้าง
จิตส านึกและความตระหนักแก่สาธารณชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การสนับสนุน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยกองทัพบกรับผิดชอบหลักในการประสานความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนราชการ ความร่วมมืออ่ืน ๆ ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันและควบคุมไฟป่า การป้องกันและบรรเทา
พิบัติภัยธรรมชาติ เป็นต้น    
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ฉะนั้นเพ่ือให้การหยุดยั้งการท าลายป่าและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มณฑลทหารบกที่ 28 ควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบ โดยบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมีการปรึกษาหารือกับผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทุกคนควรรับรู้
รับทราบ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ โดยมณฑล
ทหารบกที่ 28 เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผนด าเนินการหยุดยั้งการท าลายป่าและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ การเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจและปลูกจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้โดยเริ่มจากทหารในมณฑลทหารบกที่  28 และขยาย
ต่อไปยังชุมชนต่าง ๆ เช่น การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ ผ่านสถานีวิทยุในสังกัดกองทัพบก เป็นต้น รวมทั้งการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการหยุดยั้งการท าลายป่าและฟ้ืนฟูป่า เช่น ร่วมลาดตระเวนผู้บุกรุกท าลายป่าใน
พ้ืนที่ที่ล่อแหลมอันตราย ร่วมด าเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริในการฟ้ืนฟูและ
ป้องกันทรัพยากรป่าไม้ที่ถูกท าลาย ร่วมสนับสนุนอุปกรณ์สื่อสาร และส่งเสริมสนับสนุน
การให้คนอยู่กับป่าอย่างพ่ึงพากันโดยไม่กระทบต่อระบบนิเวศ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในการป้องกันฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งมีการก าหนด
กฎระเบียบในการบริหารจัดการป่าร่วมกันและประยุกต์ใช้สารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือช่วย
ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การบรรลุซ่ึงวัตถุประสงค์ของภารกิจ
กองทัพบกที่ได้บันทึกตกลงด้วยความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
 
 
 


