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การใช้ก าลังต ารวจสลายการชุมนุม 
ทางการเมือง 

 
ประเทศไทยในปัจจุบัน มีความขัดแย้งทางด้านความคิด ไม่ว่าจะเป็นความคิดเห็นท่ี
แตกต่างในทางการเมือง หรือผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งเป็นปัญหามาจากปัญหาเศรษฐกิจ 
ท าให้เกิดผลกระทบไปทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน อุตสาหกรรม ภาคกสิกรรม 
ปศุสัตว์ ราคาสินค้าภาคการเกษตรตกต่ า ซึ่งเป็นความกดดันมายังรัฐบาลและหน่วยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง และขณะนี้ประเทศไทยประสบปัญหาทางการพัฒนาประเทศท่ีควรจะ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องแต่กลับมาเกิดปัญหาต่าง ๆ ท่ีรุมเร้าจนท าให้เกิดความเดือดร้อนต่อ
ประชาชนท่ัวท้ังประเทศ จนท าให้ประชาชนมีการรวมตัวกันเพื่อให้รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องหันมาให้ความสนใจและแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ของประชาชน ซึ่งในส่วนนี้
กฎหมายรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิในการชุมนุมประท้วงได้โดยสงบ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจมี
ส่วนเกี่ยวข้องเพราะมีกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้มีอ านาจและหน้าท่ีเข้ามาด าเนินการ
ท้ังในด้านความปลอดภัยของบุคคล สถานท่ีราชการ การอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น 
การจราจร การสุขาภิบาล เป็นต้น แต่ในกรณีท่ีกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงได้ก่อให้เกิดความ
รุนแรง มีการท าร้ายบุคคล ท าลายทรัพย์สินของผู้อื่นท้ังของรัฐและเอกชนจนเกิดการ
จลาจลและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเจ้าหน้าท่ีต ารวจต้องใช้มาตรการตามกฎหมายเข้ามา
แก้ไขปัญหาเหตุวิกฤตโดยต้องใช้ความระมัดระวัง อดทน และปฏิบัติตามขั้นต่าง ๆ ในการ
ควบคุมฝูงชนให้กลับสู่ในภาวะปกติโดยเร็วและหากด าเนินการตามขั้นตอนแล้วเหตุการณ์
ยังไม่สงบและมีแนวโน้มจะเกิดความรุนแรงขึ้นอย่างเป็นวงกว้าง  อาจใช้ก าลังในการเข้า
สลายการชุมนุมเพ่ือยึดพื้นท่ีคืนและให้การชุมนุมนั้นยุติลงแต่ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย
ซึ่งในกรณีท่ีจะต้องมีการสลายการชุมนุมนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะต้องมีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนจากเบาไปหาหนักตามหลักสากล แต่อย่างไรก็ดี การปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีนี้ยัง
มีความสุ่มเสี่ยงต่อข้อพิพาททางกฎหมาย ดังท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วในหลายกรณี ส่งผลให้บั่น
ทอนจิตใจและเพิ่มความกดดันต่อเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติการ ท าให้ไม่
สามารถท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมไว้ได้ ดังนั้นในการศึกษานี้ มี
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบถึงกฎหมายระเบียบวิธีการในการใช้ก าลังต ารวจสลายการ
ชุมนุมทางการเมือง 2) เพื่อทราบบทบาทและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการในการใช้ก าลังต ารวจสลายการชุมนุมทางการเมือง 3) เพื่อทราบ
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการใช้ก าลังต ารวจสลายการชุมนุมทางการเมืองโดย
มุ่งท่ีจะหาข้อเสนอแนะในการปรับกฎหมาย ระเบียบ วิธีการ ขึ้ นตอนเพื่อรองรับการ
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ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพื่อใช้ก าลังสลายการชุมนุม และรวมถึงการจัดโครงสร้างองค์กร
ของหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบควบคุมฝูงชน ในเอกสารวิจัยฉบับนี้จะมีการอธิบายถึง 
ความหมายของการควบคุมฝูงชน และการชุมนุมทางการเมือง กฎหมาย และกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หลักวิธีการขั้นตอนการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ี กรณีศึกษาในการควบคุมฝูงชน 
และการสลายการชุมนุมทางการเมือง และสุดท้ายผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมาย การจัดองค์กร และการบริหารจัดการการควบคุมฝูงชน  
 
การควบคุมฝูงชนและการชุมนุมทางการเมือง 
 
ในเบื้องต้นควรท าความเข้าใจความหมายของการชุมนุมทางการเมือง ตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยในครั้งนี้ก่อน ถ้าพิจารณาจากนิยามทางสังคมวิทยาแล้วพบว่า ฝูงชน หรือ 
Crowd  หมายถึง คนจ านวนหนึ่งซึ่งมารวมตัวกัน ในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีจุดมุ่งหมาย
ของความตั้งใจร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางจิตใจและพฤติกรรม  ส่วนค าว่า 
ฝูงชนวุ่นวาย หรือ Mob มีลักษณะกล่าวคือ การรวมตัวกันของผู้คนอย่างไร้ระเบียบ ซึ่ง
ในทางพฤตินัยมักเกิดขึ้นเพราะความกริ้วโกรธหรือไม่พึงพอใจ และบางครั้งก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของการจลาจล อันจะเรียกว่าฝูงชนวุ่นวายได้นั้น มักถือเอาจ านวนผู้รวมตัวกันว่ามากกว่า
สิบคนขึ้นไปจากนิยามค าว่า ฝูงชนและฝูงชนวุ่นวาย ผู้วิจัยขอนิยาม ความหมายการชุมนุม
ทางการเมื่องในการวิจัยครั้งนี้ว่า  หมายถึง ฝูงชนทีมีลักษณะวุ่นวาย หรือ การรวมตัวของ
ผู้คนในเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันซึ่งในท่ีนี้คือ จุดมุ่งหมายทางการเมือง มี
พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง โดยลักษณะของปัญหาส าคัญในการควบคุมฝูงชน คือฝูงชนท่ีมีมี
ลักษณะระบาดทางอารมณ์ (Acting Crowded) มีการแสดงออกในลักษณะท่ีรุนแรง 
ก้าวร้าว และมีการกระท าหรือพฤติกรรมในทางรุนแรงเชิงท าลาย เช่น การประท้วง การ
ก่อการจลาจลซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจในฐานะผู้รักษาความสงบมีความจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนิน
มาตรการ วิธีการ และบังคับใช้กฎหมาย เพื่อควบคุม หรือจ ากัดการแสดงออกทาง
พฤติกรรมท่ีรุนแรงของฝูงชนเหล่านี้โดยล าดับต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอข้อมูลด้านกฎหมาย 
และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง 
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การชุมนุมตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนอย่างสงบ โดยปราศจากอาวุธ นั้นถูกบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท้ังฉบับพุทธศักราช 2540,2550 และ 2560 โดยเนื้อหา
สาระของบัญญัติในเรื่องของการชุมนุมนั้น รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 มาตรา 441 
ระบุว่า บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช ท่ี
สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะการ
สงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมี ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  
ส าหรับบทบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช2550 มาตรา 632 ระบุ
ว่า บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจแห่งบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้พื้นท่ีสาธารณะ หรือเพื่อ
รักษาความสงบระหว่างเวลาประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก  
ส าหรับบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทยพุทธศักราชฉบับพุทธศักราช2560 
มาตรา 443 ระบุว่า บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการ
จํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท้ัง 3 ฉบับ จะเห็นว่า การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชน ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข 3 เง่ือนคือ คือ  
1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ 
2) ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลท่ัวไปในสังคม 
3) สถานการณ์ฉุกเฉิน และกฎอัยการศึก  
ส าหรับกรณีหลักเกณฑ์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี สิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคลท่ัวไปในสังคม นั้นเป็นบทบาทของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และสถานการณ์ฉุกเฉินและกฎอัยการศึก ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉินอยู่แล้ว แต่ในส่วนของ บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ นั้น ยังขาดความชัดเจนในส่วนของบทบัญญัติ
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ทางกฎหมายในเรื่องการชุมนุมสาธารณะ ท่ีจะต้องอาศัยหลักกฎหมายใกล้เคียง เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร และกฎหมายเกี่ยวกับการรักษา
ความสะอาด ความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2 
โดยกฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้องและมักถูกใช้ในการควบคุมฝูงชน สามารถแบ่งได้ออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ กฎหมายท่ีเจ้าพนักงานสามารถบังคับใช้ได้ กฎหมายท่ีผู้ชุมนุ มอาจจะมี
ความผิดจากการชุมนุม และกฎหมายอื่นๆ ท่ีมีสามารถเกิดขึ้นได้ระหว่างการชุมนุม 
ส าหรับกลุ่มกฎหมายท่ีเจ้าพนักงานสามารถบังคับใช้ได้ประกอบด้วย  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 113 ผู้ใดใช้ก าลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย เพื่อล้มล้างหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ล้มล้างอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร หรืออ านาจตุลาการแห่งรัฐธรรมนูญ หรือให้ใช้อ านาจดังกล่าวแล้วไม่ได้ หรือ
แบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอ านาจปกครองในส่วนหนึ่งส่วนใดแห่งราชอาณาจักร ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานเป็นกบฏ ต้องระวางโทษ ประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 114 ผู้ใดสะสมก าลังพลหรืออาวุธตระเตรียมการอื่นใด
หรือสมคบกัน เพื่อเป็นกบฏหรือกระท าความผิดใด ๆ อันเป็นส่วนของแผนการเพื่อเป็น
กบฏ หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฏ หรือรู้ว่ามีผู้จะเป็นกบฏแล้วกระท าการใดอันเป็นการช่วย
ปกปิดไว้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 115 ผู้ใดยุยงทหารหรือต ารวจให้หนีราชการ ให้ละเลยไม่
กระท าการตามหน้าท่ี หรือให้ก่อการก าเริบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ห้าปี 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116  ผู้ใดกระท าให้ปรากฏต่อประชาชนด้วยวาจา 
หนังสือ หรือวิธีอื่นใดมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายรัฐธรรมนูญหรือมิใช่เพื่อ
แสดงความคิดเห็น หรือติชม โดยสุจริตเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน 
หรือรัฐบาลโดยใช้ก าลังข่มขืนใจหรือใช้ก าลังประทุษร้ายเพื่อให้เกิดความปั่นป่วน หรือ
กระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักรเพื่อให้
ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน เจ็ดปี 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 117 ผู้ใดยุยง หรือจัดให้เกิดการร่วมกันหยุดงาน การ
ร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขาย หรือติดต่อทางธุรกิจ กับบุคคลใด ๆ 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน เพ่ือบังคับรัฐบาล หรือเพ่ือข่มขู่ประชาชน 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน เจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ผู้ใดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และเข้ามีส่วน หรือเข้าช่วยในการร่วมกันหยุดงาน การ
ร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ 
นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับผู้ใด
ทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และใช้ก าลังประทุษร้ายขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือ
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ท าให้หวาดกลัวประการใด ๆ เพื่อให้บุคคลเข้ามีส่วนเข้าช่วยในการร่วมกันหยุดงาน การ
ร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจ บุคคลใด ๆ นั้น 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ห้าปี หรือปรับไม่เกิน หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 ผู้ใดมั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไปใช้ก าลังประทุษร้าย 
ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายขึ้นใน
บ้านเมือง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับเกิน หนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ัง
ปรับถ้าผู้กระท าคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ บรรดาผู้ท่ีกระท าผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สอง
ปี หรือปรับไม่เกิน สี่พันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผู้
มีหน้าท่ีสั่งการในการกระท าความผิดนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ห้าปี หรือปรับไม่เกิน 
หน่ึงหม่ืนบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ และในการปลุกระดมน้ันผู้พูดปลุกระดมน้ันอาจมีความผิด 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 216 เมื่อเจ้าพนักงานสั่งให้ผู้ท่ีมั่วสุมเพ่ือกระท าความผิด
ตามมาตรา 215 ให้เลิกไป ผู้ใดไม่เลิกต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลท่ีสามโดยประการท่ีน่าจะ
ท าให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานหมิ่น
ประมาท ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจ าท้ั ง
ปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 328 ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้ถูกกระท าโดยการ
โฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรท่ีท าให้ปรากฏ
ด้วยวิธีใด แผ่นเสียงหรือบันทึกเสียงอย่างอื่น กระท าโดยการกระจายเสียงหรือโดยกระท า
การป่าวประกาศด้วยวิธีอื่นใด ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สองปี หรือปรับไม่เกิน 
สี่พันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 384 ผู้ใดแกล้งเล่าความเท็จให้เลื่องลือจนเป็นเหตุให้
ประชาชนตื่นตกใจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน หนึ่งพันบาท 
หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
กลุม่กฎหมายท่ีผู้ชุมนุมอาจจะท าผิดได้ ประกอบด้วย  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 117 วรรค 2 ผู้ใดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และเข้ามี
ส่วน หรือเข้าช่วยในการร่วมกันหยุดงาน การร่วมกันปิดงาน งดจ้าง หรือการร่วมกันไม่
ยอมค้าขายหรือติดต่อทางธุรกิจกับบุคคลใด ๆ นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 วรรค  1 และวรรค 2 ผู้ใดมั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้น
ไปใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
ให้เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับเกิน   
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หนึ่งพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับถ้าผู้กระท าคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ บรรดาผู้ท่ีกระท าผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สองปี หรือปรับไม่เกิน สี่พันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 385 ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายกีด
ขวางทางสาธารณะ จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร 
โดยวางหรือทอดท้ิงสิ่งของ หรือโดยกระท าการด้วยประการอื่นใด ถ้าการกระท านั้นเป็น
การกระท าโดยไม่จ าเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ห้าร้อยบาท 
กฎหมายอื่นๆ ที่มีสามารถเกิดขึ้นได้ระหว่างการชุมนุมอาทิเช่น  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 217 ผู้ใดวางเพลิงเผาทรัพย์ของผู้อื่นต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่ หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 229 ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ทางสาธารณะ 
ประตูน้ า ท านบ เขื่อน อันเป็นส่วนของทางสาธารณะ หรือท่ีขึ้นลงของอากาศยาน อยู่ใน
ลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่การจราจรต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ห้าปี 
หรือปรับไม่เกิน หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 294 ผู้ใดเข้าร่วมในการชุลมุนต่อสู้ระหว่างบุคคลตั้งแต่
สามคนขึ้นไป และบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นผู้ท่ีเข้าร่วมในการนั้นหรือไม่ ถึงแก่ความ
ตาย โดยการกระท าชุลมุนต่อสู้นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สองปี หรือปรับไม่เกิน สี่
พันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับถ้าผู้ท่ีเข้าร่วมในการชุลมุนต่อสู้นั้นแสดงได้ว่าได้กระท าไปเพื่อ
ห้ามการชุลมุนต่อสู้นั้น หรือเพื่อป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ  
จึงเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมฝูงชนนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ในฐานะผู้รักษา
ความสงบ มีเพียงประมวลกฎหมายอาญามาตรา 216 เท่านั้น ท่ีระบุถึงอ านาจหน้าท่ีของ
ผู้รักษาความสงบสั่งเลิกการชุมนุมได้ ซึ่งจะต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 215 ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจท าได้เพียงการเฝ้าระวัง ป้องกันเหตุ หรือท าการ
สืบสวน สอบสวน หลังจากท่ีมีการกระท าความผิดได้เกิดแล้ว ท้ังความผิดท่ีเกิดขึ้นต่อหน้า
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และความผิดท่ีจะต้องด าเนินการสืบสวน สอบสวน ด้วยแหตุนี้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจจึงมักจะมีความผิด หรือถูกฟ้องร้องจากการใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมทาง
การเมือง ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีการชุมนุมทางการเมืองในปีพุทธศักราช2551ท่ีส่งผลให้
นายกรัฐมนตรี และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องต้องคดีอาญาตามมาในภายหลัง ส่งผลให้เกิดความ
สับสน และบั่นทอนจิตใจในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบของเจ้าหน้าท่ีเป็นอย่างมาก 
จึงมีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหา และก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนใน
การใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีส าหรับการควบคุมฝูงชนเมื่อไม่ได้อยู่ภายใต้การประกาศใช้พระ
ราชก าหนดบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือการประกาศใช้กฎอัยการศึก
ในพระราชอาณาจักรนอกจากนี้ ในปีพุทธศักราช2558 ได้มีการออกพระราชบัญญัติการ
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ชุมนุมในท่ีสาธารณะ4 เพื่อรับรองสิทธิการชุมนุมและการแสดงออกของประชาชน ใน
โอกาสต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มีเพียงการรับรองสิทธิของประชาชนในการ
ชุมนุมแสดงออกในโอกาสท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมีการก าหนดข้อห้ามบางอย่างต่อผู้ชุมนุม แต่ก็
มิได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน หรือเจ้ าหน้าท่ีต ารวจท่ีชัดเจนในการ
ควบคุมฝูงชน หรือการตัดสินใจสลายการชุมนุม ซึ่งสุดท้ายเจ้าหน้าท่ีก็ยังคงต้องบังคับใช้
กฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลักและล าดับต่อไปเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติการควบคุมฝูงชนโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
 
ขั้นตอนวิธีการปฏิบัติการควบคุมฝูงชนโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 
นอกเหนือจากการเฝ้าระวังป้องกันเหตุ และการสืบสวน สอบสวนจับกุม ผู้กระท าความผิด
มาด าเนินคดีตามกฎหมายแล้วนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจจะยังคงต้องมีหน้าท่ีในการควบคุมฝูง
ชน และจะต้องพร้อมท่ีจะใช้ก าลังในการเข้าสลายการชุมนุมเมื่อมีเหตุการณ์บานปลาย ซึ่ง
การด าเนินการใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมนี้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายเฉพาะ ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจต้องปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนวิธีการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน ตามกฎการใช้ก าลัง
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ5 โดยภารกิจในการควบคุมฝูงชนนั้น เป็นความรับผิดชอบ
ของกองก ากับการต ารวจควบคุมฝูงชน ซึ่งบทบาท หน้าท่ี ของกองก ากับการต ารวจ
ควบคุมฝูงชน คือ การควบคุมฝูงชน ดูแลท่ีประทับของพระบรมวงศานุวงศ์ และจัดรถน า
และติดตามเพ่ือรักษาความปลอดภัยของพระบรมวงศานุวงศ์6 โดยในส่วนของการควบคุม
ฝูงชนนั้น มีทั้งสิ้น 8 ขั้นตอน7  
ขั้นตอนที่ 1 การรับภารกิจ คือการท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายภารกิจให้กับ หัวชุด
ปฏิบัติการตั้งแต่ในระดับหัวหน้าหมู่ขึ้นไป ซึ่งผู้รับภารกิจจะต้องด าเนินการวิเคราะห์หากิจ
เฉพาะและกิจแฝง เพื่อสรุปเป็นภารกิจท่ีหน่วยต้องปฏิบัติ จากนั้นจึงก าหนดวางแผนการ
ใช้เวลาก่อนเคลื่อนย้ายหน่วย หรือเริ่มปฏิบัติภารกิจ และจะต้องประสานงานด้านการข่าว
กับหน่วยเหนือ หน่วยรอง หน่วยข้างเคียง หน่วยสนับสนุน และหน่วยบัญชาการหลักท่ี
รับผิดชอบเหตุการณ์ชุมนุม 
ขั้นตอนที่ 2ออกค าสั่งเตือน เพื่อให้หน่วยรองและก าลังพลท่ีจะไปปฏิบัติภารกิจมีการ
เตรียมพร้อมตั้งแต่ต้น โดยจะต้องมีสาระส าคัญ คือ ภาพรวมของสถานการณ์โดยสรุป มี
การมอบหมายภารกิจและก าหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจน จะต้องมีการก าหนดเวลาใน
การปฏิบัติภารกิจท่ีชัดเจน ให้ค าแนะน าพิเศษอื่นๆ โดยเฉพาะ มอบเวลาและสถานท่ีใน
การรวมพล พร้อมเส้นทางมาจุดรวมพล 



 

8 
 

ขั้นตอนที่ 3 วางแผนขั้นตอนจะต้องมีการรวบรวมข้อมูลข่าวสารมาเพื่อหาข้อตกลงใจท่ี
ถูกต้องและเป็นไปตามหลักสากลเพื่อใช้ในการก าหนดแผนปฏิบัติการและน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างถูกต้อง รวมถึงให้เป็นไปตามหลักสากล  
ขั้นตอนที่ 4 เริ่มเคลื่อนย้ายที่จ าเป็นเพ่ือเตรียมการปฏิบัติการซึ่งควรต้องให้เวลาการออก
ค าส่ังเตือน แจ้งเวลารวมพล การตรวจความพร้อม ตั้งแต่เริ่มรับค าสั่งให้เร็วท่ีสุด 
ขั้นตอนที่ 5 การลาดตระเวนภูมิประเทศอย่างละเอียด ในกรณีถ้ามีเวลาพอจะต้องไป
ส ารวจภูมิประเทศจริง เพื่อปรับแผนให้เหมาะสมและควรไปตรวจภูมิประเทศในเวลาท่ี
ปฏิบัติการจริง 
ขั้นตอนที่ 6 ท าแผนให้สมบูรณ์และอนุมัติแผนรับฟังข้อเสนอแนะจากฝ่ายอ านวยการ 
หรือจากศูนย์ปฏิบัติการ และน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยงร่วมกับผลการลาดตระเวนเพื่อ
ประมาณสถานการณ์ โดยจะต้องพิจารณาความเสี่ยงท่ีสูงก่อน 
ขั้นตอนที่ 7 การสั่งการ โดยการเรียกประชุมหัวหน้าหน่วย หรือรวมถึงก าลังพลท้ังหมด 
เพ่ือน าเสนอแผนท่ีหรือภูมิประเทศจ าลองของสถานท่ีชุมนุม หรือพื้นท่ีท่ีจ าใช้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เพื่อใช้ประกอบค าสั่งการ ซึ่งในการนี้ระดับกองร้อยควบคุมฝูงชน ควรจะต้องมีค าสั่งโดย
วาจาเท่านั้น และแจกจ่ายค าสั่งปฏิบัติการเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นส่วนๆ ในภายหลัง 
ประกอบด้วย 1) สถานการณ์ 2) ภารกิจ 3) การปฏิบัติแต่ละหน่วย กฏการใช้ก าลัง ระดับ
การใช้ก าลังตามข่าวที่กลุ่มผู้ชุมนุมจะก่อเหตุ 4) การส่งก าลังบ ารุง การจ่ายอาหาร น้ า การ
ขนส่ง 5) การสื่อสารและการบังคับบัญชา โดยหัวหน้าแต่ละหน่วยจะต้องท าการสรุปกลับ  
ขั้นตอนที่ 8 การก ากับดูแล ด าเนินการโดยการฝึกซ้อมตามระดับการใช้ก าลังตามข่าวท่ีผู้
ชุมนุมจะก่อเหตุ การปฏิบัติของหน่วย ตามภารกิจท่ีได้รับมอบและสั่งการแล้ว โดยอาจ
ซักซ้อมการวางก าลัง ขั้นตอนการปฏิบัติส าหรับมาตรการการใช้ก าลังเพ่ือควบคุมฝูงชนนั้น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อ้างอิงตามปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักการพื้นฐานการใช้ก าลัง
และอาวุธปืนของผู้ รักษากฎหมาย (Basic Principles on the Use of Force and 
Firearms by Law Enforcement Officials)8,9,10 ซึ่งมีเงื่อนไขพื้นท่ีฐานท่ีว่า ประชาชนมี
สิทธิเข้าร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีชอบด้วยกฎหมายและโดยสงบ ซึ่งเป็นไปตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ดังนั้น การใช้ก าลังนี้จะต้องอยู่บนเง่ือนไขท่ีว่า 1) การชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
แต่ไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังหรือในกรณีท่ีไม่
สามารถหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังได้ ให้เจ้าหน้าท่ีใช้ก าลังเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 2) กรณีท่ี
การชุมนุมก่อให้เกิดความรุนแรง เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจใช้อาวุธได้ เมื่อไม่สามารถใช้
มาตรการอื่นท่ีอันตรายน้อยกว่านี้ได้ โดยเจ้าหน้าท่ีจะใช้อาวุธต่อบุคคลอื่นก็ต่อเมื่อ เพื่อ
ป้องกันตนเองหรือบุคคลอื่นให้พ้นจากอันตรายร้ายแรงต่อชีวิตหรือร่างกาย ป้องกันมิให้
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เกิดการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต และจับกุมผู้ท่ี
กระท าการอันเป็นอันตรายหรือต่อสู้เจ้าพนักงานหรือเพื่อป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว
หลบหนี ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีการแสดงตนก่อนใช้อาวุธ และจะต้องมีการแจ้งเตือนให้
ทราบล่วงหน้า  
โดยการใช้อาวุธของเจ้าหน้าท่ีนั้น ด าเนินการโดยวิธีการขั้นตอน 
1) ต้องมีการประกาศเตือนอย่างชัดเจนก่อนจะเข้าไปสลายการชุมนุม 
2) เมื่อฝูงชนไม่มีท่าทีสลายการชุมนุม (โดยให้ระยะเวลาหนึ่ง) เจ้าหน้าท่ีอาจจ าเป็นต้องใช้
น้ าฉีดใส่ฝูงชน 
3) หากยังไม่มีการสลายตัว เจ้าหน้าท่ีต้องประกาศถึงขั้นตอนต่อไปด้วยการใช้แก๊สน้ าตา 
4) ใช้แก๊สน้ าตาท่ีไม่เป็นอันตราย 
5) เมื่อไม่เป็นผล จ าเป็นต้องใช้กระบองเข้าควบคุมฝูงชน 
6) การใช้กระบองกับฝูงชนต้องตีไปในส่วนท่ีไม่เป็นอันตราย 
7) หากยังไม่มีการสลายตัวอีก ต้องประกาศเตือนถึงการใช้อาวุธปืนด้วยกระสุนตาข่ายและ
กระสุนยางตามล าดับ 
8) หากสถานการณ์ยังทวีความรุนแรงมากขึ้น เจ้าหน้าท่ีอาจประกาศให้ใช้กระสุนจริง แต่
จะไม่ใช้จนกว่าจะจวนตัวมากจริง ๆ 
9) เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถท่ีจะยิงขึ้นฟ้าหรือเหนือศีรษะของฝูงชนได้ 
10) เจ้าหน้าท่ีต้องพยายามรักษาระยะห่างระหว่างตนเองกับฝูงชนเพื่อความปลอดภัย 
11) หากจ าเป็นต้องยิงจริง ๆ ควรเล็งยิงในท่ีต่ า และต้องยิงในส่วนฝูงชนท่ีมีลักษณะของ
การใช้ความรุนแรงมากท่ีสุดเท่านั้น 
12) แผนกปฐมพยาบาลจะต้องเตรียมการไว้เสมอเพื่อน าผู้บาดเจ็บส่งโรงพยาบาล 
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ามาตรการการควบคุมฝูงชน และหลักการใช้ก าลังของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
นั้น มีหลักการท่ีเป็นไปตามหลักสากล รวมถึงมีขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบัติการ
ควบคุมฝูงชนท่ีชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินมาตรการต่างๆ ยังคงมีข้อจ ากัด และ
ช่องโหว่ท่ีส่งผลให้เกิดเป็นกรณีโต้แย้ง และพิพาทในชั้นศาลจ านวนมากล าดับต่อไปขอ
น าเสนอรูปแบบการจัดก าลังและบทบาท หน้าท่ี ของเจ้าหน้าทีต ารวจในการควบคุมฝูงชน 
 
การจัดก าลัง และบทบาท หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการควบคุมฝูงชน 
 
ในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองนั้น การจัดก าลังควบคุมฝูงชน มักจะจัดจาก 
กองร้อยควบคุมฝูงชน ค่ายนเรศวร กองบัญชาการต ารวจตระเวนชาย และกองร้อย
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ควบคุมฝูงชนของกองบัญชาการต ารวจนครบาลท่ีมี 11 กองร้อย เป็นหลัก โดยมีการจัด
ก าลังกองร้อยคือ  
1) บก.ร้อย ประกอบด้วย ผู้บังคับกองร้อย รองผู้บังคับกองร้อย และต ารวจในสังกัด 18 
นาย  
2) หมวดท่ี 1 ประกอบด้วย ผู้บังคับหมวด และต ารวจในสังกัด 44 นาย (4 หมู่ หมู่ละ 11 
นาย) 
3)หมวดท่ี 2 ประกอบด้วย ผู้บังคับหมวด และต ารวจในสังกัด 44 นาย(4 หมู่ หมู่ละ 11 
นาย) 
4)หมวดท่ี 3 ประกอบด้วย ผู้บังคับหมวด และต ารวจในสังกัด 44 นาย(4 หมู่ หมู่ละ 11 
นาย) 
โดยในการควบคุมบังคับบัญชานั้น เป็นไปตามข้อก าหนดตามแผน กรกฎ 5211 ผู้บังคับ
กองร้อยมีอ านาจในการตอบโต้ผู้ชุมนุมได้ทันที เมื่อพบว่าผู้ชุมนุมกระท าผิดกฎหมาย จาก
มาตรการเบา ไป หนัก โดยท่ีไม่ต้องรอค าส่ังจากผู้บัญชาการเหตุการณ์ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ีเผชิญเหตุ และเผชิญกับความเสี่ยงจากการใช้อาวุธ หรือการมุ่งเข้า
ท าร้ายของผู้ชุมนุม ซึ่งเหตุนี้มีความสอดคล้องกันกับข้อกฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีในการ
ป้องกัน หรือแก้ไขเหตุซึ่งหน้า นอกจากผู้บังคับกองร้อยแล้ว ผู้บังคับหมวด ผู้บังคับหมู่ 
และหัวหน้าทีม ก็มีบทบาท หน้าท่ี ในการออกค าสั่ง หรือตอบโต้เหตุซึ่งหน้านี้ได้เช่นกัน  
ในส่วนของ ฝ่ายอ านวยการ หรือผู้บัญชาการสถานการณ์ นั้น ได้อธิบายถึง บทบาท หน้าท่ี
ของ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ว่า มีหน้าท่ีก าหนด ควบคุม และวางแนวทางการปฏิบัติการ
ให้กับหน่วยปฏิบัติ คือกองร้อยควบคุมฝูงชน ให้เป็นไปตามขอบเขตตามท่ีกฎระเบียบ และ
ข้อกฎหมายก าหนด รวมถึงการก ากับ ควบคุม ดูแลการฝึกซ้อมของผู้ปฏิบัติการให้มีความ
พร้อม ในการปฏิบัติ และการใช้อุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชน12 โดยที่ผู้บัญชาการเหตุการณ์
ควรท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีให้ใกล้กับท่ีชุมนุมมากท่ีสุด13 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบังคับ
บัญชา และอ านวยการให้มากท่ีสุด รวมถึงสามารถท าความเข้าใจในเหตุการณ์ และ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้มากกว่า นอกจากนี้ ผู้น าหน่วยยังมีระเบียบการน าหน่วย (Troops 
Leading Proceduresย่อว่า TLPs)14 เป็นเครื่องมือส าหรับให้หัวหน้าหน่วยได้ใช้เป็นคู่มือ
ในการน าหน่วยควบคุมฝูงชน ท้ังในขั้นตอนของการเตรียมการ และขั้นตอนของการ
ปฏิบัติการ ตั้งแต่ในระดับหมู่ หมวด กองร้อยกองก าลังควบคุมฝูงชน ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ ศูนย์อ านวยการปฏิบัติการส่วนหน้า ศูนย์ปฏิบัติการหลัก และศูนย์ปฏิบัติการ
ส่วนหลัง อย่างไรก็ดี ระเบียบการน าหน่วยนี้ ยังมิได้ระบุการปฏิบัติหน้าท่ี ความรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจนในแต่ละส่วนการบังคับบัญชา มีเพียงการระบุถึงแนวทางการปฏิบัติงานคร่าวๆ ใน
แต่ละขั้นตอนเท่านั้น ดังนั้น บทบาท หน้าท่ีของ ผู้รับผิดชอบสถานการณ์ หรือผู้บัญชาการ
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เหตุการณ์ จึงมีหน้าท่ีในการควบคุม อ านวยการ ก ากับ และติดตาม สถานการณ์การ
ควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายท่ีก าหนด ภายใต้หลักการเคารพซึ่งสิทธิใน
การชุมนุม และความเป็นมนุษย์ของผู้ชุมนุม ในส่วนของผู้บังคับบัญชาในระดับปฏิบัติการ
นั้น มีบทบาท หน้าท่ีในการตัดสินใจท่ีจะเผชิญหน้า หรือตอบโต้ผู้ชุมนุมในกรณีท่ีมีการใช้
ความรุนแรง ในการชุมนุม ซึ่งท้ังหมดนี้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ และผู้ปฏิบัติการจะต้องมี
การฝึกซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติการ การตัดสินใจ และการใช้อุปกรณ์เครื่องมือในการ
ควบคุมฝูงชนให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญเหตุสม่ าเสมอท้ังนี้ในล าดับต่อไปจะกล่าวถึง
ข้อจ ากัดของการควบคุมฝูงชนของประเทศไทย 
 
ปัญหาของการควบคุมฝูงชนของประเทศไทย 
 
ประเด็นข้อจ ากัดในการควบคุมฝูงชนโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจของประเทศ แม้ว่าจะมีการ
ก าหนดมาตรการท่ีค่อนข้างรัดกุมแล้วก็ตาม แต่ยังคงมีข้อจ ากัด ข้อวิพากษ์วิจารณ์และ
ถกเถียงในวงกว้าง โดย พบว่าในการใช้แผนกรกฎ 52 นั้น เจ้าหน้าระบุว่าผู้ชุมนุมเป็น “ผู้
ก่อความไม่สงบ” ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ชุมนุม15 ซึ่งวิธีคิดดังกล่าว 
เป็นการขัดต่อแนวคิดรัฐธรรมนูญท้ัง 3 ฉบับ และหลักการการควบคุมฝูงชนขององค์การ
สหประชาชาติ ท่ีมีพื้นฐานคิดในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน สิทธิ และเสรีภาพในการแสดงออก
โดยสงบ และสันติของประชาชน ส าหรับในขั้นตอนการปฏิบัติการ ปัญหาด้านการข่าว ซึ่ง
เกิดจากความไม่ละเอียดรอบครอบ ด้านการข่าวของเจ้าหน้าท่ี หรือการไม่ให้ข่าวเพื่อ
รายงานต่อหน่วยเหนือ16 ส าหรับปัญหาด้านกฎหมายนั้น เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ
โดยเฉพาะ จ าเป็นจะต้องประกาศใช้การบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ซึ่ง
หากสถานการณ์ไม่รุนแรงมากพอ หรือเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบในวงจ ากัด เจ้าหน้าท่ีจะต้อง
บังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ปัญหาการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ี 
เนื่องจากการควบคุมฝูงชนส่วนใหญ่จะต้องระดมเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยต่างๆมาเสริม ท าให้
การปฏิบัติการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญท่ีแตกต่างกันได้มี
การจ าแนกข้อจ ากัดของการควบคุมฝูงชน โดยแยกเป็นข้อจ ากัดด้านก าลัง ข้อจ ากัดด้าน
การฝึก ข้อจ ากัดด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติ ข้อจ ากัดด้านระบบการ
บังคับบัญชา กล่าวคือ ข้อจ ากัดด้านการจัดก าลังท่ีกองร้อยควบคุมฝูงชนในสังกัดกองก ากับ
การควบคุมฝูงชนมีเพียง 4 กองร้อยเท่านั้น ในส่วนของอื่นๆเป็นการประกอบก าลังเฉพาะ
กิจของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัดอื่นๆ และการออกแบบการปฏิบัติการก็มิได้ถูกออกแบบให้
ปฏิบัติการขนาดใหญ่ ในด้านการฝึกนั้น เจ้าหน้าท่ีต ารวจแต่ละหน่วยถูกฝึกให้มีการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะคุณลักษณะของการฝึกเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ี
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มุ่งเน้นไปท่ีการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนเป็นหลัก จึงไม่คุ้นชินในการปะทะกับ
ประชาชน ส าหรับข้อจ ากัดด้านระบบการบังคับบัญชา เกิดจากการรวบรวมก าลังจากส่วน
ราชการต่างๆ ท่ีไม่ความคุ้นเคยกับการปฏิบัติการควบคุมฝูงชน จึงท าให้การประสานงานมี
การติดขัด ซึ่งรวมถึงการประสานกับส่วนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งท้ังหมดนี้ มีความ
เกี่ยวโยงกับข้อจ ากัดด้านกฎหมายการควบคุมฝูงชนท่ีไม่มีความชัดเจนในตัวกฎหมาย
ส าหรับการควบคุมฝูงชนโดยเฉพาะ จึงสรุปได้ ข้อจ ากัดส าคัญในการควบคุมฝูงชนนี้  เป็น
ข้อจ ากัดด้านกรอบกฎหมายท่ีขาดความชัดเจน เนื่องจากการข้ามขั้นของกฎหมาย จาก
การให้สิทธิของการชุมนุมโดยสงบ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่กลับไม่มี
กฎหมายลูกรองรับรัฐธรรมนูญตามขั้นตอน มีเพียงกฎหมายท่ีรับรองสิทธิการชุมนุมของผู้
ชุมนุมเองเท่านั้น นอกนั้นเป็นเพียงกฎระเบียบ คู่มือ ขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี โดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยปฏิบัติการ เท่านั้น ซึ่งน าไปสู่ความเส่ียงในการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าท่ี ท้ังความผิดทางกฎหมาย และอันตรายทางร่างกายและชีวิตของเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานท้ังนี้ขอน าเสนอกรณีสาเหตุเกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านกฏหมายและการควบคุมฝูง
ชนของประเทศไทย 
 
กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับปัญหาด้านกฎหมายการควบคุมฝูงชนของประเทศไทย  
 
ส าหรับกรณีศึกษาส าคัญในการปฏิบัติการควบคุมฝูงชนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจนั้น เป็นกรณี
การสลายการชุมนุมในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2551 ซึ่งเป็นสลายการชุมนุมของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพื่ อประชาธิปไตย (พธม.) ในรัฐบาลของนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์  ซึ่ ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ท าการฟ้องร้อง 
นายกรัฐมนตรี พล.อ.เชาวลิต ยงใจยุทธ อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นรองนายกรัฐมนตรีท่ี
ดูแลงานด้านความมั่นคงในขณะนั้น พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติขณะนั้น และพล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแก้ว ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจนคร
บาลในเวลานั้น ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในความผิดฐาน
เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบและโดยทุจริต เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ งผู้ ใดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 โดยใน
รายละเอียดของการสลายการชุมนุมนั้น ปปช.ระบุว่า ในวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ.2551 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้รับค าสั่งจากจ าเลยท้ัง 4 ให้ขอคืนพื้นท่ีการชุมนุมจากกลุ่ม พธม.ท่ีปิด
ล้อมทางเข้ารัฐสภา ซึ่งภายหลังการสลายการชุมนุมโดยมิชอบ ไม่เป็นไปตามหลักสากล 
เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต 2 ราย และผู้บาดเจ็บ 471 ราย แม้ว่าสุดท้ายแล้ว ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง จะยกฟ้องจ าเลยท้ัง 4 เนื่องจากศาลระบุว่า



 

13 
 

เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ปฏิบัติตามขั้นตอนจากเบาไปหาหนักตามหลักสากลแล้ว อีกท้ังการ
ชุมนุมท่ีเกิดขึ้น มิได้เป็นการชุมนุมโดยสงบ อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีต ารวจก็ยังมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติ
เพื่อรักษาความสงบไม่ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลและทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่ง
ในขณะท่ีเกิดเหตุจ าเลยท่ี 1, จ าเลยท่ี 3 และ จ าเลยท่ี 4 (พล.อ.ชวลิต จ าเลยท่ี 2 ได้
ลาออกจากต าแหน่งหลังเกิดเหตุการณ์ในช่วงเช้า) ก็ไม่อาจอนุมานได้ว่าแก๊สน้ าตาจะ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ชุมนุมได้ ข้อเท็จจริงจากทางน าสืบจึงยังฟังไม่ได้ว่าจ าเลยท้ังสามมี
เจตนาหรือเจตนาพิเศษเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจไปท าร้ายผู้ชุมนุมให้ได้รับอันตรายแก่กาย
และเสียชีวิต17 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในท่ีสุดแล้วผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสลายการชุมนุม
ไม่ได้มีความผิดตามข้อกล่าวหาของ ปปช. แต่ยังคงมีประเด็นท่ีจะต้องมองย้อนกลับถึงการ
พิจารณาของ ปปช. ในฐานะหน่วยงานอิสระท่ีท าหน้าท่ีในการสอบสวน ว่าอ้างอิงกฎหมาย 
หรือบรรทัดฐานใดในการพิจารณาว่าจ าเลยท้ัง 4 มีความผิด และควรส่งฟ้องไปยังศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่ง ปปช. อ้างอิงถึงประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ซึ่งเป็นข้อกฎหมายท่ีขึ้นอยู่กับการตีความของเจ้าพนักงาน ซึ่งในกรณีของ
มาตรา 157 นี้ ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท า หรือละเว้นการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีสามารถท่ีจะฟ้องต่อศาลเองได้ ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้รับความเส่ียงท่ีจะถูก
ด าเนินคดีตามมาตราดังกล่าวได้ง่าย ท าให้ในการชุมนุมต่อๆมาเจ้าหน้าท่ีมีความ
ยากล าบากในการตัดสินใจด าเนินการใดๆ เพื่อเป็นการควบคุมฝูงชน ในอีกกรณีหนึ่งท่ีผู้
ชุมนุมอาจ ขอให้ศาลปกครองคุ้มครองชั่วคราวตาม พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
พุทธศักราช 2558 ท่ีผู้ชุมนุม ระบุว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจใช้อ านาจหน้าท่ีขัดขวางการชุมนุม 
และกิจกรรมของผู้ชุมนุม จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก้กลุ่มผู้ชุมนุม ซึ่งศาลปกครอง
ได้ออกมาตรการคุ้มครองชั่วคราวแก่ผู้ชุมนุม และห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการใดๆ อัน
เป็นการขัดขวางการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และให้เจ้าหน้าท่ีอ านวยความ
สะดวกและดูแลความปลอดภัยให้กับผู้ชุมนุม18 จึงเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีมีการออกมาเพื่อ
รองรับสิทธิการชุมนุม อาจจะส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีการด าเนินการควบคุมการชุมนุม
ได้ยากยิ่งขึ้น แม้ว่า พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช 2558 17 จะก าหนด
ขอบเขตท่ีผู้ชุมนุมสามารถท าได้ หรือท าไม่ได้ก็ตาม แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังคงระบุให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามประมวลกฎหมายอาญา ในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งจะต้องเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีจะต้องรอให้มีเหตุแล้วจึงจะด าเนินการได้ 
ซึ่งเป็นข้อจ ากัดส าคัญด้านกฎหมายในการควบคุมฝูงชนเพราะฉะนั้น หากพิจารณาแล้ว
พบว่าบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช 2558 หรือแม้แต่การ
บังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้น ยังไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุน
ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถสลายการชุมนุมทางการเมืองท่ีไม่สงบ หรือท่ีมีความรุนแรงได้
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โดยง่าย ดังนั้น จึงน าไปสู่ข้อสรุปว่าปัญหาส าคัญของการสลายการชุมนุมทางการเมือง คือ
การขาดกฎหมายรองรับการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งส่งผลให้ท้ังผู้ปฏิบัติงาน และผู้สั่ง
การมีความสุ่มเสี่ยงท่ีจะถูกด าเนินคดีในเวลาต่อมา 
 
บทวิเคราะห์ 
 
จากการศึกษาการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อสลายการชุมนุมทางการเมือง ใน 3 
ประเด็น คือ ประเด็นข้อกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนวิธีการปฏิบัติของการสลายการ
ชุมนุมทางการเมือง ประเด็นบทบาท หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการสลายการชุมนุม
ทางการเมือง และประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการใช้ก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการ
สลายการชุมนุมและแนวทางแก้ไขปัญหาในการใช้ก าลังต ารวจสลายการชุมนุมทาง
การเมือง 
 
ประเด็นข้อกฎหมาย  
 
พิจารณาแล้วพบว่า ปัญหาส าคัญคือข้อกฎหมายท่ีมีความย้อนแย้ง (Paradox) เนื่องจาก 
กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ2560 
ประกอบกับพระราชบัญญัติการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช 2558 ท่ีให้การรับรอง
สิทธิในการชุมนุมของประชาชนเอาไว้ ซึ่งเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนในการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมาย และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงระเบียบขั้นตอนวิธีการปฏิบัติในการ
ควบคุมฝูงชน ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอ านาจ หน้าท่ีในการ
ควบคุมและสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่มีการรองรับโดยกฎหมายในระดับท่ีสูง
กว่าประมวลกฎหมายอาญา แม้ว่าจะมี พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช 2558 
ท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการควบคุม ดูแลการชุมนุม แต่ก็ไม่ได้ระบุชัดเจนถึงอ านาจในการ
ตัดสินใจสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  
การไม่ระบุไว้ซึ่งอ านาจหน้าท่ี และการมอบให้การตัดสินใจเป็นดุลยพินิจของผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ น าไปสู่ความไม่ชัดเจนในบทบาท หน้าท่ี ของผู้บัญชาการเหตุการณ์ และ
ผู้บังคับบัญชาในระดับปฏิบัติการ ซึ่งถูกก าหนดให้ตัดสินใจตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
ภายใต้หน้าท่ีของการรักษาความสงบเรียบร้อยแก่สังคมโดยรวม ซึ่งเป็นบทบาท หน้าท่ีโดย
กว้างของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ตามรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ แต่ไม่ได้มีการ
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ก าหนด บทบาท หน้าท่ีเฉพาะแก่หน่วยควบคุมฝูงชน ในการจัดการกับสถานการณ์การ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีความเสี่ยงท่ีจะถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดี ดังท่ีได้เกิดขึ้นมาแล้วในกรณีตัวอย่างท่ียกมา รวมไปถึงมุมมองทางกฎหมายท่ี
แตกต่างกันในการตีความและบังคับใช้ พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ ประมวลกฎหมาย
อาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อควบคุมการชุมนุมทางการเมือง 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีสั่งยุติการชุมนุม แต่ผู้ชุมนุมร้องให้ศาลคุ้มครองการชุมนุมและสั่งยกเลิกการ
ห้ามชุมนุมของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น  
 
ประเด็นบทบาท หน้าที่  
 
พิจารณาแล้วพบว่าปัญหาอยู่ท่ีข้อกฎหมาย  และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ซึ่งไม่ได้ระบุ
ให้ชัดเจนถึงอ านาจท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจควบคุมฝูงชนสามารถด าเนินการได้ หรือไม่สามารถ
ด าเนินการได้ รวมถึงสามารถด าเนินการได้ในระดับใด มีเพียงข้อก าหนดอย่างกว้าง ซึ่ง
แม้ว่าจะมีระเบียบขั้นตอนวิธีการปฏิบัติ รวมไปถึงคู่มือการปฏิบั ติการ แต่ก็ไม่ได้ระบุ
รายละเอียดของเจ้าหน้าท่ีควบคุมฝูงชนในแต่ละส่วนได้ อีกท้ังกฎหมายสามารถโต้แย้งได้ 
ท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเกิดความลังเลที่จะลงมือปฏิบัติ และยังพบว่า  ปัญหาอยู่ท่ีการ
ตัดสินใจจากเหตุการณ์เฉพาะหน้าของเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับในพื้นท่ีสามารถตัดสินใจท่ีจะ
ใช้ก าลังได้ ซึ่งแม้ว่าผู้บัญชาการเหตุการณ์ หรือผู้บังคับหน่วยมิได้ออกค าสั่งก็ตาม ท าให้ใน
บางครั้งเกิดความขัดแย้ง และสับสนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานนั้นมีผลทางกฎหมาย ท าให้เจ้าหน้าท่ีทีตัดสินใจอาจจะมีความผิด หรือถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ ซึ่งผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีก็ต้องรับผิดชอบในสิ่งท่ีเกิดขึ้นไปด้วย  
 
ประเด็นปัญหา อุปสรรค  
 
พิจารณาแล้วพบว่าปัญหาในด้านการจัดก าลังพล และการซักซ้อมการควบคุมฝูงชน ก าลัง
พลท่ีใช้ในการควบคุมฝูงชนนั้น จัดก าลังหลักจาก กองบังคับการสนับสนุนทางอากาศ 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน กองร้อยควบคุมฝูงชนกองบัญชาการต ารวจนคร
บาล กองร้อยควบคุมฝูงชน กองบัญชาการต ารวจภูธร นอกจากนั้นเป็นการรวมก าลังพล
จากต ารวจท้องท่ีเข้ามาเสริม ซึ่งขาดความเชี่ยวชาญในการควบคุมฝูงชน และการใช้
อุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชน อีกท้ัง ขาดการปรับทัศนคติในการเรียกร้องทางการเมืองของ
ประชาชน ท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน ปัญหาการประสานกับผู้
ชุมนุม และการปรับทัศนคติ ของผู้ชุมนุม และเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากการชุมนุมเรียกร้องทาง
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การเมืองเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนสามารถท าได้โดยสงบ ซึ่ง
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในฐานะผู้รักษาความสงบควรท่ีจะต้องท าความเข้าใจกับแกนน าผู้ชุมนุมถึง
เง่ือนไขดังกล่าว และสร้างข้อตกลงร่วมกันในการชุมนุม เพื่อให้ประชาชนสบายใจว่าต ารวจ
ไม่ได้มีเจตนาท่ีจะท าร้าย หรือลิดรอนสิทธิของประชาชน ซึ่งในส่วนนี้เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมฝูง
ชนจะต้องมีทัศนะคติท่ีดีต่อผู้ชุมนุม และเปิดกว้างท่ีจะประสานงานกับประชาชนท่ีมาท า
การเรียกร้องทางการเมือง  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาข้อกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติการ  บทบาท หน้าท่ี ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรคของการใช้ก าลังต ารวจในการสลายการชุมนุมทางการเมืองผู้วิจัยเห็นควร
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
1) การตรากฎหมายเพื่อรองรับอ านาจหน้าท่ีในการสลายการชุมนุม ซึ่งจะต้องสอดคล้อง
กับ พ.ร.บ.การชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช 2558 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งอาจจะเป็นพระราชก าหนด หรือกฎกระทรวง เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจสามารถปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือการชุมนุมท่ีไม่สงบซึ่งควรมีการ
บัญญัติกฎหมายในท่ีชุมนุมสาธารณะโดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีในการควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะให้ชัดเจน 
2) การปรับโครงสร้างองค์กรของหน่วยควบคุมฝูงชนให้มีความเป็นระบบและยืดหยุ่นมี
ความส าคัญ ซึ่งองค์กรของหน่วยควบคุมฝูงชนควรท่ีจะมีความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ท้ังใน
การจัดก าลัง การเคลื่อนก าลัง การสื่อสาร และการปฏิบัติการ โดยควรจะต้องมีการซักซ้อม
ความเข้าใจระหว่างหน่วยท่ีถูกก าหนดไว้ให้ เป็นหน่วยควบคุมฝูงชน และซ้อนการ
ปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือความเข้าใจและลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติการให้มากท่ีสุด 

3) ด้านการบริหาร และการจัดก าลังพล ควรมีการเลือกใช้ก าลังพลท่ีมีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์มีความเชี่ยวชาญในการรับมือกับฝูงชนมากกว่า การระดมเจ้ าหน้าท่ีจาก
หลากหลายหน่วยงานมาประกอบก าลัง ท้ังยังต้องมีการวางแผนจัดก าลังพลท่ีหมุนเวียน
เพ่ือลดความกดดันและความเครียดของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งในส่วนนี้เป็นการวางแผนการบริหาร
จัดการในระยะยาวท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติควรให้ความส าคัญ 
4) ด้านการปรับปรุงคู่มือการชุมนุม ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรท่ีจะแยกคู่มือการ
ปฏิบัติงานตามระดับของผู้ปฏิบัติงาน และสร้างความเข้าใจ และข้อตกลงระหว่างฝ่าย
อ านวยการและผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่า ขอบเขตของการตัดสินใจอยู่ในระดับใด เพื่อ
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หลีกเลี่ยงความคัดแย้งในการตัดสินใจและออกค าสั่ง ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติงานเป็น
เอกภาพมากยิ่งขึ้น  
5) ด้านการประสานงานกับภาคประชาชนท่ีมาชุมนุมเรียกร้อง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ควรท่ี
จะมีการจัดทีมประสานงานกับภาคประชาชน เพื่อประสานงานท าความเข้าใจกับภาค
ประชาชน เพ่ือก าหนดระดับและขอบเขตการชุมนุม ให้ไม่น าไปสู่สถานการณ์ท่ีบานปลาย
ต่อไป  

 


