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แนวทางการป้องกันและการแก้ไขปัญหา ราษฎรบุกรุกที่ดินในการ
ปกครองของ มณฑลทหารบกที่ 32 จังหวัดล าปาง 

 

ความมั่นคงของชาติอย่างหนึ่งคือการมีก าลังอ านาจก าลังรบด้วยก าลังทางทหารไม่ว่าจะเป็น
ขีดความสามารถของก าลังพล และ ความทันสมัยของเครื่องมือ หรือ ยุทโธปกรณ์ แต่การ
น าท้ัง 2 สิ่งนี้เข้ามาผสมผสานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องมีการฝึกฝนให้เกิด
ความช านาญ  ดังนั้น สถานท่ีฝึกจึงมีความส าคัญและจ าเป็น กองทัพบกมีท่ีดินในการ
ปกครองท่ีใช้เป็นท่ีท างาน ท่ีพักอาศัย เป็นท่ีตั้งของหน่วยทหาร เป็นต้น ซึ่งท่ีดินเหล่านี้จะมี
ขอบเขต มีอาคาร สิ่งปลูกสร้าง มีรั้วล้อมรอบอย่างชัดเจน  แต่พื้นท่ีส าหรับการฝึกส่วนมาก
เป็นท่ีว่างเปล่า เป็นปุา มีท่ีตั้งอยู่ในเขตปุา หรือ อุทยาน เป็นพื้นท่ีกว้างใหญ่มาก เพื่อใช้ท า
การฝึกหน่วยทหารได้ทุกขนาดตั้งแต่ระดับกองร้อย การฝึกผสมเหล่า ไปจนถึง การฝึก
ระหว่างประเทศ ( Cobra Gold ) พื้นท่ีเหล่านี้จึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกราษฎร บุกรุก เนื่องมาจาก
ขอบเขตของท่ีดินอยู่ติด หรือ อยู่ใกล้กัน กับพื้นท่ีอยู่อาศัย หรือ พื้นท่ีท ากินของราษฎร 
และไม่มีรั้วล้อมรอบ จึงท าให้ง่ายต่อการบุกรุก ท่ีดินของกองทัพบกท่ีราษฎรบุกรุกนั้น เพิ่ม
มากขึ้นทุกปี ปัญหาดังกล่าวนี้ กองทัพบกได้พยายามแก้ไขอยู่เช่น การก่อสร้างรั้วล้อมรอบ
พื้นท่ีฝึก การด าเนินคดีทางกฎหมายต่อราษฎรท่ีบุกรุก และยังมีปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงาน
ราชการท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ีอนุญาตให้ราษฎรเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินได้ แต่การแก้ไขปัญหา
ก็เป็นเพียงการชะลอการบุกรุกลงเท่านั้น ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเด็ดขาด 
เบ็ดเสร็จ ก็เนื่องมาจากความไม่มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบกท่ีเป็น
เช่นนี้ก็เพราะมีหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องต่อการด าเนินการในท่ีดินของกองทัพบกอยู่
หลายหน่วยงานได้แก่ กรมท่ีดิน, กรมธนารักษ์, กรมปุาไม้, กรมอุทยานแห่งชาติ, จังหวัด ,
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , การไฟฟูาส่วนภูมิภาค, การประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

มณฑลทหารบกท่ี 32 หน่วยปกครองดูแลพื้นท่ี มีหน้าท่ีในการจัดเจ้าหน้าท่ีให้ค าแนะน า 
แก้ปัญหา และ ติดตามผลการด าเนินงานให้กับชุดดูแลพื้นท่ีในความรับผิดชอบ รวมท้ังดูแล
พื้นท่ีในส่วนท่ีสามารถด าเนินการได้เอง1  มีท่ีตั้งอยู่ในจังหวัดล าปาง ท่ีดินในการปกครอง
ของก็มีสภาพปัญหาไม่แตกต่างจากสภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบกในภาพรวม 
ส าหรับพื้นท่ีจังหวัดล าปางจะมีลักษณะสภาพปัญหาดังนี้ 

1. การบุกรุกท่ีดินของราษฎรในเขตพื้นที่ฝึกของกองทัพภาคที่ 3 ในพื้นท่ี อ าเภอ    แม่เมาะ 
จังหวัดล าปาง ในลักษณะบุกรุกเพื่อก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย และท่ีท ากิน บางกรณีเป็นบุคคลอื่น
ท่ีไม่ใช่ราษฎรในพื้นท่ี ท่ีไปซื้อท่ีดินต่อจากราษฎรในพื้นท่ี 
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2. การปฏิบัติราชการตามภาระหน้าท่ีของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน
การบุกรุกท่ีดิน อาทิ การน าโครงการพัฒนาพื้นท่ี เพื่อท าให้ประชาชน ชุมชน หมู่บ้าน มี
การพัฒนาตามหลักพื้นท่ีฐานของการด ารงชีวิต ได้แก่ การท าถนนเข้าไปยังชุมชน, การน า
ไฟฟูา, การน าประปา เข้าไปยังหมู่บ้านในพื้นท่ีฝึก เป็นต้น  

3. ข้อกฎหมายท่ีหน่วยราชการแต่ละหน่วยยึดถือปฏิบัติไม่เหมือนกันบางเรื่องหน่วยราชการ
หนึ่งปฏิบัติได้แต่อีกหน่วยราชการหนึ่งคัดค้านว่าปฏิบัติไม่ได้กลายเป็นข้อจ ากัดในการ
ประสานงาน  

ไม่ว่าลักษณะของสภาพปัญหาจะเป็นอย่างไร ในพื้นท่ีไหน ก็สามารถก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาไว้ในภาพใหญ่ได้ 2 ประการ ประการแรก คือ ท่ีดินท่ีถูกราษฎรบุกรุกไปแล้วจะ
มีแนวทางอย่างไรท่ีจะน าท่ีดินท่ีถูกบุกรุกไปแล้วกลับคืนมา และ จะมีแนวทางอย่างไรท่ีจะ
ปูองกันไม่ให้ท่ีดินถูกบุกรุกอีก รวมถึงแนวทางการรักษาท่ีดินที่ยังไม่ถูกบุกรุก ประการท่ีสอง 
คือ ข้อปฏิบัติ ข้อกฎหมายอย่างไร ท่ีจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานอย่างมี
เอกภาพและเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยผลลัพธ์สุดท้ายคือ กองทัพบกมีท่ีดินในการ
ครอบครองของกองทัพบก เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเพ่ิมขีดความสามารถอ านาจก าลังรบทาง
บกได้อย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง และ ย่ังยืน  

เพื่อให้เห็นภาพท่ีชัดเจนต่อแนวทางการปูองกันและการแก้ไขปัญหา ราษฎรบุกรุกท่ีดินใน
การปกครองของกองทัพบก ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดประเด็นท่ีศึกษาในเรื่องดังกล่าวนี้ ในพื้นท่ี
ของ มณฑลทหารบกท่ี 32 จังหวัดล าปางโดยก าหนดขั้นตอนการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 
การรับทราบสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นและ แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา ,ปัจจัยอะไรบ้างท่ี
เป็นโอกาส และอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา  และ แนวความคิด ทฤษฎี ท่ีจะใช้เป็น
แนวทางอ้างอิงในการแก้ไขปัญหาต่อไป  

สภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบกในพื้นท่ีของ มณฑลทหารบกท่ี 32 ได้ด าเนินการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีดินในการปกครองอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งได้ท ารายงาน
ผลการด าเนินงานแจ้งให้กับหน่วยบังคับบัญชาทราบตามสายงานท่ีดินจนถึงกองทัพบก โดย
ผู้วิจัยจะขอน าสรุปรายงานประจ าปี 2560 มาศึกษาเพื่อให้ทราบว่าสภาพปัญหามีอะไรบ้าง 
และได้พิจารณาแก้ไขปัญหาอย่างไรดังนี้ 

1. สภาพปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการเช่าของราษฎรในพื้นท่ีของกองทัพบก ซึ่งเป็นท่ีราชพัสดุ 
โดยกรมธนารักษ์เป็นผู้ให้เช่า ซึ่งจะท าให้กองทัพบกไม่สามารถใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนี้ได้ 
ประกอบด้วย 
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-พื้นท่ีโรงสูบน้ า, โรงไฟฟูา และบ้านพักข้าราชการค่ายสุรศักดิ์มนตรี ต าบลหัวเวียง อ าเภอ
เมือง จังหวัดล าปาง เป็นท่ีราชพัสดุ ซื้อมาจากราษฎรเมื่อ พ.ศ.2447 ขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ 
ลป.1069 และ น.ส.ล.เลขท่ี 84/2479 เนื้อท่ี 5-1-36 ไร่ มีราษฎรท่ีขอเช่ากับธนารักษ์พื้นท่ี
จ านวน 18 ราย  

- ข้อพิจารณาจากผลการประชุมร่วม เมื่อ 29 ธ.ค.2558 ระหว่างกรมธนารักษ์ กับ 
กองทัพบก นั้น มีนโยบายว่าในส่วนพื้นท่ีท่ีทหารใช้ประโยชน์ถ้าต้องการสงวนท่ีดินไว้ใช้
ประโยชน์ ขอให้กรมธนารักษ์ยกเลิก/ไม่ต่อสัญญาเช่าท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว และให้
กองทัพบก(มณฑลทหารบกท่ี 32) ท าแผนท่ีระบุขอบเขตบริเวณนั้นให้กับ ธนารักษ์พื้นท่ี
เพ่ือน าเสนอ กรมธนารักษ์พิจารณาตามระเบียบต่อไป และหากเห็นชอบกรณีการพิจารณา
บอกเลิก/ไม่ต่อสัญญาให้เช่าในพื้นท่ีท่ีกองทัพบกมีแผนการใช้ประโยชน์ก็แจ้งให้ธนารักษ์
พื้นท่ีทราบก่อนอย่างน้อย 90 วัน ซึ่งธนารักษ์พื้นท่ีฯ จะท าหนังสือถามหน่วยใช้ประโยชน์
ก่อนท่ีจะจัดสรรท่ีดินให้ราษฎรเช่า2 

- ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาใช้และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2549 ข้อ 5 ผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุท่ีประสงค์จะขอ
ใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการถ้าท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ท า
ความตกลงกับกรมธนารักษ์ แต่ถ้าท่ีราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในจังหวัดอื่น ให้ขอใช้ ท่ีราชพัสดุต่อ
ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี พร้อมท้ังแจ้งเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้ท่ีราชพัสดุนั้น 
โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัด และ ให้ท าความ ตกลงกับกรมธนารักษ์ 
โดยจะเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก กรมธนารักษ์แล้ว3 

ให้กรมธนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้ผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการได้ตามความจ าเป็น  โดยผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุต้องเข้าท าประโยชน์ในท่ีราชพัสดุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีขออนุญาตภายในก าหนดสองปีนับแต่วันท่ีได้รับอนุญาต และกรมธนารักษ์
จะก าหนดเงื่อนไขอื่นตามท่ีกรมธนารักษ์เห็นสมควรก็ได้4 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตให้ผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุใช้ท่ีราชพัสดุในกรณีดังต่อไปนี้
ได้  โดยไม่ต้องท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน แต่เมื่ออนุญาตให้ใช้ท่ีราชพัสดุดังกล่าว
แล้ว ใหส้ านักงานธนารักษ์พื้นที่แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบทันที5 

(1) การขอใช้ท่ีราชพัสดุเป็นการชั่วคราว ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์
ในการปูองกันหรือบรรเทาสาธารณภัย6 

(2) การขอใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อก่อสร้างท่ีท าการหรือบ้านพักหรือกิจการสาธารณูปโภคตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกรมธนารักษ์ก าหนด7 
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2. สภาพปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับเอกสารสิทธ์ก าหนดแนวเขตไม่ชัดเจน 

2.1 พื้น ท่ี  ส านักงานขนส่ง  มณฑลทหารบกท่ี 32 และ กองร้อยสารวัตรทหาร          
มณฑลทหารบกท่ี 32 ต าบลหัวเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง เป็นท่ีราชพัสดุมีหลักฐาน
เป็นทะเบียนท่ีราชพัสดุ ลป.1058 น.ส.ล.เลขท่ี 86/2479 เนื้อท่ี 17-1-72 ไร่ แนวเขตท่ีดิน
ไม่ชัดเจน เนื่องจากเอกสารสิทธิ์ น.ส.ล.ออกมาตั้งแต่ พ.ศ.2479 

- ผลการพิจารณาให้ท าการรังวัด สอบเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดความชัดเจน โดยขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมธนารักษ์ และให้ท่ีดินจังหวัดด าเนินการสอบเขตเพื่อออกเป็น
เอกสารสิทธิ์ในท่ีดินใหม่8 

2.2 พื้นท่ี ส านักงานและบ้านพักข้าราชการ มณฑลทหารบกท่ี 32 และ กองพันทหารราบท่ี 2 
กรมทหารราบท่ี 17 ต าบลหัวเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง เป็นท่ีดินของรัฐปกครองเป็น
ของหลวงมาแต่เดิม และซื้อเพ่ิมเติมจากราษฎร 5 ราย เมื่อ 2447 มีหลักฐานเป็นทะเบียนท่ี
ราชพัสดุ ลป.1059 และ น.ส.ล.เลขที่ 85/2479 เนื้อท่ี 226-2-60 ไร่แนวเขตท่ีดินไม่ชัดเจน 
เนื่องจากเอกสารสิทธิ์ น.ส.ล.ออกมาตั้งแต่ พ.ศ.2479  

- ผลการพิจารณาให้ท าการรังวัด สอบเขตท่ีดิน เพื่อให้เกิดความชัดเจน โดยขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมธนารักษ์ และให้ท่ีดินจังหวัดด าเนินการสอบเขตเพื่อออกเป็น
เอกสารสิทธิ์ในท่ีดินใหม่9 

2.3 พื้นท่ี มณฑลทหารบกท่ี 32  เป็นท่ีตั้งสนามยิงปืนสมัยสงครามเอเชียบูรพามีหลักฐานเป็น
ทะเบียนท่ีราชพัสดุ ลป.1072 น.ส.ล.เลขท่ี 194/2482 เนื้อท่ี 29-1-89 ไร่ โดยเมื่อ พ.ศ.2535  
ได้ท าการรังวัดสอบเขต น.ส.ล.ได้เนื้อท่ี 27-1-94 ไร่ และ พ.ศ.2548 ได้ท าการรัววัดสอบเขต
อีกครั้ง ปรากฏว่าได้เนื้อท่ีใหม่เป็น 29-3-89 ไร่ และได้แก้ไขรูปแปลงแผนท่ี แนบท้าย น.ส.ล.
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง อนุมัติตามค าสั่ง ลป.ท่ี 764/48 ลง 19 เม.ย.48  ต่อมาในปี 
พ.ศ.2551 กองทัพบกได้ท าการก่อสร้างรั้ว แต่ราษฎรคัดค้าน 1 ราย เนื่องจากรั้วท่ีก่อสร้าง
ไปทับพื้นท่ีของตนเอง ต่อมาราษฎรรายนี้ได้ขายสิทธิ์ให้กับ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ จึงท า
ให้ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นโจทย์ยื่นฟูอง กองทัพบก ในข้อกล่าวหาว่า ได้ท ารั้วลวด
หนามรุกล้ าในเขตพื้นท่ีของโจทย์ เนื้อท่ี 216 ตารางวา ทับท่ีดินท ากินของราษฎรท่ีน ามา
จ านองไว้กับธนาคารฯ และถูกยึดเป็นของธนาคาร โฉนดท่ีดิน เลขท่ี 131601/40 เนื้อท่ี    
2-2-61 ไร่  ผลการพิจารณา ปัญหานี้ได้เข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายแล้ว จึงขึ้นอยู่กับการ
ต่อสู้ในชั้นศาล10  

3. สภาพปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีฝึก ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีกองทัพบกขอใช้ประโยชน์จากกรมปุา
ไม้(เพื่อเป็นท่ีตั้งหน่วยทหาร กองร้อยฝึกรบพิเศษท่ี 3 และเป็นพื้นท่ีฝึกทางยุทธวิธีของ
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กองทัพท่ี 3 อยู่ในเขตต าบลบ้านดง อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง เนื้อท่ี 45,156 -1-00 ไร่ 
ดังนี้ 

3.1 ภายในพื้นท่ีดังกล่าวนี้มีราษฎรอาศัยท ากินมาก่อนท่ีกองทัพบกขอใช้พื้นท่ีจากกรมปุาไม้
จ านวน 4 หมู่บ้าน เนื้อท่ีประมาณ 2,379-0-00 ไร่ ประกอบด้วย บ้านท่าสีจ านวน 79 แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ 708 ไร่, บ้านปงผักหละจ านวน 14 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 159 ไร่, บ้านจ าปุย 
จ านวน 106 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 709 ไร่ และ บ้านห้วยตาด จ านวน 61 แปลง เนื้อท่ี
ประมาณ 461 ไร่  

3.2 สภาพปัญหาในพื้นท่ี ท่ีหน่วยงานราชการด าเนินการไปตามข้อกฎหมายแต่กลายเป็นบุก
รุกท่ีดินของกองทัพบก จากกรณี ราษฎร 1 ราย คือนายอนุวัตร ภูวเศรษฐ เจ้าของท่ีดินแปลง 
นส.3 ก.เลขท่ี 2965 เนื้อท่ี 27-3-30 ไร่ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีซื้อต่อจากราษฎรตามกฎหมาย แต่มี
แนวเขตไม่ชัดเจน จึงท าให้มีเนื้อท่ีบางส่วนทับซ้อนกับพื้นท่ีของกองทัพบก และต่อมาราษฎร
ดังกล่าว ได้พยายามจะขอออกโฉนดที่ดิน และมณฑลทหารบกท่ี 32 จึงได้มีหนังสือคัดค้าน
การออกโฉนดฯนั้น แต่เจ้าของท่ีดินก็สามารถด าเนินการต่อได้ เนื่องจากอธิบดีกรมท่ีดิน และ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดล าปาง(กบร.จังหวัดล าปาง) เคยให้
ความเห็นชอบในการออก นส.3 ก.และ กรมท่ีดินยืนยันว่า นส.3 ก. เป็นเอกสารท่ีชอบด้วย
กฎหมายแล้ว ในขณะเดียวกันเรื่องดังกล่าวกรมปุาไม้ในฐานะเจ้าของพื้นท่ีก็ได้เคยคัดค้าน
ในการตรวจสอบการออก นส.3 ก ว่าท่ีดินแปลงดังกล่าวอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งขาติแม่เมาะ 
คณะท างานประสานการจัดการท่ีดินของกองทัพบก มอบหมายให้ มณฑลทหารบกท่ี 32 
ประสานงานกับส านักงานอัยการ และ ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ท่ี 3 เรื่องการ
ด าเนินการฟูองต่อศาลปกครอง เพ่ือเสนอ กองทัพบกพิจารณาอนุมัติต่อไป11 

สรุปสภาพปัญหาท่ีกล่าวมานี้จะเห็นว่าการแก้ไขปัญหา กองทัพบก หรือ หน่วยทหารท่ีเป็น
หน่วยปกครองในแต่ละพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวของตัวเอง จะต้องมีการ
ประสานงานการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยราชการต่าง ๆ ดังนี้ 

- คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน ของรัฐ พ.ศ.2545 ข้อ 4 “ท่ีดินของ
รัฐ” หมายความว่า ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ท่ีปุาสงวน
แห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น12 ดังนั้น 
“ท่ีดินของรัฐ” ตามระเบียบฯ ดังกล่าวจึงหมายถึง สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งรวม
ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น 
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1. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง เฉพาะท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันในสถานะที่ยังคงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า เป็นต้นว่าท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ี
จัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กับจัดให้สัมปทาน ให้ หรือให้ใช้ท่ีดิน
ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินส าหรับท่ีดินรกร้างว่างเปล่านอกจากนี้ประชาชน
อาจได้สิทธิมาตามกฎหมายท่ีดิน ตามนัยมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 
2. ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ห้วย หนอง คลอง บึง  แม่น้ า ทะเลสาบ      
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ปุาช้าสาธารณะ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยการสงวนหวงห้ามหรือไม่ก็ตาม 
3. ท่ีดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ท่ีราชพัสดุ 
4. ท่ีปุาไม้ เป็นต้นว่า ท่ีปุาไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีปุาสงวนแห่งชาติท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ท่ีปุาชายเลน พื้นท่ีรักษาพันธุ์สัตว์ปุา พื้นท่ีห้ามล่าสัตว์ปุา13 

และมีมาตรการในขอบเขตอ านาจในการพิสูจน์สิทธิ์การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขต
ท่ีดินของรัฐ ดังนี้ 

1. การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องมีพยานหลักฐานท่ี
เกี่ยวกับท่ีดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็น
ท่ีดินของรัฐ ดังนี้ 
1.1 เอกสารท่ีทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันท่ีก่อนการเป็นท่ีดิน
ของรัฐ หรือ 
1.2 เอกสารท่ีทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันท่ีภายหลังการเป็นท่ีดิน
ของรัฐ แต่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม 2497) โดยเอกสาร
ดังกล่าวมีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นท่ีดิน
ของรัฐ 
1.3 พยานหลักฐานอื่นนอกจากข้อ 1.1 หรือ 1.2 เช่น ส.ค.1 หรือพยานบุคคล เป็นต้น    
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนค ากล่าวอ้างว่ามีการครอบครอง           
ท าประโยชน์มาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของ      
กรมแผนท่ีทหาร ท่ีถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นท่ีดินของรัฐ หากปรากฏ
ร่องรอยการท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่นนั้น 

2. เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตาม ข้อ 1 แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินภายหลังการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิ
ดังกล่าวให้บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วันท าการ และแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
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2.1 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานท่ีดินด าเนินการ
ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
2.2 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินได้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ยื่นคัดค้านการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน เพื่อให้ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ
ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
2.3 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไม่ได้ยื่น ค าขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

3. เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตามข้อ 1 แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิ
ดังกล่าวให้บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด 30 วันท าการ และแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
3.1 กรณีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวัด ให้แจ้งเจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
3.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัดให้พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป14 

- กรมธนารักษ์ มีหน้าท่ีด าเนินการตาม พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ท่ี
ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่      
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
1. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 
2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็น
ต้นวา่ ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเปน็ท่ีราชพัสดุ15 

- กรมที่ดิน มีภารกิจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนี้  

1. การด าเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้ราษฎร 

2. ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น 

3. รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงในท่ีดิน สาธารณประโยชน์และในท่ีราชพัสดุ 

4. การรังวัดและท าแผนที่ 

5. จัดที่ท ากินให้ประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน16 
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ความหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497มาตรา 1 
นั้น ไดบัญญัติความหมายของ ค าวา“ท่ีดิน” ไววา หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป และให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล 
ดวย  

สวน “สิทธิในท่ีดิน” ตามความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มี๒ ประการ 
คือ กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง  

1 กรรมสิทธิ์ หมายถึง ความเปนเจาของ ซึ่งบุคคลอาจเปนเจาของท่ีดินไดโดย การมี
กรรมสิทธิ์โดยรัฐจะออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ให  

2 สิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเปนเจาของ โดยการ ท าประโยชน
หรือการถือครอง แตไมมีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออกหนังสือรับรอง การท า
ประโยชนหรือหลักฐานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นให 

- กรมป่าไม้ จะเกี่ยวข้องกับกองทัพบกในลักษณะท่ีกองทัพบกขอใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี เพื่อ
เป็นท่ีตั้งหน่วยทหาร และ เป็นพื้นท่ีฝึกหน่วยทหารขนาดใหญ่17 โดยกองทัพบกจะต้องท า
หนังสือขอใช้ประโยชน์ตามระเบียบกรมปุาไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่
อาศัยภายในเขตปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2548 นั้นหมายความว่า กองทัพบกมีสิทธิ
ครอบครองในพื้นท่ีดินท่ีขอใช้ประโยชน์ หากกรมปุาไม้ประสงค์จะขอคืนพื้นท่ีบางส่วนก็
สามารถกระท าได้เพราะกรมปุาไม้มีกรรมสิทธิ์ในท่ีนั้น  ๆ 

- กรมธนารักษ์ มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพบกในเรื่อง ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ให้ใช้ 
จัดประโยชน์ จัดท านิติกรรม และด าเนินการในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ ตาม
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยท าหน้าท่ีขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ  

ทะเบียนท่ีราชพัสดุ คือเอกสารท่ีทางราชการโดยกรมธนารักษ์กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น 
ส าหรับใช้ขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา โดยได้
จ าแนกทะเบียนท่ีราชพัสดุตามลักษณะการใช้ประโยชน์เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 1) ทะเบียน
ท่ัวไป ส าหรับขึ้นทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐซึ่งปลูกเสร็จอยู่ในท่ีดินของรัฐ
ประเภทท่ีเป็นทรัพย์สินธรรมดา หรือ ประเภทท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีใช้ประโยชน์ส าหรับแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 2) ทะเบียนเอกชน ส าหรับขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งปลูกสร้างอยู่บนท่ีดินท่ี
มิใช่เป็นท่ีราชพัสดุ 3) ทะเบียนอุตสาหกรรม ส าหรับขึ้นทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างท่ีใช้
ประโยชน์ เพื่อการอุตสาหกรรม 4) ทะเบียนสาธารณะ ส าหรับขึ้นทะเบียนท่ีดินและสิ่งปลูก
สร้างท่ีใช้ประโยชน์สาธารณะประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน18 
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จากข้อความดังกล่าวท่ีดินของกองทัพบกบางส่วนจึงถูกขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ ดังนั้น หากมี
พื้นท่ีไหนท่ีกรมธนารักษ์ต้องการน าไปใช้ประโยชน์ ก็สามารถกระท าได้ในลักษณะท า
หนังสือสอบถามมาท่ีกองทัพบกผ่านหน่วยมณฑลทหารบกในพื้นท่ี ซึ่งเป็นท่ีแน่นอนว่า
กองทัพบกตอบปฏิเสธ ถึงอย่างนั้นก็ตามกรมธนารักษ์โดยกระทรวงการคลัง ก็ยังคงมี
กรรมสิทธิ์ ในท่ีดินนั้น และหากกองทัพบกไม่น าท่ีดินท่ีมีอยู่นั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
แน่นอนว่ากองทัพบกจะต้องเสียท่ีดินนั้นให้กับกรมธนารักษ์ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในอนาคต 

จากกรณี ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีล าปางแจ้งว่ากองทัพบกได้ครอบครองท่ีราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนท่ี ลป 1057 ต าบลบ่อแฮ้ว อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง เนื้อท่ี 5-2-
71.2 ไร่ เพื่อใช้ในราชการทหารนั้น ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีล าปางขอแจ้งว่าเพื่อสนับสนุน
นโยบายส าคัญของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ โครงการบ้านสวัสดิการส าหรับ
ข้าราชการ โครงการบ้านคนไทยประชารัฐ โครงการบ้านมั่นคง เป็นต้น ดังนั้น จึงขอความ
กรุณากองทัพบกได้โปรดพิจารณาส่งคืนท่ีราชพัสดุแปลงดังกล่าว 19 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเกี่ยวข้องกับกองทัพบกในลักษณะท่ีหน่วยงานเหล่านั้น
เข้าไปก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคในพื้นท่ีท่ีกองทัพบกขอใช้ประโยชน์การด าเนินการใน
ลักษณะนี้ เสมือนสนับสนุนให้ราษฎรง่ายต่อการบุกรุกท่ีดินท่ีกองทัพบกขอใช้ประโยชน์
ทางอ้อม 

จากกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดง ได้ขอใช้เงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟูา โรงไฟฟูา
แม่เมาะ ท าโครงการชุมชนของต าบลบ้านดง ประจ าปีงบประมาณ 2559 โดยมีโครงการ
ดังนี้ 

1. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมฝาปิด บ้านจ าปุย จุดที่ 1  
2. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมฝาปิด บ้านจ าปุย จุดที่ 2 
3. โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ้านจ าปุย  
4. โครงการก่อสร้างถนนหินคลุกอัดแน่นสายห้วยแม่เมาะ ชุมชนห้วยตาด บ้านจ าปุย  
5. โครงการก่อสร้างถนนหินคลุกอัดแน่นสายทางเข้าชุมชนปงผักหละ บ้านจ าปุย 
6. โครงการก่อสร้างถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต บ้านจ าปุย ( ห้วยตาด )20  

- กองทัพบกในฐานะเป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการ
ตามท่ีกล่าวมาแล้วอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  จึงมีความจ าเป็นท่ีกองทัพบกจะต้องออก
กฎระเบียบ เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของหน่วยใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี และ หน่วยปกครอง
ท่ีดิน คือ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การปกครองและวิธีการจัดการที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.252721 
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เป็นระเบียบท่ีหน่วยทหารยึดถือปฏิบัติกันมาจนถึงปัจจุบัน และ พบว่ามีข้อบกพร่องของ
ระเบียบเนื่องจากความไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีดินของกองทัพบกใน
ปัจจุบัน เนื่องจากระเบียบดังกล่าวมิได้ระบุ แนวทาง ขั้นตอน การปฏิบัติต่อปัญหากรณี
ท่ีดินของกองทัพบกถูกบุกรุกไว้จึงท าให้หน่วยปกครองท่ีดิน และ หน่วยใช้ประโยชน์ไม่
ทราบว่าจะต้องท าอย่างไร  

กองทัพบกจึงได้ร่างระเบียบขึ้นมาใหม่และให้ยกเลิกระเบียบเดิมซึ่งปัจจุบัน (พ.ศ.2561) ยัง
อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างระเบียบใหม่ ใช้ชื่อระเบียบว่า ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการ
บริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบก พ.ศ..........โดยสรุปมีสาระส าคัญของระเบียบใหม่ดังนี้ 

นโยบายที่ดินของกองทัพบก  

ดูแลรักษาท่ีดินกองทัพบก ให้สามารถใช้ได้ตามภารกิจ ท้ังในปัจจุบันและอนาคตให้ความ
เร่งด่วนกับการมีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีดิน ปูองกันการบุกรุกท่ีดินโดยการก าหนดแนวเขต
ท่ีดินของกองทัพบกให้ชัด เจน ด า เนินการแก้ ไขปัญหาการบุกรุก ท่ีดิน อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

การบริหารจัดการด้านที่ดิน หรือ หลักการปฏิบัติงานด้านที่ดินที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การบริหารจัดการท่ีดินของกองทัพบกในทุกระดับหน่วย ให้ด าเนินการในรูปของคณะ
กรรมการบริหารจัดการท่ีดินของหน่วย 

2. ให้ความเร่งด่วนต่อการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีดินในท่ีดินของกองทัพบก 
เพ่ือแสดงความเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ท่ีหลวงหรือโฉนดท่ีดินในท่ีราชพัสดุ กรณีไม่สามารถขอออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
หรือโฉนดท่ีดินแปลงใหญ่ได้ให้ขอออกเป็นแปลงเล็กไปก่อน เท่าท่ีไม่มีการคัดค้ านและ
ความสามารถด้านงบประมาณ ส าหรับแปลงท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินแล้วไม่จ าเป็นต้องขอออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ส่วนแปลงท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินให้
ด าเนินการขอออกโฉนดที่ดินต่อไป 

3. การขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินจากส่วนราชการอื่น เช่น ขอใช้ท่ีสาธารณประโยชน์หรือท่ีปุา
สงวนแห่งชาติ หน่วยของกองทัพบกท่ีมีความต้องการใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว ต้อง
ตรวจสอบก่อนว่าเป็นท่ีดินของรัฐประเภทใด ให้เสนอความต้องการใช้ท่ีดินดังกล่าวมายัง
กองทัพบกตามสายงานท่ีดิน พร้อมเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียด ท้ังนี้ ให้เสนอในจ านวน
เนื้อท่ีท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น 

4. เมื่อหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบกได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้
เสนอความต้องการหลักเขตท่ีดินไปยังกรมยุทธโยธาทหารบก โดยเสนอเรื่องผ่านหน่วย
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ปกครองท่ีดิน และให้เสนอความต้องการก่อสร้างรั้วลวดหนามแสดงแนวเขตและปูองกัน
การบุกรุกท่ีดินของหน่วยต่อไป โดยให้ความเร่งด่วนกับท่ีตั้งหน่วยและพื้นท่ีฝึกตามล าดับ 
ท้ังนี้กองทัพภาคต้องพิจารณาก าหนดความเร่งด่วนของท่ีตั้งหน่วยและพื้นท่ีฝึก ท่ีจะเสนอ
ความต้องการงบประมาณก่อสร้างรั้ว และเมื่อยังไม่มีงบประมาณก่อสร้างรั้วให้ปลูกต้นไม้
หมายแนวไปก่อน 

5. หน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดินต้องจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในท่ีดินทุกแปลงโดยแบ่งการ
ใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมของสภาพท่ีดิน และท าเลท่ีตั้ง ได้แก่ 

5.1 พื้นท่ีตั้งหน่วยและสาธารณูปโภค หมายถึง พื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของอาคารท่ีท าการของ
หน่วยทหาร ตลอดจนท่ีตั้งของระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
สนามฝึกส าหรับใช้ฝึกภายในท่ีตั้งหน่วย และให้รวมถึงพื้นท่ีปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ของ  
กรมการสัตว์ทหารบก 

5.2 พื้นท่ีฝึก หมายถึง พื้นท่ีส าหรับใช้ในการฝึกภาคสนามนอกท่ีตั้งหน่วย 

5.3 พื้นท่ีเพื่อสวัสดิการของหน่วย หมายถึง พื้นท่ีส าหรับใช้ด าเนินการโครงการสวัสดิการ
ตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพบก ท่ีมีผลบังคับใช้อยู่  
ในขณะนั้น 

5.4 พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว หมายถึง พื้นท่ีท่ีหน่วยจัดไว้ส าหรับเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวภายใน
หน่วยทหาร รวมถึงพื้นท่ีท่ีหน่วยใช้จัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการเสริมสร้างสุขภาพให้กับ  
ก าลังพลของหน่วยและประชาชนท่ัวไปด้วย 

5.5 พื้นท่ีสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริหมายถึง พื้นท่ีท่ีหน่วยได้จัด
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอยู่แล้ว และพื้นท่ีท่ีหน่วยเตรียมไว้ส าหรับ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในอนาคต 

5.6 พื้นท่ีท่ีส่วนราชการนอกกองทัพบกใช้ประโยชน์ หมายถึง พื้นท่ีในความครอบครองของ
กองทัพบก ซึ่งมีส่วนราชการภายนอกกองทัพบก เช่น กระทรวงกลาโหม ,กองทัพไทย,
กองทัพเรือ,กองทัพอากาศ หรือส่วนราชการอื่น ๆ มาขอใช้ประโยชน์ โดยกองทัพบก 
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีแล้ว (ไม่ได้ส่งคืนกรมธนารักษ์) 

5.7 พื้นท่ีท่ีราษฎรบุกรุก และจัดให้ราษฎรเช่าแล้ว หมายถึง พื้นท่ีท่ีราษฎรบุกรุก โดย
ราษฎรยอมรับว่าบุกรุกและยินยอมเช่าท่ีดินกับทางราชการแล้ว 

5.8 พื้นท่ีท่ีราษฎรบุกรุก ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์ หมายถึง พื้นท่ีท่ีราษฎรบุกรุก โดย
ราษฎรไม่ยอมรับว่าบุกรุก จึงต้องด าเนินการพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกล่าว 
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5.9 พื้นท่ีอื่น ๆ เช่น พ้ืนท่ีใช้ด าเนินสวัสดิการเชิงธุรกิจ และอื่น ๆ 

6. กองทัพบกไม่มีความประสงค์ท่ีจะน าท่ีดินของราษฎรท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายมา
เป็นของกองทัพบก กรณีราษฎรมีเอกสารสิทธิเป็นโฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ท่ีอยู่ในท่ีดินของกองทัพบกห้ามก าลังพลของกองทัพบกด าเนินการ อันเป็นการ
ขัดขวางหรือห้ามการเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของราษฎรดังกล่าว ให้หน่วยใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินตรวจสอบว่าเอกสารสิทธิดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเป็นการออก
เอกสารสิทธิทับซ้อนในท่ีดินของกองทัพบก โดยมีหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานท่ีดินในพื้นท่ีนั้น ๆ 
เพ่ือขอทราบข้อเท็จจริง และขอตรวจสอบสารระบบท่ีดินซึ่งการได้มาของเอกสารสิทธิ หาก
เป็นท่ีราชพัสดุให้แจ้งธนารักษ์พื้นท่ีทราบด้วย แล้วรายงานกองทัพบกเพื่อทราบตามสาย
งานท่ีดิน และ เสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด 
(กบร.จังหวัด) เพ่ือพิสูจน์สิทธิและหรือเข้าสู่กระบวนการทางศาล 

7. การปูองกันและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก ต้องด าเนินการควบคู่กันไป หน่วย
ต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ ตามขั้นตอนท่ีถูกต้องเหมาะสม ตามระเบียบค าสั่งของ
กองทัพบก และหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ใช้หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ควบคู่กันไป ท้ังนี้ 
หน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดินต้องแสดงความเป็นเจ้าของท่ีดินด้วยการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การลาดตระเวนและเฝูาตรวจ การฝึกการปักปูายแสดงความเป็น
เจ้าของท่ีดิน จัดชุดมวลชนสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นท่ี 

8. การปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบก เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของหน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดิน หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ประสานหน่วยปกครองท่ีดิน 
เพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติ และ/หรือ ขอความช่วยเหลือ กรณีหน่วยปกครองท่ีดินไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ให้รายงานกองทัพภาคเพื่อร่วมพิจารณาด าเนินการ หากไม่สามารถ
ด าเนินการได้หรือเกินอ านาจให้รายงานกองทัพบกผ่านกรมยุทธโยธาทหารบก 

9. กรณีราษฎรร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานต่าง ๆ อ้างว่าได้รับความ
เดือดร้อนจากการท่ีหน่วยของกองทัพบกเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ผู้บังคับหน่วยต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น และการชี้แจงต้องมีเหตุผลเป็นไปตามข้อกฎหมาย 

10. การให้ความเห็นชอบให้เช่าท่ีดินราชพัสดุในท่ีดินของกองทัพบก กรณีแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกท่ีดิน หน่วยของกองทัพบกต้องพิจารณาให้รอบคอบเหมาะสม ไม่เกื้อกูลต่อการบุกรุก
ในอนาคต 

11. ผู้บังคับหน่วยต้องให้ความสนใจเรื่องท่ีดินเพิ่มมากขึ้น เน้นย้ าเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้าน
ท่ีดินของหน่วยศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับงานด้านท่ีดินเพิ่มเติม 
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12. การด าเนินการใดๆ ท่ีมีผลผูกพันถึงท่ีดินของกองทัพบก ผู้บังคับหน่วยจะต้องได้รับ
อนุมัติ และ/หรือ มอบอ านาจจากผู้บัญชาการทหารบกก่อน 

ประเภทที่ดินของกองทัพบก 

ท่ีดินซึ่งอยู่ในปกครองดูแลของกองทัพบกแบ่งได้เป็น 4 ประเภทตามลักษณะการได้มา
ประกอบด้วย 

1. ท่ีดินท่ีกองทัพบกครอบครองมาแต่เดิมหมายถึง ท่ีดินท่ีหน่วยของกองทัพบกครอบครอง
โดยการใช้เป็นท่ีตั้งหน่วยและใช้เป็นสนามฝึกมาแต่โบราณ โดยมิได้ด าเนินการหวงห้ามหรือ
ขอสงวนแต่ประการใด 

2. ท่ีดินหวงห้ามและท่ีดินที่ขอสงวน 

2.1 ท่ีดินหวงห้าม คือ ท่ีดินท่ีได้มา โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวง
ห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยการออกพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีต่าง ๆ เช่น พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง-กาญจนบุรี อ าเภอวังขนาย อ าเภอบ้านทวน และ   
อ าเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 2481และต่อมาในปี พ.ศ.2506กระทรวงมหาดไทย 
มอบให้กองทัพบกดูแลรักษา และคุ้มครองปูองกันท่ีดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร 
จ านวน 12 แปลง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง 31 ตุลาคม 2506 เร่ือง มอบหมายให้
กองทัพบกมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองปูองกันท่ีดินของรัฐ 

2.2 ท่ีดินที่ขอสงวน คือ ท่ีดินทีข่อสงวนไว้ใช้ในราชการทหารตามอ านาจของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแห่งชาติ เพราะพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2478 ถูกยกเลิกในปี พ.ศ.2497 

3. ท่ีดินที่ขอใช้จากส่วนราชการอื่นหมายถึง ท่ีดินที่กองทัพบกขอใช้ท่ีสาธารณประโยชน์จาก
กระทรวงมหาดไทยและขอใช้ท่ีปุาสงวนแห่งชาติจากกรมปุาไม้ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) เพื่อใช้เป็นท่ีตั้งหน่วยหรือพื้นท่ีฝึก หรือ
ได้รับอนุญาตให้ใช้จากหน่วยงานอ่ืน 

4. ท่ีดินเช่า, ซื้อ, แลกเปลี่ยน, โอน, เวนคืน และได้รับบริจาคหมายถึง ท่ีดินท่ีกองทัพบกขอ
เช่า, ซื้อ, แลกเปลี่ยน, โอน, เวนคืน และได้รับบริจาคจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือเอกชน เพื่อ
ใช้ประโยชน์ทางราชการทหาร 
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บทสรุปของสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา วิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเป็นหน่วยราชการเจ้าของท่ีดิน
อาทิเช่น กรมปุาไม้ ท่ีได้ให้กองทัพบกใช้ประโยชน์ , กรมธนารักษ์และส านักงานธนารักษ์
พื้นท่ี, กรมท่ีดินและส านักงานท่ีดินจังหวัด , หน่วยราชการท่ีมีหน้าท่ีในการพัฒนาและดูแล
ระบบพื้นฐานให้กับประชาชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การประปาส่วนภูมิภาค 
และ การไฟฟูาส่วนภูมิภาค เป็นต้น จะเห็นว่ากองทัพบกไม่มีเอกภาพในการดูแลท่ีดินของ
ตนเองเลย ถึงแม้ว่าจะออกระเบียบมารองรับการปฏิบัติก็ตาม ตราบใดท่ีหน่วยราชการท่ี
เกี่ยวข้องยังมีสิทธิต่อการด าเนินการในท่ีดิน 

2. ท่ีดินของกองทัพบกท่ียังคงมีสภาพปัญหาผูกพันอยู่กับราษฎร และหน่วยงานอื่น ๆ 
เกี่ยวกับคดีความต่าง ๆ สุดท้ายก็ต้องขึ้นอยู่กับการพิจารณาคดีความของศาล ซึ่งศาลก็จะ
พิจารณาไปตามพยานหลักฐาน ดังนั้น ท่ีดินท่ีอยู่ในคดีความก็มีสิทธิท่ีจะตกเป็นของราษฎร
ได้ และ การท่ีจะน าท่ีดินท่ีถูกบุกรุกไปแล้วกลับคืนมาก็จะใช้เวลานาน และอาจเสียท่ีดินไป
อย่างถาวร ท่ีเป็นเช่นนี้กเ็พราะว่ากองทัพบกไม่มีเอกภาพต่อสิทธิในท่ีดินของตนเองท่ีชัดเจน 
ไม่มีสิทธิเด็ดขาดทางกฎหมาย  

3. การดูแลรักษาท่ีดินของกองทัพบกท่ียังไม่ได้ถูกบุกรุกนั้น ในปัจจุบันท าได้แต่เพียงการ
สร้างรั้วซึ่งก็ยังท าไม่เรียบร้อย ไม่มีเขตปักแนวรั้วท่ีชัดเจน และ การท าข้อตกลงกับราษฎร
ในพื้นท่ี องค์การต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหมดนี้ก็เป็นเพียงมาตรการปูองกันเท่านั้น  

ข้อพิจารณา 

จากสภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบกในพื้นท่ีของ มณฑลทหารบกท่ี 32  และการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา ก็เป็นเพียงลักษณะการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การ
ด าเนินคดีทางกฎหมายต่อผู้บุกรุก, การก่อสร้างแนวรั้วล้อมรอบ รวมถึงการจัดก าลังทหาร
เป็นชุดปฏิบัติการเข้าท าการลาดตระเวนปูองกัน ปูองปราม ก็ยังคงปรากฏการบุกรุกใน
ลักษณะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  อีกท้ัง การบริหารจัดการพื้นท่ียังขาดเอกภาพ เนื่องจากพื้นท่ี
ส่วนใหญ่มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ซึ่งในบางกรณีกองทัพบกต้องเสียพื้นท่ีไป
เพราะหน่วยเจ้าของพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้กองทัพบกใช้ประโยชน์นั้น ยินยอมให้ส่วนราชการอื่น 
หรือ นิติบุคคล หรือ บุคคล เข้าไปใช้ท่ีดินบางส่วนได้ จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวนี้ 
ถึงแม้ว่ากองทัพบกได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานประสานการจัดการท่ีดินของกองทัพบก  
และออกระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาเพ่ือให้หน่วยทหารมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา แต่ก็
เช่ือได้ว่ายังคงมีสภาพปัญหาในลักษณะนี้ต่อไป ตราบใดท่ีกองทัพบกยังไม่เป็นเจ้าของท่ีดิน
เสียเอง ( มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ) 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุปได้ว่าตราบใดท่ีท่ีดินที่ยังไม่ใช้ของกองทัพบกอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นท่ีดินท่ีกองทัพบก
ขอใช้ประโยชน์เช่น ขอใช้ประโยชน์จากกรมปุาไม้ ท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ เป็นต้น 
ตราบนั้นก็จะยังคงมีปัญหาการขาดเอกภาพต่อการบริหารจัดการท่ีดินเนื่องจาก กรรมสิทธิ์
ในท่ีดินไม่มี ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบกเมื่อน ามา
วิเคราะห์ก็จะเห็นแนวทางการปฏิบัติของกองทัพบกท่ีจะท าให้สภาพปัญหาการวิจัยท่ี
ก าหนดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1. กองทัพบกจะต้องมีสิทธิในท่ีดินของตนเองอย่างเบ็ดเสร็จ โดยการประกาศในราชกิจจา
เป็นพระราชก าหนด บอกว่าพื้นท่ีใดเป็นของกองทัพบกท่ีใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหาร 
เป็นพื้นท่ีด้านความมั่นคง  หากมีใครบุกรุกจะต้องถูกด าเนินคดีได้รับโทษสูง ให้จัดท าแนวรั้ว
และสอบเขตให้ชัดเจน 

2. ส าหรับพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุกไปแล้วก็เร่งด าเนินการตามข้อกฎหมายให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว และ
ค่อยประกาศพื้นท่ีท่ีได้คืนมาเพิ่มเติมทีหลัง ส าหรับพื้นท่ีไหนท่ีมีราษฎรอาศัยอยู่ ก็ให้จัดหา
ท่ีอยู่อาศัยให้ใหม่ในพื้นท่ีอื่น นอกเขตพื้นที่ด้านความมั่นคงของกองทัพบก  

3. หน่วยราชการใดท่ีต้องการขอใช้ประโยชน์ เพื่อวิจัยหรือท ากิจกรรมด้านความมั่นคง , 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาพันธ์สัตว์ปุาจะต้องขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเท่านั้น 

------------------------------------------------------------- 

 


