
แนวทางการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการ 
ก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร 

 
เศรษฐกิจของโลกหดตัวอย่างรุนแรงเมื่อปี 2540 ท าให้หลากหลายประเทศเกิดมีแนวคิด 
ท่ีจะท าการปรับลดขนาดขององค์กรให้ เล็กลง ลดค่าใช้จ่าย เพื่อให้องค์กรอยู่รอด 
และประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศท่ีประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรงส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ต้องมีการปรับตัวขนานใหญ่เพื่อลดรายจ่าย 
ในส่วนท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต่ า รัฐบาลจึงต้องจัดระบบโครงสร้างการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศให้พร้อมท่ีจะใช้
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด1 
กระทรวงกลาโหม ถือเป็นองค์กรท่ีเป็นกลไกหลักท่ีส าคัญของภาครัฐจึงจ าเป็นต้องปรับตัว
เช่นเดียวกัน ท้ังนี้  การปรับเปลี่ยนในการบริหารจัดการก าลังพลในกองทัพ ถือเป็น 
ความจ าเป็นเร่งด่วน เพราะปัจจุบันกระทรวงกลาโหมประสบปัญหาด้านการจัดการก าลังพล 
โดยสาเหตุส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
1. ขนาดก าลังพลของกระทรวงกลาโหมยังขาดความสมดุลระหว่างระดับปฏิบัติการและ
ระดับบริหาร กล่าวคือ ผลิตมาก บรรจุมาก แต่เกษียณน้อย ความคับคั่งของก าลังพลชั้นยศ
สูงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การหมุนเวียนก าลังพลท าได้ยาก 
2. การขาดแคลนงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนากองทัพ เนื่องจากการผลิต การบรรจุ และ
การพ้นจากราชการที่ไม่เหมาะสม ท าให้กองทัพต้องใช้งบประมาณกว่าร้อยละ 70 ส าหรับ
จ่ายเป็นเงินเดือนและงบด ารงชีพให้กับก าลังพลท้ังหมดจึงมีงบประมาณเหลือเพียงร้อยละ 
30 ท่ีจะน าไปพัฒนากองทัพ 
3. อายุเฉลี่ยของก าลังพลในหน่วยปฏิบัติการรบท่ีอายุ 50 ปีขึ้นไปมีเกินกว่าร้อยละ 20 
ของยอดก าลังพลโดยรวม ท าให้ก าลังพลสูงอายุมีจ านวนมากขึ้นส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยรวมของกองทัพ  

ดั งนั้ น  เพื่ อปรับโครงสร้างการจัดการกองทัพไทยให้มีขนาดเล็กและเหมาะสม
กระทรวงกลาโหมจึงได้ก าหนดแผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และการปรับปรุง
โครงสร้างกองทัพไทย เพื่อให้กองทัพมีระบบบริหารจัดการด้านก าลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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มีขนาดอัตราก าลังพลท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ ซึ่งการปรับลดก าลังพลตาม
แผนแม่บทดังกล่าว กระทรวงกลาโหมได้ใช้ “โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด”
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ข้าราชการทหารเข้าร่วมโครงการ
เกษียณอายุด้วยความสมัครใจ2 

แนวคิดเกี่ยวกับการเกษียณอายุก่อนก าหนด 

การศึกษาเรื่องมาตรการปรับลดขนาดก าลังคนภาครัฐ และโครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิต
เกษียณก่อนก าหนด3 ผลการศึกษาพบว่า การลดอัตราก าลังคนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน ต่างก็ส่งผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ ผลทางบวกคือ การลดขนาดของ
องค์การและขนาดอัตราก าลังคนให้ เล็กลง เพื่ อท าให้ องค์การมีความคล่องตัวมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และประหยัดงบประมาณลงได้ ส่วนผลทางลบคือ จะสร้างปัญหาให้
แก้ข้าราชการหรือพนักงานท่ีถูกเลิกจ้าง ซึ่งยังไม่สามารถจะหางานใหม่ได้ทันหรืองานใหม่
ท่ีหาได้ก็ให้ผลตอบแทนไม่ดีเท่ากับงานเดิม และท่ีส าคัญท่ีสุดคือ เป็นการลดสภาพขวัญ
และก าลังใจของพนักงานท่ียังคงท างานอยู่ในหน่วยงานเพราะต้องรับภาระงานมากขึ้น 
และไม่มั่นใจในความมั่นคงขององค์การ ซึ่งอาจเป็นแรงกดดันให้พนักงานท่ีมีคุณภาพ
ตัดสินใจลาออกจากงานได้ 

โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงกลาโหมมีแนวทางโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด 3 โครงการ4 คือ 
1. โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติสภากลาโหมครั้ง
ท่ี 2/2539 เมื่อ 22 ก.พ.39 เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ.2540 และได้
ด าเนินการโดยต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีโดยไม่ก าหนดระยะเวลา) มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับ
ลดนายทหารชั้นยศนายพล โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการเป็นข้าราชการ
ทหารชั้นนายพลท่ีมีเวลาราชการเหลือตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ผู้ลาออกตามโครงการจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ คือ การขอรับพระราชทานยศสูงขึ้น 1 ชั้นยศเป็นกรณีพิเศษ โดยไม่มีการปรับ
ระดับเงินเดือนตามชั้นยศใหม่  
2. โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติคณะกรรมการ
ข้าราชการทหาร (กขท.) ครั้งท่ี 7/42 เมื่อ 13 ก.ค.42 เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2546–2559 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับขนาดอัตราก าลังพลของกระทรวงกลาโหมให้สอด
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รับกับการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารจัดการโดยก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วม
โครงการเป็นข้าราชการทหารทุกชั้นยศ ท่ีมีอายุตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป หรือมีเวลาราชการตั้งแต่ 
25 ปีขึ้นไป (ไม่รวมเวลาราชการทวีคูณ) และมีเวลาราชการเหลือตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปผู้ท่ี
ลาออกจะได้รับการขอพระราชทานยศหรือเลื่อนยศสูงขึ้น 1 ชั้นยศเป็นกรณีพิเศษ โดยไม่มี
การปรับระดับเงินเดือนตามชั้นยศใหม ่
2.1 มติสภากลาโหม (ครั้งท่ี 7/2548 เมื่อ 28 ก.ค.48) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการตามมติกขท. ต่อไปอีก 4 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2550 – 2553  
2.2 มติสภากลาโหม (ครั้งท่ี 6/2553 เมื่อ 24 มิ.ย.53) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการตามมติกขท. ออกไปอีก 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 – 2556 
2.3 มติสภากลาโหม (ครั้งท่ี 11/2555 เมื่อ 22 พ.ย.55) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการตามมติ กขท. ออกไปอีก 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559 
2.4 มติสภากลาโหม (ครั้งท่ี 4/2559 เมื่อ 18 เม.ย.59) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการตามมติ กขท. ออกไปอีก 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 – 2562 
3. โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติคณะรัฐมนตรี 
(เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2551) หรือมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วน
ราชการ โดยผู้ลาออกตามโครงการจะได้รับสิทธิประโยชน์ คือเงินช่วยเหลือตามพระราช
กฤษฎีกาเงินช่วยเหลือผู้ซึ่งออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วน
ราชการ พ.ศ.2551 จ านวน 8 – 15 เท่าของเงินเดือนสุดท้าย รวมเงินประจ าต าแหน่ง 
3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2551 กระทรวงกลาโหมก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ
จะต้องเป็นข้าราชการชั้นยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไปท่ีมีอายุตั้งแต่ 45 ปี
ขึ้นไป หรือมีเวลารับราชการ 25 ปีขึ้นไป (ไม่รวมเวลาราชการทวีคูณ) และมีเวลาราชการ
เหลือตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป ท้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับลดก าลังพลในชั้นยศสูง 
3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – 2556 กระทรวงกลาโหมได้ปรับปรุงโครงการโดยขยาย
โอกาสให้ข้าราชการทหารทุกชั้นยศสามารถเข้าร่วมโครงการได้ โดยผู้มีสิทธิเข้าร่วม
โครงการต้องมีอายุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไปหรือมีเวลารับราชการ 25 ปีขึ้นไป (ไม่รวมเวลา
ราชการทวีคูณ) หรือมีเวลาราชการเหลืออย่างน้อย 2 ปี ขึ้นไป 
3.3 มติคณะรัฐมนตรี (เมื่อ 24 ก.ย.56) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการ
ตามมติคณะรัฐมนตรี ออกไปอีก 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ.2557 – 2561 เพื่อปรับลด
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ก าลังพลสูงอายรุ้อยละ 26.60 ของจ านวนโดยรวมลงและได้รับการยกเว้นภาษีเงินก้อนและ
ภาษีจากสิทธิประโยชน์ของกองทุนบ าเหน็จบ านาญ (กบข.)5 

จากท้ัง 3 โครงการ พบว่า ข้าราชการทหารเข้าร่วมโครงการท่ี 3 คือ โครงการเกษียณอายุ
ราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติคณะรัฐมนตรีมากท่ีสุด เนื่องจากเป็น
โครงการท่ีได้รับท้ังยศ และเงินก้อนตามมาตรการ ดังนั้น จึงเป็นสิ่งจูงใจให้ก าลังพลเข้าร่วม
โครงการได้มากกว่า อย่างไรก็ตามโครงการท่ี 1 และ 2 ถือเป็นทางเลือกในการขอ
พระราชทานยศ หรือขอเลื่อนยศสูงขึ้น 1 ชั้นยศส าหรับผู้ท่ีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนท่ีจะเข้า
ร่วมโครงการท่ี 3 ได้  

ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงศึกษาเฉพาะข้าราชการทหารที่ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุ
ราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีรายละเอียดการ
ด าเนินการโครงการในกรอบของมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ มาตรการ
ปรับปรุงอัตราก าลังส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด) ในส่วนของ
กระทรวงกลาโหมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 25616ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  1. เพื่อลดจ านวนก าลังพลท่ีสูงอายุ (อายุ 50 ปีขึ้นไป) ของกระทรวงกลาโหม 
  2. เพื่อปรับขนาดอัตราก าลังพลให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
นโยบายและเจตนารมณ์ของรัฐบาลต่อการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมและ
บรรเทาปัญหาความคับคั่งของก าลังพลในชั้นยศสูง 
  3. เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณด้านบุคคลภาครัฐระยะยาว   

หลักการของโครงการ 
  จูงใจข้าราชการทหารลาออกจากราชการก่อนเกษียณอายุราชการ เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ       

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ    
  ข้าราชการทหาร (ทหารประจ าการ และพลอาสาสมัคร) ท่ีมีอายุ 50 ปีขึ้นไป 
หรือเป็นผู้มีเวลาราชการ 25 ปีขึ้นไป ไม่รวมเวลาราชการทวีคูณ นับถึงวันก่อนออกจาก
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ราชการตามโครงการ (วันท่ี 30 ก.ย.) และมีเวลาราชการเหลือ 2 ปีขึ้นไป นับตั้งแต่วันท่ี
ออกจากราชการตามโครงการ  

สิทธิประโยชน์ 

  ก าหนดสิทธิประโยชน์ที่เป็นเงินก้อนและสิทธิประโยชน์อื่น ๆ คือ    
  1. สิทธิประโยชน์ท่ีเป็นเงินก้อน 8 – 15 เท่าของเงินเดือนรวมเงินประจ า
ต าแหน่ง (ถ้ามี)  โดยไม่รวมเงินหรือค่าตอบแทนพิเศษอื่น ๆ ตามสูตรการค านวณ ดังนี้        

เงินเดือนเดือนสุดท้าย หมายความว่า เงินเดือนท่ีได้รับจากเงินงบประมาณประเภท
เงินเดือนเดือนสุดท้ายท่ีออกจากราชการ รวมท้ังเงินเดือนท่ีได้เลื่อนครั้งสุดท้ายก่อนออก
จากราชการและเงินประจ าต าแหน่ง แต่ไม่รวมถึงเงินเพ่ิมทุกประเภท  
เงินประจ าต าแหน่ง หมายความว่า เงินประจ าต าแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการทหาร พ.ศ.2553  
2. สิทธิประโยชน์อื่น ก าหนดสิทธิประโยชน์อื่น ๆ เพ่ิมเติม ได้แก่     
2.1 การยกเว้นภาษีเงินก้อนท่ีได้รับตามโครงการ 
2.2 การยกเว้นภาษีในส่วนของเงินท่ีได้รับจากกบข. 
2.3 การยกเว้นไม่ต้องชดใช้ส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ปกติกับเงินกู้ตามพระราช
กฤษฎีกาสวัสดิการเงินกู้เพื่อท่ีอยู่อาศัย พ.ศ.2535 โครงการสวัสดิการเงินกู้เพ่ือท่ีอยู่อาศัย 
จากธนาคารอาคารสงเคราะห์ รวมท้ังโครงการเงินกู้เพื่อท่ีอยู่อาศัย ธอส. – กบข. ด้วย    
2.4 มีสิทธไิด้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอิสริยาภรณ์ เฉพาะผู้ท่ีมี
คุณสมบัติอยู่ในเกณฑ์ได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ประจ าปี
ของปท่ีีเข้าร่วมมาตรการ(ตามชั้นยศและต าแหน่งเดมิก่อนเข้าร่วมโครงการ)โดยให้รับการ
พิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เสมือนเป็นผู้ท่ีรับราชการอยู่ถึงวัน
พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา วันท่ี 5 ธ.ค.ของปีท่ีเสนอขอพระราชทานโดยด าเนินการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณอ์ันเป็นท่ีเชิดชูยิ่ง

เงินก้อน= [ 8 + อายุราชการท่ีเหลือ (ปี) ] x เงินเดือนเดือนสุดท้าย รวมเงินประจ าต าแหน่ง (ถ้ามี) 
              แต่สูงสุดไม่เกิน 15 เท่าของเงินเดือนรวมเงินประจ าต าแหน่ง (ถ้ามี) 
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ช้างเผือก และเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ.2536 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม    
2.5 มีสิทธิได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีเช่นเดียวกับข้าราชการผู้ออกจาก
ราชการด้วยเหตุเกษียณอายุ      
2.6 มีสิทธิขอรับการพิจารณาจัดสรรวงเงินกู้ยืมจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย โดยมีส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ประสานการฝึกอบรมการประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

การบริหารจัดการ   
1. ก าลังพลท่ีอยู่ในสาขาวิชาชีพขาดแคลนตามท่ีส่วนราชการก าหนดส่วนราชการสามารถ
ไม่อนุมัติให้ร่วมโครงการได้ ในกรณีท่ีส่วนราชการมีเหตุผลความจ าเป็นอาจพิจารณาให้ผู้ท่ี
อยู่ในสายงาน หรือวิชาชีพขาดแคลนดังกล่าวเข้าร่วมโครงการโดยจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ
สูงสุดไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนคนในสายงานหรือวิชาชีพนั้นท่ีมีคุณสมบัติเข้าร่วมโครงการ 
2. ห้ามข้าราชการทหารซึ่งรับผิดชอบงานโครงการส าคัญของส่วนราชการเข้าร่วมโครงการ 
3. ให้ส่วนราชการด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการอย่างจริงจัง เพื่อให้
การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นเคร่ืองมือส าหรับการบริหารจัดการก าลังพลเป็นไปอย่าง

มี ประสิทธิภาพ     
4. ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการก าลังพล ติดตามผลการบริหารจัดการก าลังพล 
โดยเฉพาะการบรรจุทดแทนผู้ท่ีลาออก สามารถด าเนินการได้เฉพาะต าแหน่งหลักที่ว่างลง 
ส าหรับต าแหน่งประจ าหน่วยให้ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการ

บรรจุหรือแต่งตั้งข้าราชการทหารให้ด ารงต าแหน่งประจ าหน่วย พ.ศ.2551     
5.  หลักเกณฑ์  เง่ือนไขอื่น ๆ ตามความจ าเป็น  และเหมาะสมของแต่ละส่วนราชการ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ   

  1. จ านวนก าลังพลท่ีสูงอายุ (อายุ 50 ปีขึ้นไป) ของกระทรวงกลาโหม
ลดลงร้อยละ 10 ในแต่ละปี   

  2. จ านวนก าลังพลในชั้นยศสูงลดลงไดต้ามแผนการปรับขนาดก าลังพลของ
กระทรวงกลาโหม  
  3. ประหยัดงบประมาณที่ใช้ในการจ่ายบ านาญในระยะยาว 
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การรายงานผลการปฏิบัติ 

 หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ รายงานผล
การด าเนินโครงการ รวมถึงปัญหาข้อขัดข้องให้ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กรม
เสมียนตรา) ภายใน 30 วัน หลังจากวันท่ีมีค าสั่งให้ข้าราชการทหารออกจากราชการของ
แต่ละปี เพื่อรวบรวมและสรุปผลน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม 

ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม ตามมติ
คณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2561 มีผู้เข้าร่วมโครงการท้ังสิ้นจ านวน 
26,749 นาย (ข้อมูลจากส านักนโยบายและแผนการก าลังพล กรมเสมียนตรา) ดังนี้ 
1. ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติ
คณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 (ลาออก 1 ต.ค.56)7 

1.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ก าลังพลสูงอายุของกระทรวงกลาโหมมี จ านวน 59,010 
นาย จากยอดก าลังพลจ านวน 230,921 นายคิดเป็นร้อยละ 25.55 
1.2 จ านวนผู้ลาออก 2,451 นาย จากเป้าหมายจ านวน 5,901 นาย คิดเป็นร้อยละ 41.54 
1.3 ผลการลดจ านวนก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) 
   1.3.1 ก าลังพลในหน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ลาออกตามโครงการ จ านวน 
1,266 นาย คิดเป็นร้อยละ 21.45 
   1.3.2 ก าลังพลในหน่วยอื่น ลาออกตามโครงการ จ านวน 1,185 นาย คิดเป็นร้อยละ 20.08 
   1.3.3 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 127 นาย คิดเป็นร้อยละ 2.15 
   1.3.4 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโท ลงมา) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 635 นาย คิดเป็นร้อยละ 10.76 
   1.3.5 ก าลังพลนายทหารชั้นประทวน ลาออกตามโครงการ จ านวน 1,689 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 28.62 
2. ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติ
คณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (ลาออก 1 ต.ค.57)8 
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2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ก าลังพลสูงอายุของกระทรวงกลาโหมมีจ านวน 65,531 นาย 
จากยอดก าลังพลจ านวน 223,990 นายคิดเป็นร้อยละ 29.18 
2.2 จ านวนผู้ลาออก 4,074 นาย จากเป้าหมายจ านวน 6,535 นายคิดเป็นร้อยละ 62.34 
2.3 ผลการลดจ านวนก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) 
   2.3.1 ก าลังพลในหน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ลาออกตามโครงการ 
จ านวน 2,177 นาย คิดเป็นร้อยละ 33.31 
   2.3.2 ก าลังพลในหน่วยอื่น ลาออกตามโครงการ จ านวน 1,897 นาย คิดเป็นร้อยละ 29.03 
   2.3.3 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 210 นาย คิดเป็นร้อยละ 3.21 
   2.3.4 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโท ลงมา) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 1,251 นาย คิดเป็นร้อยละ 19.14 
   2.3.5 ก าลังพลนายทหารชั้นประทวน ลาออกตามโครงการ จ านวน 2,613 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 39.98 
3. ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติ
คณะรัฐมนตรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (ลาออก 1ต.ค.58)9 
3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ก าลังพลสูงอายุของกระทรวงกลาโหมมีจ านวน 69,376 นาย 
จากยอดก าลังพลจ านวน 222,487 นายคิดเป็นร้อยละ 31.18 
3.2 จ านวนผู้ลาออก 5,258 นาย จากเป้าหมายจ านวน 6,938 นายคิดเป็นร้อยละ 75.79 
3.3 ผลการลดจ านวนก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) 
   3.3.1 ก าลังพลในหน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ลาออกตามโครงการ 2,749 นาย คิด
เป็นร้อยละ 39.62 
   3.3.2 ก าลังพลในหน่วยอื่น ลาออกตามโครงการ จ านวน 2,509 นาย คิดเป็นร้อยละ 36.16 
   3.3.3 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอกขึ้นไป) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 216 นาย คิดเป็นร้อยละ 3.11 
   3.3.4 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโท ลงมา) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 1,922 นาย คิดเป็นร้อยละ 27.70 
   3.3.5 ก าลังพลนายทหารชั้นประทวน ลาออกตามโครงการ จ านวน 3,120 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 44.97  
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4. ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติ
คณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (ลาออก1ต.ค.59)10 
4.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2560ก าลังพลสูงอายุของกระทรวงกลาโหมมีจ านวน 63,444 นาย 
จากยอดก าลังพลจ านวน 221,263 นายคิดเป็นร้อยละ 28.67 
4.2 จ านวนผู้ลาออก 6,318 นาย จากเป้าหมายจ านวน 6,344 นายคิดเป็นร้อยละ 99.59 
4.3 ผลการลดจ านวนก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) 
   4.3.1 ก าลังพลในหน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ลาออกตามโครงการ 4,062 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 64.03 
   4.3.2 ก าลังพลในหน่วยอื่น ลาออกตามโครงการ จ านวน 2,256นาย คิดเป็นร้อยละ 35.56 
   4.3.3 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 235 นาย คิดเป็นร้อยละ 3.70 
   4.3.4 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโทลงมา) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 2,821 นาย คิดเป็นร้อยละ 44.47 
   4.3.5 ก าลังพลนายทหารชั้นประทวน ลาออกตามโครงการ จ านวน 3,262 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 51.42 
5. ผลการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติ
คณะรัฐมนตรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 (ลาออก 1 ต.ค.60)11 
5.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ก าลังพลสูงอายุของกระทรวงกลาโหมมีจ านวน 63,444 นาย 
จากยอดก าลังพลจ านวน 223,827 นายคิดเป็นร้อยละ 30.34 
5.2 จ านวนผู้ลาออก 8,679 นาย จากเป้าหมายจ านวน 6,794 นายคิดเป็นร้อยละ 127.75 
5.3 ผลการลดจ านวนก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) 
   5.3.1 ก าลังพลในหน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ลาออกตามโครงการ 4,548 นาย 
คิดเป็นร้อยละ 66.94 
   5.3.2 ก าลังพลในหน่วยอื่น ลาออกตามโครงการ จ านวน 4,131 นาย คิดเป็นร้อยละ 60.80 
   5.3.3 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 363 นาย คิดเป็นร้อยละ 5.34 
   5.3.4 ก าลังพลนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโท ลงมา) 
ลาออกตามโครงการ จ านวน 4,034 นาย คิดเป็นร้อยละ 59.33 
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   5.3.5 ก าลังพลนายทหารชั้นประทวน ลาออกตามโครงการ จ านวน 4,282 นาย คิดเป็น
ร้อยละ 63.07 
 
การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของ
ข้าราชการทหาร 

จากข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของ
กระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 กระทรวงกลาโหมได้มอบจ านวน
ผู้มสีิทธิ์เข้าร่วมโครงการได้ร้อยละ 10 ของจ านวนก าลังพลสูงอายุโดยในงานวิจัยฉบับนี้ จะ
มุ่งเน้นผู้เข้าร่วมโครงการในก าลังพลสูงอายุ (50ปีขึ้นไป) ของหน่วยก าลังรบและสนับสนุน
การรบซึ่งไม่ก าหนดกรอบจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการและเป็นเป้าหมายหลักในการปรับลด
ก าลังพลของกระทรวงกลาโหมตามรายละเอียดของโครงการ แสดงตามแผนภูมิ 1 ดังนี้ 
แผนภูมิ 1 จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ประจ าปีงบประมาณ

 พ.ศ. 2557 – 2561 ของหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบเปรียบเทียบกับ
 หน่วยอื่น 

 
จากแผนภูมิ 1 พบว่า ก าลังพลสูงอายุ ( 50 ปีขึ้นไป ) ของหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการ
รบเข้าร่วมโครงการมากท่ีสุดในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยลาออกจ านวน 4,548 นาย
คิดเป็นร้อยละ 66.94 และก าลังพลสูงอายุ ( 50 ปีขึ้นไป ) ของหน่วยก าลังรบและ
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สนับสนุนการรบท่ีเข้าร่วมโครงการน้อยท่ีสุดในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 โดยลาออกจ านวน 
1,266 นาย คิดเป็นร้อยละ 21.45 

ดังนั้น หากพิจารณาภาพรวมก าลังพลสูงอายุ ( 50 ปีขึ้นไป ) ของหน่วยก าลังรบและ
สนับสนุนการรบ พบว่า บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือต้องการลดก าลังพล
สูงอายุในหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบ เนื่องจากหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบ
เป็นหน่วยท่ีสนับสนุนภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหมมีโอกาสได้รับบาดเจ็บและสูญเสีย 
จึงต้องมีการฝึกอย่างสม่ าเสมอ และต้องอาศัยก าลังความแข็งแกร่งของร่างกาย ต้องการ
ก าลังพลท่ีอยู่ในวัยหนุ่มซึ่งสอดคล้องกับรายงานการศึกษา12 เรื่อง การปรับปรุงระบบการ
เกษียณอายุราชการ ในหัวข้อสมรรถภาพร่างกาย(PhysicalConditions) คือความแข็งแรง
ของร่างกายที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยสมรรถภาพทางร่างกายจะลดลง
ตามอายุท่ีสูงขึ้น ดังนั้น การเกษียณอายุตามลักษณะงานจะมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะ
ร่างกาย เชน่ ผู้ท่ีปฏิบัติงานท่ีเส่ียงภัย อาจจะต้องเกษียณอายุเร็วกว่าลักษณะงานประเภท
อ่ืน จากเหตุผลดังกล่าวถือว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีโครงการได้
ก าหนดไว้คือ ลดจ านวนก าลังพลสูงอายุได้รอ้ยละ 26.60 ของจ านวนโดยรวมลงอย่างไรก็
ตามในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ได้น้อยกว่าเป้าหมาย เนื่องจากในช่วงก่อนหน้านั้นมี
ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรท าให้รัฐมนตรีท้ังคณะพ้นจากต าแหน่ง จึงได้รับการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีล่าช้า ท าให้ไม่สามารถประชาสัมพันธ์โครงการล่วงหน้าได้ ส่งผลให้ก าลัง
พลขาดความพร้อมในการสมัครเข้าร่วมโครงการ อีกท้ังระยะเวลาของโครงการ 5 ปี ท าให้
ก าลังพลมีเวลาตัดสินใจในปีถัดไป 

ท้ังนี้ หากพิจารณาภาพรวมในเรื่องการลดความคับคั่งของก าลังพล โดยมุ่งเน้นลดความคับคั่ง
ของก าลังพลชั้นยศสูง (ชั้นยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป) พบว่า ไม่บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือชั้นยศพันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอก ขึ้นไป 
มีผู้เข้าร่วมโครงการน้อยมากจากการสัมภาษณ์และตรวจสอบคุณสมบัติพบว่า ปีครองยศไม่
ครบจ านวนปีท่ีก าหนด ท าให้ไม่สามารถขอเลื่อนยศได้ หากเข้าร่วมโครงการก็จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ด้านเงินก้อนเพียงอย่างเดียวเช่น ก าลังพลชั้นยศพันเอก (พิเศษ) หากครองยศใน
อัตราพันเอก (พิเศษ) ครบ 2 ปี จะได้รับพระราชทานยศสูงขึ้นอีก 1 ชั้นยศเป็น พลตรี ซึ่ง
กล่าวได้ว่า นายทหารทุกนายย่อมปรารถนาท่ีจะเป็นนายพลเพื่อเป็นเกียรติประวัติต่อตนเองและ
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วงศ์ตระกูล ซึ่งถือเป็นแรงจูงใจส าคัญประการหนึ่งท่ีจะท าให้เข้าร่วมโครงการ ในขณะท่ีก าลัง
พลชั้นยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโท ลงมา เข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก เนื่องจาก
ก าลังพลกลุ่มนี้ เห็นว่า การไหลเลื่อนขึ้นครองอัตราสูงขึ้นในต าแหน่งผู้บริหาร เช่น 
รองผู้อ านวยการกอง (พันเอก) นั้นค่อนข้างยาก เนื่องจากต าแหน่งมีน้อย และมักก าหนด
คุณสมบัติท้ายอัตราให้ต้องส าเร็จหลักสูตรหลักประจ าจากโรงเรียนเสนาธิการของเหล่าทัพ
จึงท าให้ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการดังกล่าว 

 

 

สาเหตุของตัดสินใจเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด
ของข้าราชการทหาร 

จากข้อมูลเกี่ยวกับการเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด
ของกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557- 2561 ได้สัมภาษณ์ก าลังพลท่ีมี
คุณสมบัติครบถ้วนในการเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ถึงสาเหตุที่ท า
ให้ตัดสินใจเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดประกอบกับการ
วิเคราะห์ผลแบบส ารวจการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557–2561 ท่ีส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) จัดท า
ขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นของหัวหน้าหน่วยงาน และเจ้าหน้าท่ีก าลังพลของหน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ พบว่ามีสาเหตุของการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร ดังนี้ 

1. ความเหมาะสมในเงื่อนไขและการบริหารจัดการโครงการ พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่า การ
ด าเนินโครงการส่งผลดีต่อหน่วยงานมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนและการเลื่อนไหลของก าลังพล 
มีระบบการบริหารจัดการค่อนข้างดี พร้อมท้ังเงื่อนไขตา่ง ๆชัดเจนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และไม่มีผลกระทบต่องานราชการ 

2. เงินก้อนหรือสิทธิประโยชน์ 

2.1 สิทธิประโยชน์ในการได้รับเงินก้อน 8 – 15 เท่า พบว่า ก าลังพลส่วนใหญ่ที่ตัดสินเข้า
ร่วมโครงการเนื่องจากประสงค์ที่จะรับเงินก้อนแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่คิดที่จะรอได้รับยศ
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สูงขึ้น เพราะก าลังพลกลุ่มดังกล่าวปีครองยศไม่ครบจ านวนปีท่ีก าหนดท าให้ไม่สามารถขอ
เล่ือนยศได้ ประกอบกับก าลังพลท่ีเข้าร่วมโครงการบางนายต้องการเงินก้อนไปใช้หนี้สิน
หรือลงทุนในกิจการส่วนตัวอย่างเร่งด่วน 
2.2 สิทธิประโยชน์ในการได้รับพระราชทานยศ หรือได้รับการเลื่อนยศสูงขึ้นอีก 1 ชั้นยศ 
จากการสัมภาษณ์พบว่า การได้รับพระราชทานยศหรือการเลื่อนยศสูงขึ้น 1 ชั้นยศควบคู่
กันไป ถือเป็นแรงจูงท่ีส าคัญร่วมกันท่ีท าให้ก าลังพลในเกือบทุกชั้นยศตัดสินใจเข้าร่วม
โครงการ โดยเฉพาะในระดับชั้นยศพันโท, นาวาโท, นาวาอากาศโทลงมา เนื่องจากการ
ไหลเลื่อนขึ้นครองอัตราสูงขึ้นในต าแหน่งผู้บริหารเป็นได้ช้า 
ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบระหว่างสิทธิประโยชน์ในเงินก้อน 8 – 15 เท่า กับการเลื่อนยศ
สูงขึ้น พบว่าการได้รับเงินก้อนถือเป็นแรงจูงใจหลักในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ เพราะ
ผู้เข้าร่วมโครงการรู้สึกพึงพอใจกับข้อยกเว้นท่ีจะไม่เก็บภาษีทีไ่ด้รับจากเงินก้อน ซึ่งเห็นว่า
ได้รับสิทธิประโยชน์จากเงินก้อนท่ีได้รับเต็มจ านวน ในขณะเดียวกันการได้รับสิทธิในการ
ขอพระราชทานเล่ือนยศสูงขึ้น เป็นกรณีพิเศษถือว่าเป็นแรงจูงใจเสริมในการตัดสินใจ 

เข้าร่วมโครงการ โดยเฉพาะชั้นยศของนายพล ซึ่งอาจเป็นเพราะวัฒนธรรมทางทหารท่ีคิด
ว่าการได้รับยศสูงเป็นเกียรติประวัติแก่ตนเองและวงศ์ตระกูลได้รับการยอมรับจากสังคม13 

3. เหตุผลด้านอื่น ๆ 

3.1 การรับรู้ข้อมูลกล่าวคือ การประชาสัมพันธ์ให้ก าลังพลรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการเข้าร่วม
โครงการค่อนข้างเหมาะสม มีห้วงระยะเวลาในการประกาศเปิด-ปิดรับสมัคร และระยะเวลา
ในการตรวจสอบข้อมูลอย่างชัดเจน แต่ในขณะเดียวกันการตรวจสอบข้อมูลภายในจาก
เหล่าทัพเองค่อนข้างล่าช้า เนื่องจากก าลังพลในหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบท่ีเข้า
ร่วมโครงการ ต้องได้รับการตรวจสอบว่าเป็นก าลังพลท่ีอยู่ในสาขาวิชาชีพขาดแคลน หรือมี
คุณสมบตัิครบถ้วนในการเข้าร่วมโครงการหรือไม่ 
3.2 ด้านสุขภาพ ข้อมูลจากผู้สมัครเข้าร่วมโครงการส่วนหนึ่งพบว่า ก าลังพลในหน่วยก าลัง
รบและสนับสนุนการรบส่วนหนึ่งเป็นผู้ประสบอุบัติเหตุ สูญเสียจากการรบ และพักรักษา
ตัวอยู่ในโรงพยาบาลหรือบ้านพัก จึงท าให้ตัวก าลังพลเอง ครอบครัว และผู้บังคับบัญชา
สนับสนุนให้ก าลังพลดังกล่าวเข้าร่วมโครงการ ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีดีเพราะจะท าให้มีการบรรจุ
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ทดแทนก าลังพลท่ีแข็งแรงสดเข้าปฏิบัติงาน นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมโครงการยังได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามท่ีก าหนดอีกด้วย 
3.3 ความต้องการพักผ่อนก าลังพลบางส่วนให้ความเห็นว่า เบื่อหน่ายต่อระบบงานราชการ
ทหารท่ีเป็นระบบอุปถัมภ์ค่อนข้างสูง และบางส่วนเห็นว่าได้ท างานมาด้วยระยะท่ีนานมาก
แล้ว จึงต้องการลาออกมาพักผ่อนใช้เวลาดูแลครอบครัว และน าเงินก้อนท่ีได้มาไปลงทุน 
และช าระหนี้ต่อไป 
4. สาเหตุในการตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของข้าราชการ
ทหาร จากสัมภาษณ์ก าลังพลท่ีตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการ พบว่ามสีาเหตุส าคัญของการ
ตัดสินใจดังกล่าว ดังนี้ 
4.1 ก าลังพลมีความคาดหวังจะได้รับต าแหน่งและหน้าท่ีการงานท่ีดีกว่าปัจจุบันเนื่องจาก
เห็นว่ามีก าลังพลเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการ
เลื่อนไหลของก าลังพลซึ่งอาจส่งผลให้ตนเองได้รับต าแหน่งท่ีสูงขึ้น นอกจากนี้ยังเห็นว่าหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบในปัจจุบันมีความท้าทายยังสนุกกับงานท่ีได้รับมอบหมาย เมื่อลาออกไปอาจ
ท าให้ชีวิตมีความเบ่ือหน่ายและไม่เป็นผลดีต่อสภาพจิตใจ 
4.2 ก าลังพลบางส่วนเห็นว่า เงินก้อนท่ีได้รับชดเชยมีจ านวนน้อยเกินไปเนื่องจากไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพหรือลงทุนประกอบกิจการอาชีพอื่น ๆ ในปัจจุบันได้อีกท้ัง ก าลังพลบางส่วนยัง
มีความเชือ่ว่าอาชีพรับราชการมีความมั่นคงสูง และการรับรู้ข่าวสารว่าอาจมีการขยาย
โครงการออกไปอีก และยังอยู่ในห้วงอายุตามท่ีเง่ือนไขก าหนด ท าให้ยังมีเวลาท่ีจะ
ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการในปีถัดไปได้ 

ปัญหา แนวทางในการพัฒนาและวิธีการแก้ไขปรับปรุงโครงการเกษียณอายุราชการก่อน
ก าหนดของข้าราชการทหาร 

จากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด จ านวน 10 นาย ( ชั้นยศพลตรี –
จ่าสิบเอก ) พบว่า การเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงาน
มากนัก เนื่องจากระบบการบริหารภายในหน่วยสามารถทดแทนก าลังพลท่ีตัดสินใจเข้า
ร่วมโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการถ่ายทอดการปฏิบัติได้ตามรูปแบบท่ีเหล่าทัพ
วางไว้ แต่ในขณะเดียวกันการช่วยลดการคับคั่งของก าลังพลในชั้นยศสูงเหมือนจะเป็น
ปัญหาท่ีหาหนทางแก้ไขได้ยาก เนื่องจากในแต่ละปีงบประมาณจะมีก าลังเข้ามาบรรจุใหม่
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ซึ่งเป็นการบรรจุนอกแผนก าลังพลเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะก าลังพลท่ีบรรจุในระบบ
อุปถัมภ์ ซึ่งเมื่อถึงห้วงระยะท่ีเลื่อนชั้นยศสูงขึ้นก าลังพลกลุ่มนี้ก็จะเลื่อนขึ้นพร้อม ๆ กัน 
และจะไปตันในชั้นยศท่ีสูง เนื่องจากไม่มีการปลดถ่ายก าลังพลชั้นยศสูงออกไป ซึ่งก าลังพล
ชั้นยศสูงส่วนใหญ่ประสงค์ท่ีจะได้รับการเล่ือนยศเป็นกรณีพิเศษมากกว่ารับเงินก้อน 

นอกจากนั้นจากข้อมูลเกี่ยวกับการเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการเกษียณอายุราชการ
ก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2561 ได้สัมภาษณ์
ก าลังพลท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนในการเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ถึง
สาเหตุท่ีท าให้ตัดสินใจเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด
ประกอบกับการวิเคราะห์ผลแบบส ารวจการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 ท่ีส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) 
จัดท าขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นของหัวหน้าหน่วยงาน และเจ้าหน้าท่ีก าลังพลของหน่วยขึ้น
ตรงกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ พบว่ามีสาเหตุของการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุ
ราชการก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร จากการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา พบว่า บางหน่วยยังจ ากัด
จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ เนื่องจากผู้บังคับบัญชาไม่ชอบให้ก าลังพลในบังคับบัญชาของตนเองเข้าร่วม
โครงการ เพราะหากมีผู้สมัครเข้าร่วมโครงการในหน่วยมีเป็นจ านวนมาก ก็จะเกิดปัญหาขาดแคลน
ก าลังพลในการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

แนวทางในการพัฒนาและวิธีการแก้ไขปรับปรุงโครงการ 
 จากข้อมูลเกี่ยวกับการเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด
ของกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2561 ได้สัมภาษณ์ก าลังพลท่ีมี
คุณสมบัติครบถ้วนในการเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ถึงสาเหตุที่ท า
ให้ตัดสินใจเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดประกอบกับการ
วิเคราะห์ผลแบบส ารวจการด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด ประจ าปี
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งบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 ท่ีส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (กรมเสมียนตรา) จัดท า
ขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นของหัวหน้าหน่วยงาน และเจ้าหน้าท่ีก าลังพลของหน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ พบว่ามีสาเหตุของการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ
เกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร สัมภาษณ์ผู้ตัดสินใจเข้าร่วมและไม่
เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด จ านวนตัวอย่างละ 10 นายและผู้บริหารท่ี
รับผิดชอบโครงการจ านวน 8 นาย ในเร่ืองคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการและ
ผลตอบแทนท่ีได้รับสรุปผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
1. “การก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของ
กระทรวงกลาโหมมีความเหมาะสมหรือไม่” ผู้ถูกสัมภาษณ์ท้ัง 2 กลุ่มให้ความเห็นว่า การ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการมีความเหมาะสม การด าเนินโครงการเกษียณอายุ
ราชการก่อนก าหนดเป็นการช่วยลดปัญหาก าลังพลท่ีปฏิบัติงานมาเป็นระยะเวลานาน และ
ประสบปัญหาความคับคั่งในชั้นยศของก าลังพลท าให้ขาดโอกาสก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ราชการ ในขณะเดียวกันกลุ่มท่ีเห็นว่าการก าหนดคุณสมบัติยังไม่มีความเหมาะสม คือ 
กลุ่มผู้ท่ีตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการ 
 สาเหตุที่ท าให้ผู้ท่ีไม่ตัดสินเข้าร่วมโครงการเพราะคิดว่ายังไม่เหมาะสม คือ หลักเกณฑ์
เร่ืองเวลารับราชการท่ีต้องเหลือเวลารับราชการ 2ปีขึ้นไปถึงจะได้รับเงินก้อนชดเชย โดย
เห็นว่าควรปรับให้เวลารับราชการที่เหลืออยู่เป็นอย่างน้อย 1ปีและควรน าเวลาราชการ
ทวีคูณมารวมด้วย หรืออาจให้สิทธิพิเศษการน าเวลาราชการทวีคูณมารวมเฉพาะหน่วย
ก าลังรบหรือสนับสนุนการรบเนื่องจากเห็นว่าจะเป็นสิ่งจูงใจให้ก าลังพลตัดสินใจเข้าร่วม
โครงการมากขึ้น และเป็นการตอบแทนก าลังพลท่ีได้ปฏิบัติงานท่ีเส่ียงต่ออันตรายและการ
สูญเสียมาเป็นเวลานานอีกด้วย 
2. “ด้านเงินก้อนหรือสิทธิประโยชน์มีความเหมาะสมหรือไม่” ผู้ให้สัมภาษณ์ท้ัง 3 กลุ่ม 
เห็นว่า มีความเหมาะสม โดยเห็นว่าการให้เงินก้อน 8 – 15 เท่าเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ก าลัง
พลเข้าร่วมโครงการนั้นมีความเหมาะสม และถือเป็นส่ิงจูงใจหลักท่ีท าให้ก าลังพลสมัครใจ
เข้าร่วมโครงการ และยังให้ข้อเสนอแนะว่าควรพิจารณาจ านวนเงินก้อนให้มีจ านวน
มากกว่าเงือ่นไขเดิม ท่ีก าหนด 8 + จ านวนปีรับราชการท่ีเหลือเป็นเท่ากับจ านวนเดือน 
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ของระยะเวลาราชการท่ีเหลืออยู่ และท้ังหมดเห็นว่า การขอเลื่อนยศเป็นกรณีพิเศษควรให้
กระท าได้ทุกชั้นยศโดยไม่ต้องค านึงถึงระยะเวลา เพื่อเป็นสิ่งจูงใจให้ก าลังพลสมัครใจเข้า
ร่วมโครงการมากขึ้น 
3. “ควรมีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมต่อไปหรือไม่” ผู้ให้
สัมภาษณ์ท้ัง 3 กลุ่มเห็นว่า ควรมีโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดต่อไปโดยพิจารณาถึง
ความคุ้มค่าในการบริหารโครงการซึ่งจะเป็นแรงสนับสนุนให้รัฐบาลพิจารณาต่อโครงการออกไป
อีก  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
1. ด้านการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ การด าเนินโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนด
ของกระทรวงกลาโหมเป็นการปรับลดขนาดอัตราก าลังพลท่ีเหมาะสมบรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดก าลังพลสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) ในหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบ โดยการ
ด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 สามารถลดก าลังพลสูงอายุเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 
45.07 ของจ านวนก าลังพลสูงอายุโดยรวมลงท าให้เกิดการไหลในการบริหารจดัการก าลังพลท่ีเหลืออยู่ 
และบรรจุทดแทนก าลังพลวัยหนุ่มเข้ามาปฏิบัติงาน เนื่องจากต้องมีการฝึกอย่างสม่ าเสมอ 
และต้องอาศัยก าลังและความแข็งแกร่งของร่างกาย แตไ่ม่สามารถลดความคบัคั่งของก าลังพลชั้น
ยศสูงได้(พันเอก, นาวาเอก, นาวาอากาศเอกขึ้นไป) เนื่องจากก าลังพลกลุ่มนี้ปรารถนาท่ีจะเป็น
นายทหารชั้นนายพลเพ่ือเป็นเกียรติประวัติต่อตนเองและวงศ์ตระกูล และหากประสงค์รับ
ยศเพียงอย่างเดียว ยังมีทางเลือกให้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดตาม
มติ กขท. เพ่ือขอเล่ือนยศสูงขึ้นแต่เพียงอย่างเดียวได้ 

2. การตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร สรุป
ได้ว่าสิทธิประโยชน์ในเงินก้อน 8 – 15 เท่า ถือได้ว่าเป็นเหตุผลหลักท่ีท าให้ก าลังพลสมัคร
ใจเข้าร่วมโครงการ พร้อมท้ังการได้รับพระราชทานยศหรือเลื่อนยศสูงขึ้นเป็นกรณีพิเศษ 1
ชั้นยศถือเป็นเหตุผลเสริมท่ีช่วยเสริมในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ โดยมีเหตุผลรองท่ี
พบคือต้องการพักผ่อน ดูแลครอบครัว และมีปัญหาสุขภาพ 

3. การตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของข้าราชการทหาร คือ ความ
คาดหวังในต าแหน่งและยศท่ีจะได้รับ เพราะปัจจุบันมีการวางแผนขอขยายระยะเวลาการด าเนินการ
โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดต่อไปอีก 5 ปี ซึ่งก าลังพลกลุ่มท่ีตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการมี
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ความคาดหวังว่าจะมีก าลังพลลาออกตามโครงการ จึงท าให้เกิดความลื่นไหลของชั้นยศซึ่งจะท าให้ได้รับ
การเลื่อนยศสูงขึ้นได้ 

 

ข้อดีของโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม 

1. แก้ปัญหาก าลังพลสูงอายุในหน่วยก าลังรบและสนับสนุนการรบ 
2. มีการผลัดเปลี่ยนก าลังพลท่ีอายุน้อย ร่างกายแข็งแรงเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี 
3. ประหยัดงบประมาณด้านบุคลากรในระยะยาว 

ข้อเสียของโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม 

1. ขาดแคลนก าลังพลท่ีมีความช านาญ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะใน
หน่วยก าลังรบ เนื่องจากก าลังพลเหล่านี้มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญในการใช้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพ 
2. จ านวนเงินท่ีจะต้องจ่ายให้ก าลังพลท่ีเข้าโครงการค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับ
งบประมาณท่ีจะต้องจ่ายเป็นเงินเดือน จึงต้องค านวณให้แน่ชัดว่าคุ้มหรือไม่กับเงินท่ี
จะต้องจ่ายให้ก าลังพลท่ีเข้าร่วมโครงการ แต่อาจไม่ได้อัตราใหม่ทดแทน 

ข้อเสนอแนะ 

1. ปัจจุบันโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหม ตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561) ได้สิ้นสุดระยะเวลาลงแล้ว ในขณะท่ี
ข้าราชการทหารให้ความสนใจและมีแนวโน้มจะเข้าร่วมโครงการมากเพิ่มมากขึ้น ซึ่งถือ
เป็นผลดีต่อการบริหารจัดการก าลังพลของกระทรวงกลาโหม ท าให้กองทัพมีก าลังพลท่ีมีวัย
เหมาะสมกับภารกิจ โดยจะส่งผลดีโดยรวมต่อความมั่นคงของประเทศชาติ ประกอบกับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม(กรมเสมียนตรา) ได้เตรียมการเพื่อเสนอขอขยายระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการต่อไปอีก 5 ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 256614 ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณา
ประเมินโครงการและต่ออายุโครงการเพื่อปรับลดก าลังพลสูงอายุซึ่งหากพิจารณาจากการปฏิบัติ
ท่ีผ่านมาน่าจะไม่มีผลกระทบด้านงบประมาณมากนัก เนื่องจากแหล่งท่ีมาของจ่ายเงินก้อน
ควบคู่กับการเล่ือนยศ มีฐานตั้งต้นในการคิดค านวณมาจากเงินได้รายเดือนของผู้ลาออก
ในภาพรวมประจ าปีงบประมาณนั ้น ๆ หากแต่การน าเสนอ ให้รัฐบาลอนุมัติขยาย
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โครงการต้องชี้ให้เห็นประโยชน์โดยรวมท่ีเป็นรูปธรรมท่ีกระทรวงกลาโหมสามารถบริหาร
จัดการก าลังพลได้อย่างแท้จริงมากกว่าพร้อมท้ังจ ากัดการบรรจุหรือแต่งตั้งข้าราชการ
ทหารนอกเหนือจากแผนก าลังพลท่ีได้วางแผนไว้ในปีงบประมาณนั้น ๆ ท้ังนี้ หากรัฐบาล
ไม่ด าเนินโครงการต่อตามท่ีขอขยายไปนั้น กระทรวงกลาโหมสามารถด าเนินการได้เองตาม
แนวทางโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดของกระทรวงกลาโหมตามมติสภา
กลาโหม และตามมติคณะกรรมการข้าราชการทหาร เป็นแรงจูงใจให้ก าลังพลเข้าร่วม
โครงการต่อไป  
 
2. ควรมีการแนะน าเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุราชการในด้านต่าง ๆ ให้กับก าลังพลท่ี
สนใจเข้าร่วมโครงการ ซึ่งถือเป็นการวางแผนชีวิตอย่างหนึ่ง ซึ่งจะช่วยลดความวิตกกังวล 
และสามารถปรับตัวต่อการด ารงชีวิตภายหลังออกจากราชการได้อย่างมีความสุข เช่น การ
ดูแลรักษาสุขภาพ การได้รบัการปรึกษาการประกอบอาชีพ รวมท้ังการให้ค าแนะน าในด้าน
การบริหารการเงินเพ่ือสามารถควบคุมรายรับ–รายจ่ายได้อย่างเป็นระบบ 

3. ควรมีการติดตามประเมินผลคุณภาพชีวิตของผู้เข้าร่วมโครงการเกษียณอายุราชการ
ก่อนก าหนดอย่างต่อเนือ่ง แล้วน าข้อมูลท่ีได้รับมาปรับปรุงโครงการในโอกาสต่อไป 
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