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การพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณตามแผนงานของ  
กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า                  

 
แผนงานแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต . ได้ เริ่มจัดท าขึ้นมาตั้ งแต่             
ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนท่ีกองพันพัฒนาท่ี 4 โดยในแต่ละ
ปีงบประมาณ หน่วยงานซึ่งมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี จชต. ได้
ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีเพื่อใช้ส าหรับการปฏิบัติงานดังกล่าวมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยยึดถือตามแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ท่ีส านักงบประมาณได้จัดท าและ เสนอให้คณะรัฐมนตรีลงมติ 
เห็นชอบ โดยมีกระบวนในการจัดท าแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนคือ 1) กระบวนการทบทวน   
และวางแผนงบประมาณ 2) กระบวนการจัดท างบประมาณ 3) กระบวนการอนุมัติ
งบประมาณ ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณ กรอบหลักการในการจัดท างบประมาณจะมี
ลักษณะในท านองเดียวกัน เช่น งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25621 

เป็นต้น 
 
ส านักงบประมาณซึ่งเป็นหน่วยงานหลักจะให้กรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ และจะขออนุมัติยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปีงบประมาณ เพื่อใช้เป็นปัจจัยในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  ส าหรับ  
แนวทางในปีงบประมาณพ.ศ.25622 ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง        
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  3) ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  4) ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 5) ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 6) ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 7) รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ก าหนดเป็นแผนงาน จ านวน
ท้ังสิ้น 58 แผนงาน จ าแนกเป็น  แผนงานบูรณาการ ซึ่งเป็นแผนงานท่ีต้องด าเนินการ     
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ให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
รวมท้ังยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดเชิงนโยบาย และก าหนดให้การจัดท า
งบประมาณเป็นลักษณะแผนงานบูรณาการ ( Project based ) จ านวน 24 แผนงาน 
จ าแนกเป็นแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 18 แผนงาน แผนงานบูรณาการเชิงพื้นท่ี              
6 แผนงาน3 

 
ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ด้านความมั่นคง
ประกอบด้วย 7 งานหลัก ส าหรับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จัดอยู่กลุ่มงาน
รักษาความมั่นคงความสงบเรียบร้อยภายใน ความมั่นคงชายแดนและทางทะเล4 

 
แผนงานการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี จชต. จัดเป็นหนึ่งในแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
(จากจ านวน 18 แผนงาน ) ส าหรับกรอบแผนงาน จะยึดถือนโยบายและยุทธศาสตร์        
การแก้ไขปัญหา จชต.ท้ังนี้ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 
เป็นต้นมา ยังคงใช้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ.2555 – 25575     
โดยมียุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ( กอ.รมน. ) จ านวน 6 ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์       
ด้านการพัฒนา (ศอ.บต.) จ านวน 9 ยุทธศาสตร์ รองรับการด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ร่วม จ านวน 29 ข้อ โดยให้น้ าหนักความส าคัญกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม       
4 ประการ ได้แก่ 1) สังคม จชต. มีความปลอดภัยและปกติสุข 2) เสริมสร้างความเข้าใจ
และฟื้นคืนความไว้วางใจ  3) การเรียนรู้และตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน และ    
4) การสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมและเอื้อต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุข 
 
นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการ การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. พ.ศ.2558- 
2560  ก าหนดไว้ ดังนี้ 1) ลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ีและแสวงหาทางออกจาก         
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี  2) ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและด ารงอยู่ในสังคม
ได้อย่างปกติสุข 3) สังคม จชต. เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเข้มแข็ง 4) ประชาชน
ไทยท้ังในและนอกพื้นท่ี จชต. รวมท้ังประชาคมระหว่างประเทศมีความเข้าใจและ
สนับสนุนแนวทางด าเนินการของฝ่ายรัฐ6   
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รวมท้ังก าหนดความเร่งด่วนของการด าเนินงานท่ีส าคัญ คือ 1) สังคม จชต. มีความ
ปลอดภัยและปกติสุข : ก าหนดให้ กห. ร่วมกับ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
ประสาน สตช., มท. , ทสส. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความ
ปลอดภัยท่ีมุ่งลดเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่ม
คนร้ายและเฝ้าระวังความปลอดภัยให้แก่ประชาชน/ชุมชน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐ อย่างใกล้ชิด รวมท้ังเร่งป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนอย่างต่อเนื่อง  2)  การอ านวยความยุติธรรมในพื้นท่ี จชต. : 
ก าหนดให้ ยธ. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เพื่อเร่งสร้าง ความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนและ
ภาคส่วนต่างๆ โดยพัฒนากระบวนการยุติธรรมในพื้นท่ีให้เสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได้
และเสริมสร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติตามกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 3) การเสริมสร้างความเข้าใจและการ
แสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง : ก าหนดให้ กต. เป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมด าเนินการท่ี            
มุ่งสร้างความเข้าใจ ในต่างประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อป้องกันไม่ให้ยกระดับ
ปัญหาขึ้นเป็นวาระการประชุมระหว่างประเทศ ส่วนมิติภายในประเทศ ให้ร่วมกับ             
กรมประชาสัมพันธ์ ก าหนดแผนการด าเนินงานให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันด าเนิน
มาตรการต่างๆ ท่ีมุ่งสร้างความเข้าใจกับประชาชนไทยและภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ี จชต. 
และพื้นท่ีอื่นๆ ภายในประเทศ ส าหรับการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง ก าหนดให้ 
สมช. เป็นเจ้าภาพหลัก จัดท าแผนด าเนินงานขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข                 
ใน จชต.  4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน : ก าหนดให้ มท. ร่วมกับ ศอ.บต. เป็น
เจ้าภาพหลัก เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีและท่ัวถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง7 

 
จากกรอบงานท่ีกล่าวมาข้างต้น แผนงานท่ีจัดท าเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื้นท่ี จชต. จะจัดแบ่งลักษณะการปฏิบัติงานท่ีส าคัญออกเป็น 7 กลุ่มภารกิจงาน 
ดังนี้ 1) กลุ่มงานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 2) กลุ่มงานการอ านวย
ความยุติธรรมและเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบ  3) กลุ่มงานสร้างความเข้าใจท้ังในและ
ต่างประเทศ/เรื่องสิทธิมนุษยชน 4) กลุ่มงานการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม         
5) กลุ่มงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน 6) กลุ่มงานเพิ่ม
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ประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคล่ือนนโยบาย และ 7) กลุ่มงานการแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแย้งโดยสันติวิธี 8 

 
ด้วยการจัดท าค าของบประมาณตามแผนงานแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต.  
มีหน่วยงานหลายหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้เป็นการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักท่ีรับผิดชอบประกอบด้วย 
สมช., ศอ.บต. และ กอ.รมน. ให้ทุกหน่วยยึดถือกรอบในการจัดท าแผนงาน โครงการ
ตามท่ีหน่วยเจ้าภาพได้ก าหนดซึ่งกล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเฉพาะการก าหนดพื้นท่ี
เป้าหมาย ในการน าแผนงาน โครงการเพื่อน าไปปฏิบัติในพื้นท่ี จชต. จะต้องให้ กอ.รมน.
ภาค 4 สน.ให้ความเห็นชอบด้วย ท้ังนี้เพื่อให้เกื้อกูลต่องานด้านความมั่นคง ส าหรับกรอบ
เวลาในการจัดท ารายละเอียดของแผนงาน โครงการและความต้องการงบประมาณให้
เป็นไปตามกรอบปฏิทินงบประมาณท่ีส านักงบประมาณได้ก าหนดไว้แล้ว 
 

การจัดท าค าของบประมาณของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

กอ.รมน. โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. ซึ่งเป็นหน่วยท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ี รับผิดชอบในการ
จัดท าข้อเสนองบประมาณในแต่ละปีงบประมาณเพื่อน าเรียนผ่านความเห็นชอบ                
จากหน่วยในสายงานของ กอ.รมน. ในลักษณะคู่ขนานกับการบูรณาการจากหน่วย   
เจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการฯ ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณการจัดท าข้อเสนอ
งบประมาณประจ าปี จะเริ่มด าเนินการก่อนล่วงหน้าประมาณ 1 ปี 
 
กอ.รมน. โดย สปง.กอ.รมน. จะเป็นส านักอ านวยการหลักในการจัดท างบประมาณ โดยจะ
ก าหนดปฏิทินการจัดท างบประมาณรายจ่าย เพื่อเป็นกรอบเวลาให้หน่วยขึ้นตรง                
จัดท ารายละเอียดเพื่อกลั่นกรองและรวบรวมจัดส่งส านักงบประมาณ ท่ีส าคัญ เช่น           
1) การพิจารณาทบทวน และปรับปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและ
ตัวชี้วัด  เพื่อน ามาประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2) รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณของปีก่อน 3) จัดท าข้อเสนอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเบื้องต้น  (Pre-Ceiling) เป็นต้น9  
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการส่งผ่านมาสู่การจัดท าแผนงาน โครงการและ
ความต้องการงบประมาณ ของ กอ.รมน. กล่าวโดยสรุปก็คือการแปลงจาก ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 (ด้านความมั่นคง) เชื่อมโยงไปสู่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี  12 ประเด็นยุทศาสตร์ท่ี 5 ( การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติฯ ) เพื่อส่งผ่าน              
ไปยัง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของ กอ.รมน.              
ในประเด็น ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ( ด้านความมั่นคง ) เพื่อเป็นกรอบในการจัดท า แผนงาน/
ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมในแต่ละปีงบประมาณ 10 
 
ส าหรับความประสานสอดคล้องของโครงสร้างยุทธศาสตร์ กอ.รมน. กับโครงสร้าง
งบประมาณของรัฐบาล 11 สรุปได้คือ โครงสร้างงบประมาณของรัฐบาล จากยุทธศาสตร์
จัดสรรน าไปสูแ่ผนงาน/แผนงานรอง  ผลผลิต/โครงการ และ กิจกรรม ตามล าดับ ส าหรับ
โครงสร้างยุทธศาสตร์ กอ.รมน. จัดท าเป็นประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ แผนงาน  
และกิจกรรม ตามล าดับ 
 
สายการงบประมาณของ กอ.รมน.ในการเสนอแผนงาน โครงการและความต้องการ
งบประมาณท่ีหน่วยขึ้นตรงของ กอ.รมน. ต้องเสนอ ให้ส่วนท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. เสนอให้ ศปป.5 เพื่อตรวจสอบกลั่นกรองแล้วจัดส่งให้ 
สนย.ฯ พิจารณาน าเรียนเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนจัดส่งให้ สปง.กอ.รมน.เพื่อด าเนินการ
ตามสายงานด้านงบประมาณต่อไป 12 

 
ส าหรับการจ าแนกแผนงาน โครงการของ แผนงานการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นท่ี จชต. ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. สรุปได้ดังนี้ 1) งบแผนงาน/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
30  2 ) การก าลัง-พลและการด าเนินงาน( งบทรงชีพ ) คิดเป็นร้อยละ 60  และ 3) งบ
บุคลากรภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 10  ในส่วนของงบแผนงาน / โครงการจะจัดอยู่ในกลุ่ม
ของแผนบูรณาการฯ ส าหรับส่วนเหลือจะจัดไว้ในแผนงานพื้นฐานและแผนงานบุคลากร
ภาครัฐตามล าดับ 
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จากกระบวนการจัดท างบประมาณตามแผนงานแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 
จชต. ท่ีร้อยเรียงมาข้างต้น กรอบใหญ่คือการบูรณาการแผนงานโดยหน่วยงานเจ้าภาพ                     
อันประกอบด้วย สมช., ศอ.บต. และ กอ.รมน. ( กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) โดยวัตถุประสงค์
หลักของการบูรณาการคือขจัดความซ้ าซ้อนของแผนงานท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ี 
และการเพิ่มน้ าหนักงานท่ีจะเร่งเพื่อให้หน่วยปฏิบัติ  ท่ีสามารถส่งผลให้เกิดการปฏิบัติท่ี
เด่นชัดและตรงตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งกระบวนการจัดท างบประมาณ
นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2547 จนถึงปัจจุบัน มีการพัฒนาและปรับปรุงมาตามล าดับ แต่ก็มี
ข้อสังเกตประการหนึ่งคือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและ
ชุมชนในพื้นท่ี ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าค าของบประมาณประจ าปี ตั้งแต่
ขั้นตอนการเสนอความงบประมาณเบื้องต้น ซึ่งจะสามารถออกแบบรายละเอียดของ 
แผนงานท่ีจะปฏิบัติได้ครอบคลุม รวมท้ังการถ่ายโอนอ านาจของการจัดท าค าขอ
งบประมาณให้หน่วยงานในระดับพื้นที่ ให้มีอ านาจท่ีเสนอความต้องการ บริหารและปฏิบัติ
แผนงาน โครงการได้อย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะส่งผลของการปฏิบัติได้รวดเร็วมากกว่าท่ีให้
หน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้บริหารแผนงาน โครงการ เพราะมีความเข้าใจในพื้นท่ี และความ
ต้องการของประชาชนท่ีเกิดขึ้นในห้วงเวลานั้นได้ดีกว่า   รวมท้ังการเน้นย้ าประเด็นการ
ทบทวนผลการปฏิบัติต่อแผนงาน โครงการ ของปีงบประมาณท่ีผ่านมา ก่อนท่ีจะเริ่มจัดท า
ค าของบประมาณในปีถัดไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการปรับปรุง พัฒนา และกรณีท่ีเป็นโครงการ
ต่อเนื่องสามารถลดข้อผิดพลาดซ้ าได้  
 

ความประสานสอดคล้องการใช้จ่ายงบประมาณกับหน่วยงานอื่นๆ  

ภาคการจัดท างบประมาณจะมีประเด็นส าคัญของการจัดท าค าของบประมาณของแต่ละ
ส่วนราชการคือจะต้องยึดโยงกับแผนการปฏิบัติงานขององค์กรเป็นประการส าคัญ               
ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า การคิดแผนเงินต้องยึดถือแผนงานเป็นหลัก ดังนั้นเพื่อให้เกิดความ
เข้าใจในแผนการปฏิบัติงานตามแผนงานแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต.             
ในปัจจุบัน ในภาพรวมของขั้นการแก้ไขปัญหาของ กอ.รมน.ยึดแนวทางการแก้ปัญหาตาม
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง จชต. พ.ศ.2560 – 2564 ก าหนดกรอบเวลาการแก้ไขปัญหาไว้ 3 
ระยะ 3 ขั้น  คือ ระยะท่ี 1 ขั้นการควบคุมสถานการณ์และยุติสภาพปัญหา ตั้งแต่ปี 2547 
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- 2553 ระยะที่ 2 ขั้นการปฏิบัติการเชิงรุกควบคู่กับการพัฒนา ตั้งแต่ปี 2554 -2562 และ
ระยะที่ 3 ขั้นการเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนา ท่ียั่งยืน ตั้งแต่ 2563 โดยปัจจุบันอยู่ใน
ขั้นท่ี 2 ก าลังจะเปลี่ยนผ่านไปสู่ขั้นท่ี 3 มีการปฏิบัติท่ีส าคัญ คือ การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับก าลังประจ าถิ่น พลเรือนและต ารวจ เพื่อเข้ารับผิดชอบภารกิจเชิงรับ  
การบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณของ 58 หน่วยงาน ให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของพี่น้องประชาชนและการขับเคลื่อน ศปก.อ. ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเพื่อให้
มองภาพของการจัดแผนงาน โครงการต้องสอดคล้องกับขั้นการปฏิบัติของการแก้ไขปัญหา
การก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต13  
 
กรณีของงบประมาณท่ี กอ.รมน.ได้รับการจัดสรรจากส านักงบประมาณและมีการโอน         
มาตั้งจ่ายท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้มีระเบียบ หลักเกณฑ์ หลักการ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีส าคัญ           
คือหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบ              
ใน จชต.ของ กอ.รมน. ท้ังนี้ เพื่อ ให้การเบิ กจ่ายงบประมาณมีความเหมาะสม 
กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ีควรกล่าวถึงคือ 1) เมื่อได้รับจัดสรร
งบประมาณ (เงินประจ างวด) จากส านักงบประมาณแล้ว ให้ กอ.รมน. , กอ.รมน.ภาค 4 
สน. ด าเนินการขอเบิกเงินกับกรมบัญชีกลางหรือส านักงานจังหวัดได้ทันที เพื่อให้
กรมบัญชีกลางสั่งจ่ายเงินให้ กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ตามจ านวนเงินท่ีขอเบิกภายในวันท าการถัดไป 2) การจ่ายเงินและหลักฐานการจ่ายเงิน 
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการหรือท่ีกระทรวงการคลังได้ให้ความตกลงไว้เป็น 
กรณีพิเศษ  ส าหรับการจ่ายเงิน ให้จ่ายเป็นเงินสดหรือเช็คได้ตามความเหมาะสมแก่            
การปฏิบัติงานโดยหลักฐานการจ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ14 กล่าวโดย
สรุปก็คือ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ( โดย กอ.รมน.ภาค 4 ) สามารถถอนเงินประจ างวด                
ท้ังจ านวน ออกมาเข้าบัญชีของหน่วยได้นั้นเอง 
 
นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่าย โดย
ก าหนดมอบอ านาจให้ ผอ.รมน.ภาค 4 ในการสั่งการและอ านวยการงบประมาณดังนี้         
1) โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ในงบรายจ่ายใดๆ ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกัน เพื่อจัดท าผลผลิตหรือโครงการตาม
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เป้าหมายท่ีระบุใน พ.ร.บ.งบประมาณฯ  2) โอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ
รายจ่ายท่ีเหลือจ่ายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือจากการจัดซื้อ           
จัดจ้างแล้ว ไปใช้จ่ายในรายการใด ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความ     
ไม่สงบใน จชต.15 ตลอดจนได้ก าหนดอ านาจสั่งการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายให้กับ 
ผอ.รมน.ภาค 4 ดังนี้ 1) เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 2) การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายท่ีก าหนดไว้ในระเบียบแล้ว 
แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด16 

 
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายพร้อมท้ังก าหนดแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
256117  ดังนี้ 1) ให้จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งให้ส านัก
งบประมาณภายในวันท่ี 15 กันยายน 2560  2) ให้ส่วนราชการฯ จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในกรณีท่ีเป็นงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ            
ให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ 
พ.ศ. 2559 รวมท้ังบริหาร ก ากับติดตามให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายไตรมาส  3) ให้ส่วนราชการฯ เร่งโอนจัดสรรงบประมาณไปยังส านักเบิกส่วนภูมิภาค
อย่างช้าไม่เกินวันท่ี 6 ตุลาคม 2560  4 ) ให้ส่วนราชการฯ รายงานผลสัมฤทธิ์และการ    
ใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือนและรายไตรมาส  5) ให้หัวหน้าส่วนราชการฯ ติดตามผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดย
เคร่งครัด6) ให้เร่งรัดก่อหนี้และเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และท่ี
ส าคัญรัฐบาลโดยส านักงบประมาณจะจัดท ามาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยจ าแนกเป็นรายไตรมาส ท้ังนี้เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ                 
ใช้ เป็นดัชนีชี้ วัดผลการเบิกจ่ ายงบประมาณ ให้ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด                   
ส าหรับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ภาพรวม ประมาณ
ร้อยละ 96 ไตรมาสท่ี 1 ประมาณร้อยละ 30.29 ไตรมาสท่ี 2 ประมาณร้อยละ 22.00  
ไตรมาสท่ี 3 ประมาณร้อยละ 22.00 ไตรมาสท่ี 4 ประมาณร้อยละ 21.71  
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ตามท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดพอจะเห็นถึงการปฏิบัติในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ
ภายหลังท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว กระบวนการปฏิบัติ             
ก็จะด าเนินการไปตามระเบียบและขั้นตอนทางด้านงบประมาณท่ีก าหนด ท้ังนี้ประ เด็น               
ท่ีจะเป็นกรอบในการขั้นการบริหารงบประมาณก็คือการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีหน่วยเจ้าของงบประมาณจะต้องด าเนินการจัดท าให้แล้ว
เสร็จก่อนท่ีจะถึงปีงบประมาณท่ีจะด าเนินการ โดยจัดส่งให้ส านักงบประมาณเพื่อใช้เป็น
กรอบในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติของหน่วยเจ้ าของงบประมาณ                    
ว่าได้ด าเนินการไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้จัดท า               
ไว้หรือไม่อย่างไร โดยในรายละเอียดของการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ จะด าเนินการ
แบ่งเป็นรายไตรมาส ( 1 ไตรมาส ระยะเวลาเท่ากับ 3 เดือน ) โดยเมื่อหน่วยเจ้าของ
งบประมาณได้ปฏิบัติตามแผนงานแล้วก็ต้องก ากับดูแลผลการเบิกจ่ายงบประมาณ                   
ให้สอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณและต้องเป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่าย               
ท่ีรัฐบาลก าหนดไว้ในแต่ละรายไตรมาสด้วย จะเห็นได้ว่ากระบวนการทางด้านงบประมาณ 
หน่วยท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติไว้ค่อนข้างละเอียด ท้ังนี้เพื่อ              
ให้การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยเจ้าของงบประมาณเป็นไปด้วยความคุ้มค่า                  
และเหมาะสมนั้นเอง 
 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 6 18                  
ได้บัญญัติ ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ                   
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมิได้ประสงค์ให้ กอ.รมน.               
( กอ.รมน.ภาค 4 ) มีระบบงบประมาณท่ีแยกต่างหากจากระบบการคลังของรัฐ ดังนั้น 
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของ กอ.รมน.( กอ.รมน.ภาค 4 สน. ) จึงควรอยู่ภายใต้
หลักการเดียวกันและมีมาตรฐานการถือปฏิบัติท่ีเป็นแบบอย่างเดียวกันกับส่วนราชการอื่น 
เพื่อเป็นการด ารงความเป็นเอกภาพของการจัดการงบประมาณของประเทศ กล่าวคือ ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม
เช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น อย่างไรก็ดี เนื่องจากเขตพื้นท่ี จชต. มีปัญหาความไม่สงบ
อันมีความจ าเป็นต้องบริหารในลักษณะเขตพิเศษเฉพาะกิจ เพื่อให้การแก้ไขปัญหา        
มีความคล่องตัวและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงบประมาณจึงได้ด าเนินการก าหนด
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หลักเกณฑ์ส าหรับการบริหารงบประมาณของ กอ.รมน.( กอ.รมน.ภาค 4 ) เพิ่มเติม                  
ตามท่ีกล่าวไว้แล้วข้างต้น 
 
เมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม ของแต่ละ
ปีงบประมาณ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณก็จะเริ่มปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้จัดท าไว้ก่อนล่วงหน้าตามท่ีกล่าวมาแล้ว ซึ่งในขั้นการ
บริหารงบประมาณ อาจจะมีการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ ท้ังนี้
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตามห้วงเวลาท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น 
 
ส าหรับ กอ.รมน.ภาค 4 สน.นั้น  ผอ.รมน.ภาค 4 ได้ก าหนดนโยบายด้านงบประมาณ              
ท่ีให้ทุกหน่วยได้ยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี จชต. ดังนี้.- 1) การใช้
จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและ           
เกิดประโยชน์สูงสุด 2)  การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้ปฏิบัติด้วยความถูกต้อง ตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายท่ีก าหนด             
3) ให้แต่ละหน่วยมีการบูรณาการและบริหารจัดการงบประมาณตามวงเงินท่ีได้รับอนุมัติ
ไปแล้ว  4) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมระหว่างปี จะต้องมีเหตุผล  ความ
จ าเป็นและรายละเอียดครบถ้วน เพื่อเสนอไปยังหน่วยเหนือต่อไป 5) เพิ่มประสิทธิภาพ
การควบคุมภายในเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่หน่วยงาน19 

 
ส าหรับกลไกการบริหารจัดการปัญหา จชต. มี 3 ระดับ กล่าวคือ  1) ระดับนโยบาย มี 
นรม./หน.คสช. เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหา            
ท้ังปวง โดยมี สมช. เป็นผู้ให้ค าปรึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย รวมท้ังการจัดท า
นโยบายการแก้ไขปัญหาในห้วงเวลา  2) ระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. (คปต.) มีอ านาจหน้าท่ีใน
การบูรณาการงานการแก้ไขปัญหา จชต. ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ            
และมีการจัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.
(สล.คปต.) ก าหนดให้ ลมช. เป็นผู้อ านวยการ สล.คปต.ท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. 3) ระดับหน่วยปฏิบัติ ก าหนดให้              
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กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นหน่วยงานหลัก มีหน้าท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา 
จชต. ท้ังปวงในพื้นท่ี ท้ังในมิติของงานด้านความมั่นคง งานด้านการพัฒนาและ ศอ.บต. 
จัดให้มี ศอ.บต.สน. เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับ กอ.รมน.ภาค 4 สน.20 

 
การจัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.(สล.คปต .) 
ได้มีการออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการขับเคลื่อน          
การแก้ไขปัญหา จชต. พ.ศ. 255921 ท้ังนี้ เพื่อเป็นการมอบอ านาจในการพิจารณาให้            
ความเห็นชอบการโอนงบประมาณได้อย่างคล่องตัว เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังการน ารายจ่ายของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นเพื่อการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหา จชต. 
 
กลุ่มงานในการบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต.ท้ัง 7 กลุ่มงาน ในทุกแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ต้องเชื่อมโยงกับกลยุทธ์และเป้าหมายด าเนินงานและสอดคล้องกับ
พื้นท่ีเป้าหมายเพื่อท าให้การแก้ปัญหา บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ประการ ของแผนปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  สรุปหากขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ จะน าไปสู่การสร้างสันติสุข อย่างยั่งยืน ดังนั้นความประสานสอดคล้องของ
แผนงาน โครงการ ของหน่วยต่างๆท่ีปฏิบัติในพื้นท่ี จชต. จะเกิดขึ้นได้ก็ต้องยึดกรอบ
เป้าหมายร่วมกันในการปฏิบัติและหากในระหว่างปีงบประมาณท่ีปฏิบัติมีเหตุอันไม่
สามารถปฏิบัติได้ตามแผน การปฏิบัติที่ก าหนด ก็สามารถใช้เครื่องมือท่ีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นมา
คือคณะผู้แทนพิเศษท่ีสามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบในการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณ ไปปฏิบัติในรายการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนได้มากกว่าหรือกรณีอื่น ๆ 
ตามท่ีระเบียบก าหนดนั้นเอง 
 
จากข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับภาคการบริหารงบประมาณซึ่งได้กล่าวมาท้ังหมดข้างต้น                 
ล้วนแล้วแต่ เป็นระเบียบ หลักการ ข้อบังคับและกฎหมายท่ีมุ่ งป ระสงค์ เพื่อให้                     
การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข                      
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. เป็นไปด้วยความถูกต้องและสอดคล้อง                   
กับแผนการปฏิบัติงานท่ีหน่วยต่างๆ ได้จัดท าขึ้น รวมท้ังเพื่อสนองตอบต่อพื้นท่ีนั้นๆ 
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ส าหรับการใช้จ่ายงบประมาณของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.เพื่อให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานรวมท้ังมีความประสานสอดคล้องกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ี                
จชต. นั้น ก็ ได้ยึดถือกรอบท่ีหน่วยงานเจ้าภาพตามแผนบูรณาการฯ ก าห นดไว้               
โดยเฉพาะเป้าหมายร่วมของแผนบูรณาการฯ ท้ัง 4 เป้าหมาย โดยมุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมาย
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่ งถือว่าเป็นพันธกิจท่ีส าคัญของ               
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ท่ีจะส่งผ่านไปสู่ เป้าหมายด้านการพัฒนาและสร้างสันติสุข                
เพื่อให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี จชต. ท่ียั่งยืนต่อไป แต่ปัญหาประการหนึ่งของการประสาน
สอดคล้องของแผนการปฏิบัติงานก็คือในมิติของการพัฒนาท่ียังไม่ไปในทิศทางท่ีเกื้อกูล    
ต่องานด้านความมั่นคง ดังนั้น การท่ีภาครัฐได้จัดตั้งคณะผู้แทนพิเศษฯ เพื่อเพิ่มบทบาทใน            
การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณให้มีความสอดคล้องท้ังงานด้านการพัฒนา              
และงานด้านความมั่นคงให้ก้าวไปในทิศทางท่ีเสริมแรงซึ่งกันและกัน จึงเป็นความส าคัญ  
อย่างหนึ่งของความต่อเนื่องในหน่วยงานเฉพาะกิจ รวมท้ังการมอบอ านาจด้านงบประมาณ
ให้กับผู้บังคับหน่วยในพื้นท่ีท่ีสามารถใช้อ านาจในการบริหารได้อย่างอนุโลมให้มีความ
ต่อเนื่องต่อไปจนกระท่ังสถานการณ์ในพื้นท่ีเข้าสู่ขั้นท่ี 3 ซึ่งถือว่าทุกอย่างก็จะเข้าสู่การ
ปฏิบัติตามสถานการณ์ปกติตามความคาดหวังของทุกภาคส่วน 
 

ผลจากการใช้จ่ายงบประมาณต่อการลดจ านวนการก่อเหตุความรุนแรง 

จากข้อมูลการเกิดเหตุท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงอันเนื่องจากกระท าของผู้ก่อเหตุรุนแรง         
ในพื้นท่ี จชต. จะปรากฏให้เห็นว่าภาพรวมสถานการณ์ในพื้นท่ี มีจ านวนครั้งของการ       
ก่อเหตุความรุนแรงมากท่ีสุดในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งก็คือ 3 ปีนับจากเกิดเหตุการณ์ปล้นปืน           
ท่ีกองพันพัฒนาท่ี 4 และนับถัดจากปี พ.ศ. 2550 จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงก็มี           
การปรับลดลงมา ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2551 นับจากนั้นก็คงจ านวนครั้งของ                   
ความรุนแรงมาต่อเนื่องในระดับท่ีใกล้เคียงกันอีก 6 ปี จน มาถึง พ.ศ. 2557  ภายหลัง              
จากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เข้ามาควบคุมและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมือง ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน สถิติเหตุการณ์และการสูญเสียลดลงอย่างมีนัยส าคัญ22 
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เหตุการณ์ในภาพรวมลดลงอย่างชัดเจน อันเกิดจากปัจจัยประกอบหลายประการ ท่ีส าคัญ
คือเกิดจากการปฏิบัติการเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ีอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการถดถอย ท้ัง
จ านวนสมาชิกและขวัญก าลังใจ ประกอบกับในห้วงเวลา มีการบังคับใช้กฎหมายต่อ     
ภัยแทรกซ้อนอย่างเข้มงวด สามารถลิดรอนการสนับสนุนของกลุ่ม ผกร.ขณะท่ี                   
งานการเมือง ชป.กร. ได้เข้าปฏิบัติงานเชิงรุกในหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง ท าให้กลุ่ม 
ผกร. ถูกจ ากัดเสรีในการปฏิบัติ ประกอบกับหน่วยงานรัฐได้แก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
พี่น้องอย่างต่อเนื่อง ขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาอย่างจริงจัง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี ท าให้ประชาชนเห็นถึงความจริงใจและให้การสนับสนุน
ภาครัฐมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งส่งผลมาจากกระบวนการในการจัดท า
งบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นมาตามล าดับ 
 
เมื่อพิจารณางบประมาณตามแผนงานการแก้ไขปัญหา จชต. ย้อนหลังไป 4 ปีงบประมาณ
สรุปได้คือ ปีงบประมาณ 58 วงเงิน 25,686.55 ล้านบาท ปีงบประมาณ 59 วงเงิน 
30,176.92 ล้านบาท ปีงบประมาณ 60 วงเงิน 12,510.11 ล้านบาท และปีงบประมาณ 
61 วงเงิน 13,255.77 ล้านบาท 23 

 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหา จชต. ก่อนการจัดท าแผนงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหา จชต. ( ก่อนปี งปม. 2553 ) ต่อมารัฐบาลก าหนดให้มี
แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อรองรับแผนงานท่ีส าคัญ          
( agenda ) และในปีงบประมาณ 2560 ก าหนดให้ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณจัดท า
งบประมาณเป็น 3 แผนงาน ประกอบด้วย 1) แผนงานพื้นฐาน (รวมเบี้ยเลี้ยงของก าลังพล
ท่ีปฏิบัติในพื้นท่ี ) 2) แผนงานยุทธศาสตร์ ( แผนงานบูรณาการ จชต .) 3) แผนงาน
บุคลากรภาครัฐ ( เงินค่าตอบแทนพิเศษรายเดือน ) ส่งผลให้ภาพรวมของงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา จชต. ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ  
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จากข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดจากกระท าของผู้ก่อเหตุ
รุนแรงจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวโน้มความรุนแรงมีทิศทางท่ีลดลงอย่าง
ชัดเจนภายใต้กรอบสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เมื่อพิจารณาประกอบร่วมกับ
แผนงาน โครงการและงบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการ
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. ท่ีมีการปรับแผนงานและงบประมาณให้มีความเหมาะสม 
ลดความซ้ าซ้อน มุ่งเน้นแผนงานและโครงการท่ีตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
และสอดคล้องกับพื้นท่ีเป้าหมายของหน่วยงานด้านความมั่นคง จากเดิมท่ี ส่วนราชการ 
พลเรือนเมื่อก าหนดแผนงาน โครงการแล้วก็ต่างคนต่างท า ไม่มีการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย
ท่ีตรงตามข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคง รวมท้ังการท่ีส่วนราชการเจ้าของงบประมาณมี
การโอนและหรือเปลี่ยนรายการงบประมาณท่ีกระท าได้อย่างจ ากัด ผลท่ีเกิดจากการจัดตั้ง
ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลและมอบอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการโอนและ
หรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน จึงท าให้การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
เมื่อพิจารณาข้อมูลจ านวนเหตุความรุนแรงกับแผนงาน โครงการและงบประมาณตาม
แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. สามารถ
กล่าวได้ว่าเมื่อมีการบูรณาการแผนงานร่วมกัน ลดความซ้ าซ้อน เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. มีภาพรวม
การแก้ไขปัญหาในทิศทางท่ีดีขึ้นอย่างชัดเจน และอาจจะกล่าวได้อีกอย่างว่า กรอบ
งบประมาณท่ีมากขึ้น มิได้สะท้อนถึงการแก้ไขปัญหาได้ดีเท่าการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จาก กรอบจ านวนเงินในปี พ.ศ. 2559 จ านวน สามหมื่นล้าน
บาทเศษ แต่เมื่อมีการปรับแผนงาน โครงการ และงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ จนส่งผล
ให้กรอบงบประมาณในปี พ.ศ. 2560 ปรับลดเหลือเพียง หนึ่งหมื่นห้าพันล้านบาทเศษ            
แต่จ านวนการก่อเหตุอันเกิดจากการกระท าของผู้ก่อเหตุรุนแรง ยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง  
 
สรุปได้ว่าการปรับแผนงาน โครงการและงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลในทิศทางท่ีดี
และเป็นอีกปัจจัยร่วมอย่างหนึ่งต่อการลดจ านวนเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 
จชต. ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาของ ผอ.รมน.ภาค 4 ท่ีให้ความส าคัญ
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ในการขับเคลื่อนงานด้านเศรษฐกิจในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างอาชีพ เพิ่ม
รายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ “ มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน ” ควบคู่กันไป ได้แก่ 1) การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ
ประชาชน, การลงทุนภาครัฐ ภาคเอกชน, นักธุรกิจ/ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียวให้มีความ
เชื่อมั่นในการเข้ามาลงทุนและท่องเท่ียวในพื้นท่ี  2) การขับเคล่ือนงานด้านเศรษฐกิจ24 

 

บทสรุป 

ด้วย กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของ กอ.รมน. ดังนั้น              
แนวทางการบริหารงบประมาณตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการ        
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. จึงมีกรอบท่ี กอ.รมน. ได้จัดท าขึ้นมาเพื่อให้ กอ.รมน.ภาค 4 
สน. ถือปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ดี ในกระบวนการด้านงบประมาณนั้น จะประกอบด้วย         
3 ขั้นตอนคือ 1) การจัดท าค าของบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ และ 3 ) การ
ควบคุมและประเมินผล ดังนั้นในกระบวนการจัดท าค าของบประมาณ ซึ่งเป็นต้นน้ าท่ีจะ
ส่งผ่านไปยังภาคการบริหารงบประมาณ  จึงนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง แต่ภาคการจัดท า
ค าของบประมาณ จะต้องยึดโยงมาจากแผนการปฏิบัติงานขององค์กรเป็นประการส าคัญ 
จึงกล่าวได้ว่าภาคการบริหารงบประมาณจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ย่อมมีปัจจัย
มาจากความรอบคอบในภาคการจัดท าค าของบประมาณนั้นเอง 
 
การจัดท าค าของบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและมีความรอบคอบในจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงาน เมื่อถึงขั้นการปฏิบัติและน าไปสู่การบริหารงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ หน่วยงานก็สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้โดยทันทีตามความพร้อม โดยเฉพาะ          
ในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ในทิศทางท่ีกลับกันเมื่อถึงก าหนดท่ีจะต้องปฏิบัติตามแผน                
การปฏิบัติงานแต่หน่วยไม่มีความพร้อม จึงจ าเป็นต้องมีการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณเพื่อให้การบริหารงบประมาณสอดคล้องตามห้วงเวลาของ                  
การปฏิบัติ งาน แน่นอนท่ีสุดการปฏิบัติ เช่ นนี้ ย่อมส่ งผลกระทบต่อการบริหาร                 
งบประมาณท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้ตามห้วงเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณซึ่งจะ               
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ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่การท่ีหน่วยไม่สามารถผูกพันหรือเบิกจ่ายงบประมาณ                    
ได้ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีภาครัฐก าหนด 
 
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าแนวทางการบริหารงบประมาณตามแผนงานของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.
ท่ีจะมีประสิทธิภาพได้ จึงมาจากความรอบคอบในภาคการจัดท าค าของบประมาณ                
ท่ีสะท้อนได้ถึงความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในพื้นท่ีและสอดคล้องกับนโยบาย 
ตลอดจนกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. การน าเอา                
ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าค าของบประมาณ             
จึงนับว่ามีความส าคัญต่อทิศทางในการจัดท าแผนการปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีจะสะท้อนได้ถึงความต้องการในพื้นท่ีอย่างแท้จริง รวมท้ังการมอบอ านาจ              
การบริหารงบประมาณให้กับผู้บังคับหน่วยท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีเพื่อเป็นการลดขั้นตอน           
ก็จะท าให้การปฏิบัติและการเคลื่อนไหวของการเบิกจ่ายงบประมาณในพื้นท่ี จะสามารถ
ปฏิบัติได้อย่างคล่องตัวและท าให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับการบริการโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
ขั้นตอนท่ีส าคัญในกระบวนการด้านงบประมาณ ท่ีส่วนราชการเจ้าของงบประมาณมักจะ
ไม่ปฏิบัติกันอย่างจริงจัง คือขั้นตอนการติดตามและประเมินผล เพราะการติดตามและ
ประเมินผล ต้องชี้ชัดให้ได้ว่าเมื่อใช้งบประมาณไปแล้ว ได้ผลผลิตและคุ้มค่ากับงบประมาณ
ท่ีได้รับหรือไม่ รวมท้ังการประเมินผลจะส่งผลกับค าขอในปีหน้าหรือปีถัดไป ตลอดจนการ
ประมาณการค่าใช้จ่ายล่วงหน้าสามปี การติดตามประเมินผลของส่วนราชการในปัจจุบัน 
มักจะเป็นการติดตามประเมินผลท่ีเป็นไปตามรูปแบบ แต่ไม่ได้น าเอาผลการประเมินมาใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดท าค าของบประมาณปีถัดไป  นอกจากนี้ 
ข้อสังเกตประการหนึ่ง เมื่อเริ่มโครงการ อนุมัติโครงการ พอจบโครงการ ก็ไม่ได้ประเมินผล
ว่าโครงการนั้นมันส่งผลอย่างไรต่อหน่วยงานหรือองค์กร 
 
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณจะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อมีบุคลากร              
ท่ีจะขับเคลื่อนให้เกิดผลได้ตามท่ีคาดหวัง ส าหรับโครงสร้างการจัดและการประกอบก าลัง
ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องท่ีส าคัญคือ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ตามความใน มาตรา 17 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
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แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าท่ีในมาตรา 16 ในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมีอ านาจจัดตั้งศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการเฉพาะก็ได้ ส าหรับโครงสร้าง 
อัตราก าลัง การบริหารจัดการ อ านาจหน้าท่ี การก ากับติดตามหรือบังคับบัญชา ศูนย์
อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ              
ให้น าความในมาตรา 9 มาใช้บังคับกับศูนย์หรือหน่วยงานตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 
โดยให้อ านาจของผู้อ านวยการเป็นอ านาจของผู้อ านวยการศูนย์หรือหัวหน้าหน่วยงานนั้น 
 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ.การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้หน่วยงานจัดส่ง            
ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าท่ียัง กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในลักษณะการช่วยราชการเป็นปี ๆ 
ส าหรับสายงานด้านประมาณการบรรจุก าลังพลใช้ลักษณะการสนธิก าลังท่ีปฏิบัติใน           
สายงานงบประมาณจากหน่วยในพื้นท่ี ทภ.4 เป็นหลัก ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณจะมี          
การหมุนเวียนก าลังพลท่ีปฏิบัติงาน ข้อขัดข้องประการหนึ่งคือ หน่วยต้นสังกัดไม่สามารถ
สนับสนุนก าลังพลให้อยู่ปฏิบัติงานโดยต่อเนื่องได้ตลอด ดังนั้ นการท่ีจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างยั่งยืนไม่ใช่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นรายปี ดังนั้นจึงสมควรก าหนด
แนวทางในการบรรจุก าลังพลท่ีจะมาปฏิบัติงานในโครงสร้างการจัดของ กอ.รมน.ภาค              
4 สน. ท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงและชัดเจนถึงแหล่งท่ีมาของการบรรจุและประการส าคัญ
คือต้องค านึงถึงความก้าวหน้าและแนวทางในการสร้างความเติบโตของก าลังพลในส่วน                    
ท่ีมาปฏิบัติงานในโครงสร้างการจัดของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ท้ังนี้เพื่อจะส่งผลดี ท้ังในด้าน
ความรักต่อองค์กรและจะก่อให้เกิดความเสียสละและทุ่มเทในการปฏิบัติงานเพื่อมุ่งท่ีจะ
แก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี จชต. ให้กลับคืนเข้าสู่ภาวะปกติและยั่งยืนต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยส่วนบุคคลในครั้งนี้  มีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาแนวทางการบริหาร
งบประมาณตามแผนงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า        
ไว้ 3 ประการ คือประการท่ี 1 ความต่อเนื่องในการบูรณาการแผนงาน โครงการและ
งบประมาณ ร่วมกันของ กระทรวง กรมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังจังหวัดและ ศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้มีการสนับสนุนเกื้อกูลต่องานด้าน              
ความมั่นคง  มิใช่เป็นแบบเมื่อครั้งในอดีต ท่ีต่างฝ่ายต่างท าโดยไม่ได้มีความประสาน
สอดคล้องกันท้ังงานด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคง ประการท่ี 2 การขับเคลื่อน
แผนการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีมีภาระหน้าท่ี เช่น ส านักงาน
เลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.)  , 
คณะผู้แทนพิเศษ ฯ และหน่วยงานระดับกระทรวง, กรม, จังหวัด ในการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการและงบประมาณ ให้มีความสอดคล้องกับพื้นท่ีเป้าหมายและ
กลุ่มเป้าหมายของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ท้ังนี้เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานในเชิงประจักษ์
แก่ประชาชนในพื้นท่ี  ประการท่ี 3 การจัดท าแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้มาซึ่งแผนงาน 
โครงการ ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ค านึงถึง แนวทางสันติวิธีเป็นพื้นฐานการคิดไว้เป็นประการ
ส าคัญ เพราะอย่างไรแล้วแต่  ทุกลมหายใจและทุกจิตวิญญาณท่ีสูญเสียไปในอดีต              
ล้วนแล้วแต่ เกิดขึ้น ตั้งอยู่ ดับไป บนผืนแผ่นดินไทยท้ังสิ้น 


