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การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดหนี้สนิก าลังพล 

   หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
 
ในอดีตประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่ายตามวิถีชาวพุทธ 
จากการพัฒนาประเทศในหลายๆด้านอย่างรวดเร็ว   ส่งผลต่อวัฒนธรรมไทยอย่างมากโดยเฉพาะ
ในด้านวิถีชีวิต  อีกท้ังความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    ท าให้คนไทยรับ
วัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาอย่างรวดเร็ว    วิถีชีวิตของคนไทย  จึงเปลี่ยนแปลงไปจากสังคม
เกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมและจากการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมเปลี่ยนมาเป็นแบบทุนนิยม
ท่ีเน้นการบริโภค  
 
จากกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ได้ส่งผลให้ประชาชนในทุกภาคส่วนประสบปัญหามี
หนี้สินจ านวนมาก รวมท้ังก าลังพลในหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกด้วย
เช่นกัน  และปัญหาหนี้สินจ านวนมากนี้มีสาเหตุมาจากความต้องการเพื่อการอุปโภคบริโภค
ในชีวิตประจ าวัน เพ่ือจัดหาท่ีอยู่อาศัย เพ่ือใช้จ่ายในการศึกษาบุตร และเพื่อจัดหาสิ่งของ
เครื่องใช้ท่ีส่งเสริมฐานะทางสังคมเป็นต้น ซึ่งสาเหตุทั้งหลายเหล่านี้มักจะเกิดจากมุมมองของ
ก าลังพลท่ีมหีนี้สินจ านวนมากท่ีมักจะหาเหตุความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้จ่ายในทุกกรณี จนเกิด
ปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว  แต่หากสังเกตถึงมุมมองของก าลังพลท่ีไม่มีหนี้ จะพบว่าส่วนมาก
มักจะมีจิตส านึกทางด้านการเงิน ท าให้เขาตะหนักถึงผลเสียท่ีเกิดจากการใช้จ่ายเกินตัว 
เขาจะมีเหตุมีผลในการใช้จ่าย รู้จักพอประมาณ และมีเงินออมหรือมีภูมิคุ้มกัน 
 
โดยท่ัวไปแล้วมนุษย์มีความต้องการตามธรรมชาติ  มนุษย์มีอารมณ์ความรู้สึก ค่านิยม 
ความเชื่อ ความคิดเห็นและบุคลิกลักษณะส่วนตัว ซึ่งมีผลกระทบต่อผลผลิตและ
ประสิทธิภาพขององค์การ พื้นฐานของพฤติกรรมมนุษย์มีผลมาจากกระบวนการจิตไร้
ส านึก ซึ่งเกิดจากแรงจูงใจท่ีไม่รู้ตัว (Unconscious Motivation) ท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
ความปรารถนาอยากได้สิ่งต่างๆ เป็นสิ่งท่ีมีติดตัวอยู่ในมนุษย์ทุกคน เป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยไม่
รู้ตัว และมีส่วนท าให้มนุษย์มีพฤติกรรมท่ีแม้แต่ตนเองไม่สามารถเข้าใจตนเองได้1 
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เคลตัน  แอลเดอร์เฟอร์ (Clayton  Alderfer) มีความเชื่อว่า ความต้องการมีอิทธิพลต่อการ
แสดงพฤติกรรมของมนุษยเ์ช่นเดียวกันกับ Maslow แต่ความต้องการมีอิทธิพลต่อการ
แสดงพฤติกรรมของมนุษยต์ามแนวคิดนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม2 
 

1. ความต้องการเพื่อด ารงชีวิต (Existence Needs) เป็นความต้องการทางร่างกาย 

และเป็นความต้องการทางวัตถุที่จะช่วยให้มนุษย์มีชีวิตอยู่รอดได้ เช่น อาหาร น้ า ท่ีอยู่

อาศัย นอกจากนี้ยังมีความต้องการในความปลอดภัย ความมั่นคง ความมีสวัสดิภาพ  

 

2. ความต้องการด้านความสัมพันธ์ (Relatedness  Needs) เป็นความต้องการท่ี

รวมถึง ความต้องการทางสังคม ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

การได้รับการยอมรับ การมีชื่อเสียง และได้รับการยกย่องจากสังคม      

          

3. ความต้องการด้านการเติบโต (Growth  Needs) เป็นความต้องการท้ังหมดเกี่ยวกับ
การพัฒนาตนเอง และความก้าวหน้าในวิชาชีพ ความภาคภูมิใจในตนเอง รวมท้ังการเข้าใจ
ตนเอง  และการใช้ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ี เพื่อเป้าหมายในชีวิต 

 
สภาวะหนี้สินของก าลังพลในหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก(นปอ.) ซึ่งประกอบด้วย กองพลทหารปืนใหญ่
ต่อสู้อากาศยาน(พล.ปตอ.) และศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก(ศปภอ.ทบ.) โดย 
มีหน่วยขึ้นตรงและที่ตั้งหน่วยตามภาพ 
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หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกได้ส ารวจหนี้สินของก าลังพลในห้วงเดือน
ตุลาคม 2559 โดยท าการส ารวจก าลังพลท้ังหมด 3,215 นาย มีก าลังพลท้ังนายทหาร
สัญญาบัตรและนายทหารชั้นประทวน ซึ่งพบว่ามีก าลังพลท่ีเงินเดือนคงเหลือไม่ถึง 1 ใน 3 
ของเงินเดือน จ านวน 1,182 นาย คิดเป็น 36.77% มีก าลังพลท่ีเงินเดือนคงเหลือเกิน 1 ใน 3 
แต่ไม่ถึง 1 ใน 2 ของเงินเดือน จ านวน 770 นาย คิดเป็น 23.95% และมีก าลังพลท่ีเงินเดือน
คงเหลือมากกว่า 1 ใน 2 ของเงินเดือน จ านวน 1,263 นาย คิดเป็น 39.28%3 และจากการ
รวบรวมสาเหตขุองการก่อหนี้ของก าลังพลในหน่วย โดยการสอบถามจากหน่วยขึน้ตรงตามสาย
การบังคับบัญชา สามารถสรุปแยกเป็นกรณีได้ดังนี้  
 

 1. ก่อนเข้ารับราชการของก าลังพลนายทหารชั้นประทวน จะไม่มีรายได้หรือทรัพย์สิน
ดั่งเดิมจากกองมรดก หรือมีแต่ไม่มากนัก ซึ่งมีจ านวนค่อนข้างสูง จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้ชีวิต
เร่ิมต้นที่ศูนย์ โดยเมื่อเริ่มรับราชการนั้น ค่าใช้จ่ายช่วงแรกนั้น ก าลังพลต้องเตรียมมาเอง 
การหลับนอนถ้าหน่วยใดมีบ้านพักพอเพียงก็จัดให้ ถ้าไม่มีก าลังพลต้องด าเนินการเอง ถ้าก าลังพล
ไม่เตรียมตนเองให้พร้อมก่อนก็มีโอกาสจะเป็นหนี้ได้ทุกเมื่อ 

บก.และร้อย บก. ศปภอ.ทบ.1 (อ.ย.) 

ศปภอ.ทบ.2 (น.ม.) 

ศปภอ.ทบ.3 (พ.ล.) 

ศปภอ.ทบ.4 (ส.ฎ.) 

บก.และร้อย บก. 

นปอ.(ก.ท.) 

พล.ปตอ.(ก.ท.) ศปภอ.ทบ.(ก.ท.) 

บก.และร้อย บก. ปตอ.1 (ก.ท.) 

ปตอ.2 (ก.ท.) 

ปตอ.พัน.5 (ก.ท.) 

ปตอ.พัน.6 (ก.ท.) ปตอ.พัน.7 (ก.ท.) 

ปตอ.พัน.3 (ล.บ.) 

ปตอ.พัน.1 รอ. (ก.ท.) ปตอ.พัน.2 (น.ม.) ปตอ.พัน.4 (ก.ท.) 

พัน.สร.13 (ก.ท.)  ส.พัน.13 (ก.ท.) กอง.สพบ.พล.ปตอ. (ก.ท.) กอง.พธ.พล.ปตอ. (ก.ท.) 

ผังการจัดหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
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2. มีเงินได้รายเดือนน้อย แต่ค่าใช้จ่ายประจ าวันมาก ท าให้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
จ าเป็นต้องหยิบยืมมาใช้สอย จากการส ารวจพบว่า การเริ่มปฏิบัติราชการของข้าราชการ
นายทหารชั้นประทวน มี 2 ประเภท ประเภทแรกคือ ส าเร็จการศึกษามาจากโรงเรียนนายสิบ
ทหารบก ชั้นเงินเดือนจะเริ่มท่ี ป.1 ชั้น 17 หรือ17.5 เป็นเงิน 9,910 และ 10,070 บาท 
ตามล าดับ ประเภทที่ 2 บรรจุจากกองหนุนเข้ารับราชการ จะเริ่มท่ี ป.1 ชั้น 13.5 เป็นเงิน 
8,610 บาท ในกรณีนี้ถ้าข้าราชการนายทหารชั้นประทวนตัวคนเดียวรู้จักประหยัดไม่
ฟุ่มเฟือยก็จะพออยู่พอกิน แต่ในกรณีมีคู่สมรส หรือน าบิดา มารดา พี่น้องมาอุปการะ ก็จะ
ท าให้ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอ  

 
3. เป็นหนี้จากสาเหตุที่ต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้ทันกระแสความเจริญของสังคม 

จากปัจจัยจ าเป็นแห่งการด ารงชีวิต ก าลังพลของหน่วยเมื่อมีความต้องการจะพัฒนา
คุณภาพชีวิต ด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ก็พร้อมท่ีจะก่อหนี้อย่างแน่นอน โดยคิดว่า
เป็นสิ่งช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต อีกท้ังส่งเสริมบุคลิกให้ตนเองมีหน้ามีตาในสังคม เช่น เคร่ือง
เล่นวีดีโอ ชุดประกอบการร้องเพลงคาราโอเกะ ตู้เย็น เคร่ืองซักผ้า รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

 
4. เป็นหนี้จากสาเหตุค่าใชจ้่ายเพื่อสังคม ท้ังเพื่อการบันเทิงของตนเองและครอบครัวเพ่ือ

รับรองญาติ ตามปกติค่านิยมสังคมไทยจะมีจารีตประเพณี งานบุญงานกุศลมากมาย สังคม
ทหารจึงหลีกเลี่ยงไม่พ้นการจัดกิจกรรมตามประเพณี เช่น งานบวช งานขึ้นบ้านใหม่ งาน
วันเกิด วันขึ้นปีใหม่ วันอื่นๆ อีกมากมาย ล้วนแต่ต้องมีค่าใช้จ่ายร่วมกับเจ้าภาพอื่นๆ 
หรือไม่ก็เป็นเจ้าภาพเอง สาเหตุนี้ก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดหนี้สินได้อย่างเลี่ยงไม่พ้น 
เพราะความจ าเป็นท่ีต้องปฏิบัติตามประเพณีไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 
5. เป็นหนี้จากสาเหตุการเสี่ยงโชค ได้แก่ ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล สลากบนดิน หวยใต้ดิน 

หรือเล่นการพนันอื่นๆ เช่น บิลเลียด สนุ๊กเกอร์ ไพ่ เป็นต้น ลักษณะตามปัจจัยในข้อนี้       
ในปัจจุบันจะมีความลุ่มหลงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสภาพค่าครองชีพท่ีสูงขึ้นและความ
ต้องการให้ได้ทรัพย์ท่ีง่ายและรวดเร็ว การเสี่ยงโชคเท่านั้นท่ีจะท าให้ประสบผลท่ีต้องการ
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จึงท าให้ต้องเล่นหวยใต้ดินหรือสลากกินแบ่งรัฐบาล ปัจจัยในข้อนี้ก็เป็นเหตุให้สูญเสียเงิน
ค่อนข้างมาก บางคนไม่มีกก็ู้มาเล่นโดยหวังจะถูกรางวลัเมื่อพลาดก็ยอ่มเป็นหนี้สนิ นอกจากนั้น
ยังมีการละเล่นอืน่ๆ โดยมีวตัถุประสงค์ที่จะได้มาซึ่งทรัพย์ด้วยความง่ายเช่นเดียวกนั แต่ในท่ีสุด
ก็ต้องเสียเงิน เสียเวลา เสียคน และเป็นหนี้สินมากขึ้นกว่าเดิม 

  
การกู้ยืมเงินของก าลังพลมักมาจากสถาบันการเงินต่างๆ ของราชการ และต้องผ่อนช าระ
หรือถูกหักจากเงินได้รายเดือน โดยเจ้าหน้าท่ีการเงินของหน่วยก่อนจ่ายเงินเดือน ได้แก่  

1. เงินกู้จากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
2. เงินกู้ อทบ. บ าบัดทุกข์ 
3. เงินกู้ อทบ. พิเศษ 
4. เงินกู้โดยหน่วยต้นสังกัดประสานกับธนาคารในท้องถิ่น  เพ่ือปลดเปลื้องหนี้สิน

จากธนาคารทหารไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย เป็นต้น ส าหรับเงินในส่วนนี้ ยังมี
ก าลังพลจ านวนมากท่ีเบ่ียงเบนเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาท่ีช่วยบรรเทาทุกข์จากเงินท่ี
จัดสรรให้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เป็นเหตุให้เป็นหนี้สินเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่ง นอกจากนั้นแทนท่ี
จะปลดเปลื้องหนี้สินท่ีตั้งไว้ให้บรรเทาหรือหมดลงแล้วช าระหนี้ทางเดียว กลับกลายเป็นการ
เพ่ิมหนี้สินขึ้นอีกทางหนึ่ง 

 
นอกจากนี้ก าลังพลยังกู้จากสถาบันการเงินเอกชนหรือแหล่งอื่นๆ เพื่อใช้จ่ายเสริมในครอบครัว 
การกู้จากแหล่งเงินกู้ประเภทนี้ส่วนใหญ่คิดว่า ขอให้ได้มาซึ่งเงินเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
โดยไม่ค านึงถึงดอกเบ้ียท่ีคิดต่อเดือน ต่อปีที่สูงขึ้นเป็นเงาตามตัว ก าลังในการช าระหนี้ไม่มี 
ก็ไดแ้ต่ช าระดอกเบี้ยท่ีมากขึ้นในแต่ละเดอืน ซึ่งผู้ประกอบธุรกรรมทางการเงินนี้มท้ัีงครอบครัว
ข้าราชการด้วยกันเอง แหล่งเงินกู้บุคคลนอกค่ายฯ และแหล่งเงินกู้บริษัทเอกชน ยิ่งไปกว่านั้น
ก าลังพลท่ีเหลือรายได้เกือบจะไม่พอใช้จ่ายในแต่ละเดือน แต่มีความจ าเป็นต้องซื้อสิ่งของจ าเป็น
ส าหรับครอบครัว ก็จะใช้บริการจากร้านค้าสวัสดกิารของหน่วยด้วยการใช้เครดิต ก าลังพลบาง
คนก็ใช้เป็นจ านวนมาก โดยหวังจะให้เพียงพอในแต่ละเดือน บางคนซื้อแล้วน าไปแลกเปลี่ยน
กับร้านค้าท่ัวไปในบ้านพักเพ่ือเปลี่ยนเป็นเงินสดเพ่ือความอยู่รอด บางคนซื้อเพื่อไปใช้แทน
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การช าระหนี้ให้เจ้าหนี้ตามท่ีตกลงกันไว้ ซึ่งเป็นการใช้สินค้าสวัสดิการเพ่ือเป็นทางออกหนึ่ง 
แต่ก็เป็นการเพ่ิมหนี้สินให้กับก าลังพลประเภทนี้ 
 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์
และให้พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี ความหมายของเศรษฐกิจ
พอเพียง จึงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้4  
 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่นอ้ยเกินไปและไมม่ากเกินไปโดยไม่เบียดเบียน 
ตนเองและผู้อื่น มีชีวิตอยู่อย่างไม่ฟุ้งเฟ้อ รู้จักการใช้จ่ายอย่างพอประมาณอยู่อย่างไม่ฟุ่มเฟือย
ไปตามกระแสบริโภคนิยม  
 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไป 
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องตลอด โดยค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ  
 

3. การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี หมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 
ต่างๆท่ีจะเกิดขึน้ โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆท่ีคาดว่าจะเกดิขึ้นในอนาคต
ท้ังใกล้และไกล  
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นอกจากนี้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังประกอบด้วยเงื่อนไขการตัดสินใจและด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ  ดังนี้ 
 

1. เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  
 

2. เง่ือนไขคุณธรรม ประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม  มีความซื่อสัตย์สุจริต  
มีความอดทน มีความเพียรใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  
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แนวทางการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการป้องกันภัย
ทางอากาศกองทัพบกให้กับก าลังพล 
หน่วยบัญชาการการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ได้ด ำเนินโครงกำรแก้ไขปัญหำหนี้สิน
ของก ำลังพล  ตำมนโยบำยของกองทัพบก  โดยยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งแบ่ง
การปฏิบตัิเป็น 5 ขั้นตอน5  
 
ขั้นตอนแรกคือ ขั้นการแยกกลุ่มนี้ได้แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกจะเป็น
ก าลังพลท่ีมีรายได้ไม่ถึง 1 ใน 3 ซึ่งกลุ่มนี้ต้องได้รับการช่วยเหลือ กลุ่มท่ีสองจะเป็นก าลังพล
ท่ีมีรายได้มากกว่า 1 ใน 3 ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีต้องเฝ้าระวังและกลุ่มท่ีสามจะเป็นก าลังพลท่ีมี
รายได้มากกว่า 1 ใน 2 ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มปลอดภัย โดยในการด าเนินการจะเน้นแก้ปัญหา
ก าลังพลท่ีมีรายได้ไม่ถึง 1 ใน 3 และเพ่ิมเติมข้อมูลในกรณีท่ีก าลังพลดังกล่าวมีอาชีพเสริม
ท่ีช่วยให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นมากกว่า 1 ใน 3 ส่วนกลุ่มท่ีมีรายได้มากกว่า 1 ใน 3 และกลุ่มท่ีมี
รายได้มากกว่า 1 ใน 2 หน่วยไม่ได้แก้ปัญหาในกลุ่มนี้ เนื่องจากจ านวนหนี้ยังไม่มาก
จนเกินไป ยังสามารถบริหารจัดการเองได้ 
 
ขั้นตอนท่ีสองคือ ขั้นการสร้างความเข้าใจเป็นการด าเนินการจัดการการอบรมให้ความรู้กับ
ก าลังพลท่ีเข้าโครงการ โดยหน่วยได้เปิดอบรมให้ความรู้การบริหารจัดการหนี้สินจาก
ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารการตลาดและลูกค้าธนาคารทหารไทยและความรู้ด้านอื่นท่ีจ าเป็น 
รวมท้ังได้น าก าลังพลไปดูงานสร้างแรงบนัดาลใจทางการเงิน ณ พิพิธภัณฑ์ความรู้ INVESTORY       
ตลาดหลักทรัพย์ แห่งประเทศไทย  
 
ขั้นท่ีสามคือ ขั้นการจัดท าแผนโดยหน่วยได้ตั้งกรรมการของหน่วย ซึ่งประกอบด้วย ผู้บังคับหน่วย 
ผูบ้ังคับกองร้อย นายทหารฝ่ายก าลังพลและนายทหารการเงินของหน่วย จากนั้นได้เรียก
ก าลังพลมาพบคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบหนี้สิน โดยไดแ้บ่งเป็นลักษณะหนี้สิน 3 แบบ 
คือหนี้ท่ีเกิดจากก าลังพลด้วยกันเอง หนี้ในระบบและหนี้นอกระบบ อีกท้ังยังให้ก าลังพลได้
เลือกท่ีจะเข้าร่วมในการหารายได้เสริมในโครงการของหน่วย หรือประกอบอาชีพเสริมท่ีก าลังพล
นั้นต้องการโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ   
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ขั้นที่สี่คือ ขั้นการบริหารแผนซึ่งเป็นการติดตามความคบืหน้าในการแก้ปัญหาและรายงานผลให้
กองก าลังพลหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกทราบ ภายในทุกวันท่ี 5 ของเดือน 
 
ขั้นที่ห้าคือ ขั้นการประเมินผล เป็นการประเมินผลก าลังพลท่ีไม่ผ่านการประเมินเพื่อให้หน่วย
หาแนวทางแก้ไขในกรณีก าลังพลท่ีเข้าร่วมโครงการไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ 

                         
นอกจากนี้ในการด าเนินงานของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ีได้วางแผน
ไว้แล้วนั้น หน่วยได้ด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น  กำรให้ควำมรู้กับก ำลังพลจำกหน่วยงำน
ภำยนอก กำรให้ควำมรู้และแนะน ำในกำรจัดท ำบัญชีครัวเรือนจำกวิทยำกรผู้เช่ียวชำญ 
กำรส่งเสริมอำชีพเสริมนอกเวลำรำชกำรให้กับก ำลังพลและบุคคลภำยในครอบครัวและกำรจัด
สวัสดิกำรภำยในหน่วยเพ่ือเป็นกำรลดรำยจ่ำยให้กับก ำลังพล6 
 
การวิเคราะห์การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาช่วยลดภาระหนี้สินของก าลังพล
ของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก 
จากข้อมูลดังกล่าวขั้นต้น หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกได้ให้ค าจ ากัด
ความของก าลังพลที่เป็นหนี้สิน โดยหมายถึงก าลังพลที่มีรายได้ไมถ่ึง 1 ใน 3 ของเงินได้
รายเดือนเท่านั้น การด าเนินงานของหน่วยนั้นจะเห็นได้ว่า หน่วยได้พยายามยึดหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรวำงแผนซึ่งจะเน้นกำรแก้ปัญหำโดยมุ่งไปท่ีกำรเพิ่มรำยได้
ของก ำลังพลและกำรให้ควำมรู้แก่ก ำลังพลเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นกำรจัดกำรตัวหนี้เป็นส ำคัญ  
แตโ่ดยหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงแล้วนั้นจะเน้นไปท่ีเงื่อนไขความรูแ้ละคณุธรรมซึ่งเป็น
พื้นฐำนหรือรำกฐำนของหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ก่อนท่ีจะไปสู่ควำมพอประมำณ 
ควำมมีเหตุผลและกำรมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี โดยเฉพำะในเรื่องคุณธรรม ซึ่งก ำลังพลจะต้อง
มีควำมซื่อสัตย์ มีอดทน มีควำมเพียร มีสติและปัญญำ โดยจะต้องเน้นปลูกฝังแนวควำมคิดนี้
ให้กับก ำลังพลเป็นส ำคัญ และจะต้องปลูกฝังอยู่ตลอดเวลำ  
 
ในส่วนของหลักความพอประมาณนั้น หำกก ำลังพลไม่มีควำมสำมำรถในกำรยับยั้งชั่งใจใน
กำรใช้จ่ำยได้แล้ว ก็ยำกที่จะบังคับใจตนเองให้พอประมำณได้ ดังจะเห็นได้จำกกำรท ำบัญชี
ครัวเรือน ซึ่งในควำมเป็นจริงก ำลังพลจะไม่สำมำรถจดบัญชคีรัวเรือนได้ตลอด ท้ังนี้เกิดจำก
ขำดควำมอดทน ขำดควำมเพียร ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่อยู่ในเงื่อนไขคุณธรรม นอกจำกนี้ยังเกิด



10 

 

จำกสำเหตุเมื่อก ำลังพลได้จัดท ำบัญชีครัวเรือนแล้วก็ไม่สำมำรถลดกำรใช้จ่ำยลงได้ ท ำให้
ก ำลังพลเห็นว่ำกำรจดบัญชีครัวเรือนนั้นไม่สำมำรถช่วยลดหนี้ได้ แต่แท้จริงแล้วเกิดจำกไม่ได้
ฝึกควบคุมใจตนเองซึ่งก็คือกำรฝึกอบรมตำมเงื่อนไขคุณธรรมนั่นเอง  
 
เมื่อมองดูหลักความมีเหตุผลแล้วจะเห็นว่ำก ำลังพล เวลำใช้จ่ำยจะไม่ได้พิจำรณำว่ำสิ่งของ
ท่ีก ำลังจะซื้อมคีวำมจ ำเป็นมำกน้อยเพียงไร และมคีวำมสมเหตสุมผลหรือไม่ ก ำลังพลมักจะซื้อ
ด้วยอำรมณ์ท่ีคิดว่ำกำรซือ้สิ่งของนัน้จะช่วยตอบสนองควำมต้องกำรของก ำลังพลได้ แล้วจะท ำ
ให้ก ำลังพลมีควำมสขุท่ีสำมำรถสนองตอบต่ออำรมณ์ของตนเองได้ แตแ่ท้ท่ีจริงแล้วเมื่อปฏิบัติ
เช่นนี้ไปนำนๆกจ็ะกอ่ให้เกดิหนีแ้ละเป็นทุกข์ในท่ีสุด ควำมสุขท่ีได้จำกอำรมณ์จึงไม่ใช่ควำมสขุ
ท่ีแท้จริง ซึ่งหำกก ำลังพลมีสติและปญัญาในกำรมองเหน็ดังกล่ำวแล้วจะท ำให้ก ำลังพลสำมำรถ
ยับยั้งชัง่ใจได้ในกำรจับจ่ำยใช้สอยต่ำงๆและมีเหตุผลตำมควำมเป็นจริง ซึง่กำรมีสตแิละปญัญา
ก็อยู่ในเงื่อนไขคุณธรรม อนัเป็นพื้นฐำนหรือรำกฐำนของหลักปรัชญำของเศรษฐกจิพอเพียง   
 
นอกจำกนี้หลักกำรมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ในท่ีนี้หมำยถึงกำรออมหรือมีเงินเก็บไว้ใช้เมื่อ
ครำวจ ำเป็นเพื่อให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต
ท้ังใกล้และไกล แต่การจะออมได้นั้นจะต้องยึดถือหลักตามเงื่อนไขคุณธรรมเช่นเดียวกัน 
โดยก าลังพลจะต้องมีความอดทน มีความเพียร มีสติและปัญญา จึงจะสามารถวางแผน    
การออมเงินได้ตามท่ีวางไว้ 
 
จำกหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น จะเห็นได้ว่ำควำมส ำเร็จนั้นจะขึ้นอยู่กับรำกฐำน
ท่ีมั่นคงเป็นหลัก ซึ่งนั่นก็คือเงื่อนไข 2 ประกำรคือความรู้และคุณธรรม  ดังนั้นแผนขั้นต้น
ในกำรแก้ไขปัญหำหนี้สิน จึงควรเริ่มท่ีการให้ความรู้และการปลูกฝังคุณธรรมเป็นหลักก่อนท่ี
จะเริ่มหลักอื่นๆ ดังเช่นในสมัยก่อนท่ีมีปัญหำกำรตัดไมท้ ำลำยป่ำ พระบำทสมเด็จพระปรมินทร
มหำภูมิพลอดุลยเดชบรมนำถบพิตร   เมื่อครำวเสดจ็พระรำชด ำเนินไปหน่วยงำนต้นน้ ำพัฒนำ
ทุ่งจือ จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อปพุีทธศักรำช 2514  พระองค์ทรงมีพระรำชด ำรัสกับเจ้ำหน้ำท่ี
ท่ีเฝ้ำรับเสด็จฯควำมว่ำ7 

“...เจ้ำหน้ำท่ีป่ำไม้ควรจะปลูกต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่ำนั้นก็จะพำกัน
ปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดิน และรักษำต้นไม้ด้วยตนเอง...” 

 



11 

 

พระองค์จะทรงให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมคิดและจิตใจหรือจิตส ำนึกของประชำชนมำกกว่ำ
กำรป้องกันกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ ด้วยกำรท ำให้ประชำชนได้ตะหนักถึงควำมส ำคัญของป่ำไม้
และท ำใหก้ำรอนุรักษ์ป่ำตำมธรรมชำติประสบผลส ำเร็จมำจนถึงปัจจุบัน 
 
กำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขคุณธรรมก็เป็นเรื่องของควำมคิดและจิตใจหรือจิตส ำนึกของประชำชน
เช่นเดียวกัน   แม้จะเป็นปัญหำท่ีปฏิบัติได้ยำก  แต่ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำจะด ำเนินกำรไมไ่ด้
ท่ีส ำคัญ หำกสำมำรถสร้ำงจิตส ำนึกเรื่องหนี้สินตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงได้แล้ว
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติ เพรำะเมื่อประชำชนยึดถือทำงสำยกลำงและมีควำม
พอเพียงแล้ว กำรก่อหนี้ก็และกำรใช้จ่ำยทำงวัตถุจะลดลง สิ่งแวดล้อมก็จะดีขึน้ สังคมจะ
ไม่ได้มุ่งเน้นผลก ำไรเป็นหลัก เป็นกำรสร้ำงวัฒนธรรมท่ีดีในกำรอยู่ร่วมกัน  อีกท้ังหำก
ประชำชนมีเงินออมจ ำนวนมำกจะท ำให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง มีควำมสมดุลและ
ยั่งยืน นอกจำกนี้เรำควรตระหนักว่ำ ปัญหำเรื่องหนี้สินไม่ใช่ปัญหำเฉพำะบุคคลแต่เป็น
ปัญหำของประเทศท่ีประชำชนทุกคนจะต้องช่วยกนั และก ำลังพลในฐำนะท่ีเป็นประชำชนคน
หนึ่งนั้นจะมองปัญหำหนี้สนิของตนเป็นเร่ืองส่วนตัวต่อไปไม่ได้เช่นกัน เพรำะมันถือเป็น
ปัญหำของชำติและเป็นวำระท่ีก ำลังพลหรือประชำชนจะต้องเร่งช่วยกันแก้ปัญหำนี้ 

 
ในกำรส่งเสริมอำชีพนอกเวลำรำชกำรให้กับก ำลังพลและบุคคลภำยในครอบครัว กำรด ำเนินกำร
ในเรื่องนี้ของหน่วยในควำมเป็นจริงแล้ว กำรประกอบอำชีพเสริมของก ำลังพลจะท ำได้ยำก
เพรำะต้องใช้เวลำนอกรำชกำร ส่วนบุคคลภำยในครอบครัวนั้นสำมำรถท ำได้มำกกว่ำ 
ดังนั้นกำรด ำเนินกำรจึงต้องเน้นไปท่ีบุคคลในครอบครัวเป็นหลักโดยจะต้องให้ควำมรู้เรื่องหนี้สิน
และหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงให้เขำได้ทรำบด้วยเช่นกัน อำชีพเสริมควรจะเน้น
อำชีพท่ีสำมำรถท ำได้จริงและเหมำะสมกับสถำนท่ี กล่ำวคือหน่วยท่ีมีขนำดพื้นท่ีขนำดใหญ่ 
หน่วยสำมำรถส่งเสริมกำรเกษตรเป็นอำชีพเสริมได้ เช่น หน่วยท่ีมีท่ีตั้งอยู่ต่ำงจังหวัด เป็นต้น 
แต่หน่วยท่ีมีพื้นท่ีจ ำกัด ควรเน้นอำชีพอื่นและน ำเอำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้
แทน เช่น หน่วยในพื้นท่ีกรุงเทพฯ  
  
กำรจัดสวัสดกิำรภำยในหนว่ยเพื่อเป็นกำรลดรำยจ่ำยให้กับก ำลังพล เช่น เงินกู้ปลอดดอกเบี้ย
หรอืเงินกู้สหกรณ์ออมทรัพย์ จะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกหำกก ำลังพลไม่กลับมำเป็นหนี้อีกครั้ง 
ซึ่งจะช่วยลดดอกเบ้ียจำกหนี้เดิม ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำหำกก ำลังพลยังคงก่อหนี้เพ่ิมขึ้น 
เงินกู้เหล่ำนี้จะยิ่งเพิ่มขึ้นจำกหนี้สินเดิมและท ำให้สถำนกำรณ์หนี้สินเลวร้ำยมำกขึ้น ส่วนเงิน
ค่ำอำหำรกลำงวันและทุนกำรศึกษำบุตรนั้นสำมำรถช่วยลดรำยจ่ำยได้ซึ่งหน่วยควรเพิ่มส่วนนี้ 
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ในกำรใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรแก้ปัญหำหนี้สินนั้น นอกจำกกำรใช้หลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงอย่ำงเดียว อำจจะไม่เพียงพอต่อควำมส ำเร็จ สิ่งท่ีจะประกัน
ถึงควำมส ำเร็จของกำรแก้ปัญหำหนี้สินไดค้ือ ในกำรวำงแผนนั้นควรจะน ำหลักกำรทรงงำน
ข้ออื่นๆของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดลุยเดชบรมนำถบพิตรมำใชป้ระกอบด้วย 
ซึ่งเป็นหลักกำรท่ีพระองค์ได้ทรงใช้ในโครงกำรพระรำชด ำริต่ำงๆจนประสบควำมส ำเร็จ
มำแล้ว โดยหลักกำรทรงงำนนั้นม ี23 ประกำร แต่ในครั้งนีไ้ดน้ ำหลักที่เกี่ยวข้อง 5 ประกำร
มำปรับใชซ้ึ่งประกอบด้วย8 
 

1 กำรศึกษำข้อมูลให้เป็นระบบ กำรที่จะพระรำชทำนโครงกำรใดโครงกำรหนึ่งจะทรง
ศึกษำข้อมูลรำยละเอียดอย่ำงเป็นระบบ  ท้ังจำกข้อมูลเบื้องต้น จำกเอกสำร แผนท่ี สอบถำม
จำกเจ้ำหน้ำท่ี นักวิชำกำร และรำษฎรในพืน้ท่ีให้ได้รำยละเอียดท่ีถูกต้อง เพื่อท่ีจะพระรำชทำน
ควำมช่วยเหลือได้อย่ำงถูกต้องและรวดเร็วตรงตำมควำมต้องกำรของประชำชน 

 
2 ระเบิดจำกภำยใน พระองค์ทรงมุ่งเน้น เร่ืองกำรพัฒนำคน ทรงตรัสว่ำ “ต้องระเบิด

จำกข้ำงใน” หมำยควำมว่ำ ต้องสร้ำงควำมเข้มแข็งให้คนในชุมชนท่ีเรำเข้ำไปพัฒนำให้มี
สภำพพร้อมท่ีจะรับกำรพัฒนำเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกมำสู่สังคมภำยนอก มิใช่กำรน ำเอำ
ควำมเจริญหรือบุคคลจำกสังคมภำยนอกเข้ำไปหำชุมชนหมู่บ้ำนท่ียังไม่มีโอกำสเตรียมตัว
หรือตั้งตัว 

 
3 แก้ปัญหำจำกจุดเล็ก พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงเป่ียมไปด้วยพระอัจฉริยภำพ

ในกำรแก้ไขปัญหำ ทรงมองปัญหำในภำพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่กำรแก้ปัญหำของ
พระองค์จะเริ่มจำกจุดเล็กๆ (Micro) คือ กำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ ท่ีคนมักจะมองข้ำม 
ดังพระรำชด ำรัสควำมตอนหนึ่งว่ำ  “ถ้ำปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออกเป็นอย่ำงนั้นต้องแก้ไข 
กำรปวดหัวนี้ก่อน...มันไม่ได้แก้อำกำรจริง แต่ต้องแก้ปวดหัวก่อน เพ่ือท่ีจะให้อยู่ในสภำพท่ี
คิดได…้แบบ (Macro) นี้ เขำจะท ำแบบรื้อท้ังหมด ฉันไม่เห็นด้วย...อย่ำงบ้ำนคนอยู่เรำบอก
บ้ำนนี้มันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไม่คุ้มท่ีจะไปซ่อม...เอำตกลงร้ือบ้ำนนี้ ระเบิดเลย เรำจะไปอยู่ท่ี
ไหน ไม่มีที่อยู่...วิธีท ำต้องค่อยๆท ำ จะไประเบิดหมดไม่ได้...” 

 
4 ปลูกป่ำในใจคน เป็นกำรปลกูป่ำลงบนแผ่นดินด้วยกำรอยู่รอดของมนุษย์ ท ำให้

ต้องกำรบริโภคและใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงสิ้นเปลือง เพ่ือประโยชน์ของตนเองและ
สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่สิ่งแวดล้อมไม่รู้จักพอ ปัญหำควำมไม่สมดุลจึงบังเกิดขึ้น ดังนั้นใน
กำรท่ีจะฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติให้กลับคืนมำจะต้องปลูกจิตส ำนึกในกำรรักผืนป่ำให้แก่คน
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เสียก่อน ดังพระรำชด ำรัสตอนหนึ่งว่ำ “...เจ้ำหน้ำท่ีป่ำไม้ควรจะปลูกต้นไม้ ลงในใจคน
เสียก่อน แล้วคนเหล่ำนั้นก็จะพำกันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษำต้นไมด้้วยตนเอง...”  

 
5 กำรมีส่วนร่วม พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ทรงเป็นนักประชำธิปไตย จึงทรงน ำ 

“ประชำพิจำรณ์” มำใช้ในกำรบริหำรเพื่อเปิดโอกำสให้สำธำรณชน ประชำชนหรือเจ้ำหน้ำท่ี
ทุกระดับได้มำร่วมกันแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะต้องค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของ
ประชำชน หรือควำมต้องกำรของสำธำรณชน ดังพระรำชด ำรัสตอนหนึ่งว่ำ “...ส ำคัญท่ีสุด
จะตอ้งหดัท ำใจให้กว้ำงขวำงหนักแน่น รู้จักรับฟังควำมคิดเห็น แม้กระท่ังควำมวพิำกษ์วิจำรณ์
จำกผู้อื่นอย่ำงฉลำด เพรำะกำรรู้จักรับฟังอย่ำงฉลำดนั้นแท้จริง คือ กำรระดมสติปัญญำ
และประสบกำรณ์อันหลำกหลำย มำอ ำนวยกำรปฏิบัติบริหำรงำนให้ประสบควำมส ำเร็จ   
ท่ีสมบูรณ์นั่นเอง...” 

 
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาช่วยลดภาระหนี้สินของก าลังพล  
จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ได้เน้นไปท่ี
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันและเง่ือนไขความรู้ แต่การปลูกฝังสร้าง
จิตส านึกให้กับก าลังพลตามเง่ือนไขคุณธรรมนั้นหน่วยยังไม่ค่อยได้เน้น ซึ่งหากหน่วยได้เน้น
ในเรื่องสร้างจิตส านึกดังกล่าวและเพ่ิมเติมด้วยหลักการทรงงานอีก 5 ข้อ มาประกอบใน
การวางแผนแล้วจะท าให้แผนมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพราะหลักการทรงงานนี้พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ได้ทรงใช้ในโครงการพระราชด าริจน
ประสบผลส าเร็จมาแล้ว ดังนั้นในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาช่วยวางแผนนั้น 
จึงควรปรับเปลี่ยนการปฏิบัติบางประการ โดยในการวางแผนตามแนวทางใหม่นั้นควรท า
แบบแยกการกล่าวคือ หน่วยในระดับกองร้อยกองบังคับการ กอง กองพันและกรม ควรเป็น
หน่วยปฏิบัติเพราะมีความใกล้ชิดกับก าลังพล รู้สภาพปัญหา ท าให้สามารถวางแผนได้ตรง
จุดมากกว่าและหนว่ยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกท าหน้าท่ีควบคุม ซึ่งสามารถ
ก าหนดเป็นขั้นการปฏิบัติใหม่ออกเป็น 5 ขั้นดังนี้ 
 
 
 



14 

 

1.ขั้นวิเคราะห์สภาพแวดล้อม หน่วยต้องศึกษาท าความเข้าใจสภาวะหนี้สินของก าลังพล
ในหน่วยและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหน่วยด้วยการใช้ SWOT เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม ของหน่วยในการแก้ปัญหาให้กับก าลังพล ยกตัวอย่างเช่น
ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ี 4 ซึ่งมีที่ตั้งอยู่จังหวัดสุราษฎร์ธานี หน่วยจะมี
พื้นท่ีและบ้านพักมาก นอกกจากนี้ยังความใกล้ชิดกับภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี  ดังนั้นหน่วย
สามารถใช้พื้นท่ีด้านหลังบ้านพักก าลังพลใช้ท าแปลงปลูกพืชเพื่อใช้ประกอบอาหารและใช้
พื้นท่ีว่างเปล่าปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์เพื่อจ าหน่ายได้ อีกท้ังยังสามารถแสวงหาความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีได้ ในขณะท่ีกรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานท่ี 1 
ซึ่งมีที่ตั้งอยู่กรุงเทพมหานคร มีพื้นท่ีและห้องพักจ านวนน้อย มีค่าครองชีพสูง การปลูกพืช
ต่างๆจึงท าได้ยากเนื่องจากสภาพท่ีพักเป็นห้องพักขนาดเล็ก การหาอาชีพเสริมจึงควรท า
แบบรวมการโดยหน่วยเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการเป็นต้น ดังนั้นหน่วยแต่ละหน่วยจะ
มีสภาวะแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน การแก้ปัญหาจึงควรออกแบบแตกต่างกัน  

 
2.ขั้นเตรียมความพร้อม ก่อนจะแก้ปัญหาหนี้สินก าลังพลนั้นจะต้องปรับทัศนคติและ

ค่านิยมของหน่วยใหม่ ท่ีเน้นความพอเพียง พอประมาณตามฐานะมากกว่าการใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ โดยยกย่องคนท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินตามแนวทางหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพราะเป็นการเติบโตท่ียั่งยืน และไม่ชื่นชมคนท่ีใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเกินตัว
เพราะผลลัพธ์สุดท้ายคือหนี้สินท่ีล้นพ้นตัว รวมท้ังต้องชี้ให้ก าลังพลเห็นข้อเสียของระบบ
ทุนนิยมและรับทราบข้อดีของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการแสดงความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วมของก าลังพล รวมท้ังการให้ความรู้ทางด้านการเงิน เช่น หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การวางแผนทางการเงิน การท าบัญชีครัวเรือนและการออม เพ่ือเป็นแนวทางแก่
ก าลังพลในการแก้ไขปัญหาหนี้สินและกระตุ้นความคิดสร้างจิตส านึกให้ก าลังพลตาม
หลักการทรงงาน “ปลูกป่าในใจคน” โดยการอบรมสร้างจิตส านึกให้กับก าลังพล อันได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร การมีสติและปัญญา ซึ่งจะต้องสร้างความ
เข้มแข็งจากภายในให้ก าลังพลและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้รับผิดชอบโครงการ
เพื่อให้เกิดความเข้าใจและอยากท า ไม่ใช่การสั่งให้ท า เพราะก าลังพลท่ีไม่เข้าใจก็อาจจะไม่
ท าก็เป็นได้ ด้วยการเน้นให้ก าลังพลแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมให้มากที่สุด 
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3.ขั้นคัดกรอง ในการแก้ปัญหาหนี้สินนั้น ต้องยอมรับความจริงว่าเราไม่สามารถแก้ปัญหา
ให้กับก าลังพลทุกคนได้ทั้งนี้เนื่องมาจากความพร้อมของแต่ละคน กล่าวคือเมื่อผ่านการอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรมและความรู้ทางด้านการเงินหรือความรู้อื่นๆแล้ว จะมีแค่ก าลังพล
บางส่วนเท่านั้นท่ีมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติตามแนวทาง
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ดังนั้นการคัดกรองก าลังพลจึงไม่ใช่การดูจากเงินเดือน
ท่ีเหลือเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีคุณสมบัติอื่นๆ เช่น ความเข้าใจในข้อเสียของระบบทุนนิยม
ท่ีเน้นการบริโภค ข้อดีของเศรษฐกิจพอเพียง ความสามารถในการควบคุมรายจ่าย 
ความสามารถในการออม ความรู้ในการวางแผนทางการเงิน ฯลฯ โดยจัดท าเป็นแบบประเมิน
เป็นข้อๆ(CHECKLIST) เพื่อตรวจสอบให้เป็นมาตรฐาน จากนั้นจึงน าผลท่ีได้จากการประเมิน
มาประกอบกับจ านวนหนี้สินของแต่ละคนเพื่อจัดล าดับความเร่งด่วนในการช่วยเหลือ ซึ่งการ
วางแผนแก้ปัญหาหนี้สินนั้นจะจัดตามล าดับความเร่งด่วน  โดยก าลังพลท่ีมีหนี้สินน้อยและ
มีจิตส านึกสูงควรจะได้รับความเร่งด่วนสูงสดุ เพราะโอกาสประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหา
มีสูง การวางแผนต้องทยอยแก้ไขปัญหาเป็นรายๆไป โดยก าลังพลท่ียังไม่มีจิตส านึกในการ
ควบคุมตนเองนั้นต้องรอจนกว่าจะมีความพร้อมก่อน เพราะหากช่วยเหลือไปแล้วก็มีความ
เส่ียงสูงท่ีจะกลับไปเป็นหนี้ใหม่อีกคร้ัง การจัดล าดับความเร่งด่วนจะเป็นการเน้นแก้ปัญหา
จากง่ายไปยากโดยมุ่งเน้นความส าเร็จเป็นหลัก เพ่ือกระตุ้นให้ก าลังพลท่ีเป็นหนี้คนอื่นๆ
ได้ประจักษ์ว่าการด าเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถกระท าได้จริงหรือ
เรียกได้ว่าเป็นการระเบิดจากข้างใน แล้วจะส่งผลขยายออกเป็นวงกว้างให้กับก าลังพลคน
อื่นๆต่อไปด้วย 

 
4.ขั้นการปฏิบัติ การแก้ปัญหาหนี้สินนั้นจะต้องแยกก าลังพลออกเป็น 3 กลุ่ม คือก าลังพล

ท่ีเพ่ิงจบใหม่แล้วเข้ารับราชการในหน่วย ก าลังพลกลุ่มเสี่ยง และก าลังพลท่ีมีปัญหาหนี้สิน 
ในขั้นการปฏิบัติหน่วยจะต้องแยกการปฏิบัติออกเป็นแต่ละกลุ่มดังนี้ 

กลุ่มที่ 1   ก าลังพลที่เพ่ิงจบใหม่แล้วเข้ารับราชการในหน่วย  ก าลังพลกลุ่มนี้เป็น
วัยรุ่นเพ่ิงเข้ารับราชการยังไม่มีสภาพหนี้ เปรียบเสมือนผ้าขาวท่ียังไม่มีจุดด่างด า เพ่ิงเริ่มมี
รายได้เป็นครั้งแรก เงินได้รายเดือนมีจ านวนน้อย ขาดความรู้ทางด้านเศรษฐกิจพอเพียง
และความรู้ทางด้านการเงิน แต่จะมีอุปนิสัยชอบสนุก ชอบงานเลี้ยงสังสรรค์ มักด าเนินชีวิต
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ตามกระแสบริโภคนิยม     ดังนั้นหน่วยจะต้องปลูกฝังและให้ความรู้ทางด้านการเงินให้ดี 
โดยการเฝ้าติดตามและควบคุมอย่างใกล้ชิดเป็นระยะเวลา 4 ปี นับจากเข้ารับราชการ ซึ่งต้อง
เน้นให้รู้จักการวางแผนทางการเงิน การควบคุมรายจ่าย การท าบัญชีครัวเรือน การออม ฯลฯ 
ก าลังพลกลุ่มนี้ในอนาคตจะต้องเติบโตขึ้นไป ถ้าหากหน่วยสามารถสร้างจิตส านึกให้กับเขา
ได้แล้วจะท าให้หน่วยสามารถลดหนี้สินได้อย่างแท้จริง การติดตามและควบคุมก าลังพล
กลุ่มนี้ซึ่งเป็นวัยรุ่น มกัมีนิสยัชอบสนุก ชอบเสี่ยงโชค ได้แก่ ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล หวยใตด้ิน 
หรือเล่นการพนันอื่นๆ เช่น บิลเลียด สนุ๊กเกอร์ ไพ่ เป็นต้น บางคนดื่มสุรา สูบบุหรี่ ซึ่งหาก
เขาสามารถลดละเลิกสิ่งเหล่านี้ได้จะท าให้เขาสามารถเก็บเป็นเงินออมได้ แต่ด้วยสภาพท่ีอยู่
ในช่วงวัยรุ่น หน่วยจึงควรหากิจกรรมมาส่งเสริมแทน เช่น ส่งเสริมการเล่นกีฬา ส่งเสริมการท า
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ ก าลังพลกลุ่มนี้ควรจะเน้นการออมเนื่องจากยังมีภาระค่าใช้จ่าย
น้อยโดยหากก าลังพลสามารถออมได้เดือนละ 2,000 บาท ภายใน 4 ปี แล้วน าไปลงทุนใน
กองทุนอิงดัชนีซึ่งได้ผลตอบแทนราวๆ 10% ต่อปี ด้วยพลังดอกเบี้ยทบต้น หรือ Compound 
Interest  ซึง่มีหลักการท างานคือการน าผลตอบแทนท่ีได้รับจากการลงทุนกลับไปรวมเข้ากับ
เงินต้นเพื่อน าไปลงทุนใหม่ ซึ่งจะท าให้ผลตอบแทนในครั้งถัดไปเพิ่มมากยิ่งขึ้น9 ดังนั้นเมื่อ
ครบ 4 ปี จะท าให้ก าลังพลมีเงินออมประมาณ 122,500 บาท ซึ่งเป็นเงินหลักแสนท่ีส่งผลทาง
จิตวิทยาต่อก าลังพล ท าให้ก าลังพลเห็นประโยชน์ของการออม  

กลุ่มที่ 2 ก าลังพลกลุ่มเสีย่ง ก าลังพลกลุ่มนี้จะเป็นก าลังพลจากกลุ่มท่ี 1 ท่ีพ้นจาก
การควบคุมซึ่งยังไม่มีหนี้แต่มีโอกาสเส่ียงท่ีจะก่อหนี้ได้ตลอดเวลาและยังรวมถึงก าลังพลเดิม
ท่ีเคยมีปัญหาหนี้สินด้วย หน่วยจะต้องประคับประคองห่างๆ เพื่อให้เขาสามารถควบคุมหนี้สิน
ของตนไดด้้วยตัวเอง โดยเฉพาะก าลังพลท่ีมาจากกลุ่มท่ี 1 ซึ่งควรเฝ้าติดตามต่ออีกประมาณ 10 ป ี  
โดยการออมยังเป็นหัวใจส าคัญของก าลังพลกลุ่มนี้ โดยหากยังคงให้ก าลังพลลงทุนต่อเนื่อง
เดือนละ 2,000 บาท โดยไม่ถอนเงินเดิมต่ออีก 10 ปี รวมเป็น 14 ปี ก าลังพลจะมีเงินออม
จ านวนประมาณ 738,500 บาท และหากก าลังพลยังคงสมัครใจลงทุนต่อเป็นระยะเวลา 35 ปี 
(สมมติว่าเกษียณอายุ 60 ปี) ในวันท่ีอายุ 60 ปี จะมีเงินท้ังหมด 7,896,947 บาท 

กลุ่มที่ 3 ก าลังพลทีม่ีปัญหาหนี้สิน ก าลังพลกลุ่มนี้หน่วยสามารถสร้างจิตส านึกและ
ให้ความรู้แก่ก าลังพลได ้ แต่จะมีก าลังพลแค่บางส่วนเท่านั้นท่ีมีความพร้อมมีจิตส านึกหรือ    
ท่ีเรียกว่าระเบิดจากข้างในได้ เพราะกลุ่มนี้จะผ่านการเป็นหนี้มานานและเคยชินกับสภาพ
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เดิมๆ ดังนั้นการท่ีจะแก้ปัญหาจึงอาจท าได้แค่บางส่วน แต่ส าหรับคนท่ียังไม่มีจิตส านึก 
หน่วยก็จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ แต่ในอนาคตคนเหล่านี้จะต้องเกษียณอายุราชการไป
หากหน่วยสามารถปลูกฝังคนรุ่นใหม่ไม่ให้ก่อหนี้ได้(กลุ่มท่ี 1) และควบคุมก าลังพลกลุ่มท่ี 2 
รวมท้ังแก้ปัญหาก าลังพลกลุ่มท่ี 3 บางส่วนได้ ก็จะสามารถท าให้หน่วยลดจ านวนก าลังพล 
ท่ีเป็นหนี้ลงได้ส าเร็จ 

 
ในการปฏิบัตินั้นจะใช้เวลาด าเนินการนานแบบค่อยเป็นค่อยไป ดังนั้นจึงต้องจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการท่ีจะมาด าเนินการเรื่องนี้ โดยตั้งเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่งท าหน้าท่ี
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามแผนระยะยาวซึ่งจะไม่ขึ้นอยู่กับผู้บังคับหน่วยท่ีจะต้องปรับเปลี่ยน
ต าแหน่งไปเรื่อยๆ  
 
การให้ความรู้และแนะน าในการจัดท าบัญชีครัวเรือนซึ่งเป็นสิ่งท่ีส าคัญมาก  โดยหากก าลังพล 
สามารถท าบัญชีครัวเรือนของตนไดแ้ล้ว ก าลังพลจะเร่ิมเห็นรายจ่ายท่ีมากเกินความจ าเป็น
และเห็นความไม่สมดุลของรายรับและรายจ่าย รวมทั้งหากก าลังพลได้จดบันทึกเหตุผลใน
การใช้จ่ายลงในบัญชคีรัวเรือนแล้ว จะท าให้ก าลังพลไดฝ้ึกการใช้เหตุผลในการใช้จา่ย ซึ่งเป็นไป
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ในเรื่องความพอประมาณและความมีเหตุผล    
โดยในปัจจุบันมี Application บนโทรศัพท์มือถือที่สามารถใช้จัดท าบัญชีครัวเรือนได้ เช่น 
EasyCost, Money Lover, Checkbook เป็นต้น 
         
การจัดหาอาชีพเสริมให้กับก าลังพลควรเน้นตามสภาวะแวดล้อมของหน่วย  ตามท่ีหน่วยได้
ท า SWOT เช่นหน่วยถ้ามีท่ีตั้งอยู่ต่างจังหวัด มีพื้นท่ีมากสามารถปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือใช้
ในครัวเรือนได้ และเมื่อสามารถปลูกได้มากขึ้นสามารถจ าหน่ายได้ก็จะเป็นอาชีพเสริมได้
ทางหนึ่ง แต่สิ่งท่ีจะต้องระลึกคือจะต้องเริ่มจากเล็กไปใหญ่ ก าลังพลส่วนมากมักกู้เงินมา
ลงทุนท าการค้าต่างๆเพราะคาดหวังว่าจะประสบผลส าเร็จ แต่โดยส่วนมากมักจะขาดทุน
เนื่องจากขาดความรู้และประสบการณ์ในการท าการค้า ดังนั้นหากก าลังพลมีความมุ่งมั่น
จริงต้องยึดหลักวางแผนใหญ่แต่การลงทุนต้องเร่ิมจากเล็กไปใหญ่     ส่วนก าลังพลท่ีอยู่ใน
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พื้นท่ีกรุงเทพฯ ต้องจัดหาอาชีพเสริมให้เหมาะสม โดยการประกอบอาชีพเสริมควรจะใช้
บุคคลในครอบครัวเป็นหลัก 
 
เงินกู้ปลอดดอกเบี้ยหรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เป็นสิ่งจ าเป็นและสามารถลดหนี้ให้กับก าลังพลได้ 
หากก าลังพลมีความพร้อม มีวินัยในการใช้จ่าย แต่จะส่งผลเสียหากก าลังพลยังคงใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยและก่อหนี้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นวัตถุประสงค์ในการให้เงินกู้ปลอดดอกเบ้ีย
หรือเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า จึงต้องจัดสรรให้ก าลังพลท่ีมีจิตส านึกแล้วเท่านั้น โดยให้ในจ านวนท่ี
เขาสามารถแก้ใช้แก้ปัญหาได้ ซึ่งดีกว่าการใช้แบบแบ่งกระจายให้แต่ละคนตามสัดส่วนซึ่งจะ
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้จริง 
 
การออมในปัจจุบันมีการออมหลายรูปแบบซึ่งก าลังพลยังขาดความรู้ความเข้าใจ เช่น การออม
ในกองทุนหรือหุ้น โดยลงทุนแบบ DCA (dollar-cost averaging)10 นั้นคือการลงทุนแบบ
ถัวเฉลี่ยต้นทุนก็คือ การท่ีเราก าหนดการลงทุนเป็นงวด ๆ งวดละเท่า ๆ กัน อาจลงทุนเป็น
รายเดือน รายไตรมาส โดยไม่สนใจว่าราคาหน่วยลงทุน หรือราคาหุ้นท่ีเราจะซื้อตอนนั้นเป็น
ราคาเท่าไร จะขึ้นหรือจะลง ก็ไม่สนใจ การลงทุนแบบนี้จะเป็นระบบตัดเอาอารมณ์
ความรู้สึกออกไป เป็นการลงทุนแบบอัตโนมัติไปเรื่อย ๆ   โดยตั้งเป้าหมายเป็นจ านวนเงิน
ท่ีต้องการลงทุนเป็นหลัก การท่ีเราลงทุนโดยซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวม หรือหุ้น ด้วยวิธี 
DCA จะท าให้เราสามารถซื้อหน่วยลงทุน หรือหุ้นในจ านวนท่ีมากขึ้นหากราคาหุ้นปรับตัว
ต่ าลง และจะซื้อได้น้อยลงในขณะท่ีราคาหุ้นปรับตัวสูงขึ้น แต่โดยเฉลี่ยแล้วเราจะไม่ต้องมา
คอยเก็งการขึ้นๆ ลงๆ ของราคาหุ้น หรือของกองทุนท่ีเราต้องการซื้อเฉลี่ย ท าให้ลด
ความเครียดลงไปได้มาก ซึ่งการลงทุนแบบนี้จะท าให้ได้ผลตอบแทนมากกว่าการออมแบบ
รับดอกเบี้ยเงินฝาก 
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5.ขั้นประเมินผล การประเมินผลเป็นสิ่งส าคัญที่จะบอกให้ทราบถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิพลของการแก้ปัญหาหนี้สินว่าหน่วยด าเนินการได้ผลเป็นเช่นใด โดยจะต้อง
ประเมินแยกตามกลุ่มของก าลังพล เพื่อจะได้ปรับเปลี่ยนให้ตรงกับสภาวะแวดล้อมของหน่วย 
เช่น อาชีพเสริมหลังจากด าเนินการมาแล้วผลเป็นอย่างไร รายได้ดีไหม ตลาดเป็นอย่างไร 
เพ่ือจะได้ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม หรือเงินออม ก็จะต้องประเมินว่าผลออกมาเป็นเช่นใด 
ผลตอบแทนตรงตามเป้าหมายหรือไม่ ถ้าไมต่รงตามเป้าหมายเราจะได้ปรับเปลี่ยนเป็นการออม
แบบอื่นๆต่อไป นอกจากนี้การประเมินความพร้อมของก าลังพลยังต้องท าการประเมินอยู่
ตลอดทุก 3 เดือน ท้ังนี้เพื่อให้ก าลังพลได้รับรู้สภาพของตนเอง ในการด าเนินการจะใช้วงจร
การบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาช่วยในการบริหารจัดการ โดยเมื่อหน่วยได้วางแผนและ
ลงมือปฏิบัติแล้ว จะต้องมีการประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าแผนท่ีได้วางไว้ควรแก้ไขจุด
ใดบ้าง จากนั้นน าไปปรับปรุงเพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้ดียิ่งๆขึ้นไป 

 
กล่าวโดยสรุป โมเดลใหม่ท่ีได้พัฒนาต่อยอดจากการแก้ปัญหาหนี้สินโดยใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ได้เพ่ิมมุมมอง
ในการแก้ปัญหาให้มากขึ้น ด้วยกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้ก ำลังพลมีควำมพร้อมก่อนท่ีจะช่วย
แก้ปัญหำ ซึ่งควำมพร้อมนี้ก็คือเงื่อนไขของหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ี
ประกอบด้วยควำมรู้และคุณธรรม เมื่อสร้ำงจิตส ำนึกให้กับก ำลังพลได้แล้วจึงเติมเต็มด้วย
ควำมรู้ทำงด้ำนกำรเงิน   จำกนั้นจึงเน้นสร้ำงให้ก ำลังพลรู้จักพอประมำณ    มีเหตุผลและ
มีภูมิคุ้มกัน โดยในกำรวำงแผนแก้ปัญหำให้ก ำลังพลนั้น จะต้องน ำหลักกำรทรงงำนของ
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชบรมนำถบพิตร มำเป็นแนวทำงในกำร
วำงแผนของหน่วยด้วย หลักกำรทรงงำนนี้ถือได้ว่ำเป็นหลักประกันควำมส ำเร็จ ซึ่งพระองค์
ท่ำนได้ทรงพิสูจน์ให้เห็นได้จำกโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริท่ีประสบผลส ำเร็จจน
เป็นท่ียอมรับจำกนำนำชำติ   งำนวิจัยนี้ได้แก้ปัญหำตำมหลักงำนวิจัยเชิงยุทธศำสตร์ 
เพื่อให้หน่วยต่างๆในกองทัพบกได้รับทราบและพิจารณาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินและสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับก าลังพลต่อไป  


