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การศึกษาสภาพแวดลอมในการเกิดรัฐประหาร

นับตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยในป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีการ
รัฐประหารเกิดขึ้นในประเทศไทยนับรวมท้ังส้ิน 13 คร้ัง โดยในแตละคร้ังมีสภาวะแวดลอม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและสภาพสังคมท่ีแตกตางกันตามหวงเวลาและยุคสมัย
ท่ีเกิดการรัฐประหารขึ้น แตโดยภาพรวมแลวมีสภาวะบางประการท่ีคลายกันคือมักเกิดขึ้น
ในหวงท่ีการเมืองขาดเสถียรภาพมีความขัดแยงท่ีไมสามารถหาขอยุติได หรือฝายบริหาร
ขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศจนเกิดผลเสียหายสงผลกระทบกับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนหรือเกิดจากการแยงชิงอํานาจระหวางกลุมบุคคล และการ
รัฐประหารท่ีเกิดขึ้นมักจะมีกําลังทหารเขาไปเกี่ยวของไมวาจะมีการใชกําลังโดยตรงหรือ
โดยออมจนมีนักคิดและนักวิชาการพยายามหาความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางทหารกับ
การเมืองโดยสวนใหญก็กลาวอางวารัฐประหารทําใหประเทศเกิดการกาวถอยหลังในทาง
ประชาธิปไตยในสวนทหารเองก็พยายามใหนิยามหรือนําพาองคกรไปสูคําวา “ทหาร
อาชีพ”ใหไดใกลเคียงท่ีสุดแตท้ังนี้ก็ปฏิเสธไมไดวาการรัฐประหารท่ีเกิดขึ้นสงผลกระทบกับ
ประเทศชาติโดยรวมในลักษณะท่ีตางกันโดยเนื้อแทแลวคงตองนําบริบทท่ีเกิดขึ้นมา
พิจารณาถึงเหตุและผลรวมถึงเจตนาและขอเท็จจริงวาเปนอยางไรโดย Norlinger ได
อธิบายถึงสาเหตุของการรัฐประหารวาประกอบดวย
- องคกรทหารมีความเหนียวแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีสายการบังคับบัญชาท่ีแนชัด

มีอํานาจอยูในมือ โดยการยึดอํานาจของทหารมักมีเหตุผลมาจาก เพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ หรือเพื่อประโยชนของประเทศชาติ เพราะวาทหารมีหนาท่ีรักษาประเทศชาติ
แตก็พบวาการรัฐประหารมักเกี่ยวกับผลประโยชนองคกรดาน งบประมาณ มีผูนํา
พลเรือนมายุงเกี่ยวกับกิจการของทหาร หรือไมใหบทบาทหรือความสําคัญของทหาร

- ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนในการบริหารงาน เชนมีบุคคลในคณะผูบริหาร
ทําทุจริตหรือคอรัปชั่น เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเงินเฟอ สินคาราคาแพง และมีคน
วางงานจํานวนมาก

- รัฐบาลไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยของชาติบานเมือง รวมท้ังความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ของคนในชาติ
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1. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2476(รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา)

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระยามโนปกรณนิติธาดา ไดรับเลือกจาก
คณะราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี1เมื่อหลวงประดิษฐมนูธรรมไดรางนโยบาย
เศรษฐกิจแหงชาติขึ้น มีผูคัดคานเห็นวา เปนโครงรางเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตทําใหมี
ความขัดแยงในเวลานั้นเกิดขึ้นโดยแบงออกเปน 4 กลุมอยางชัดเจน ฝายทหาร แยกเปน
กลุมของพระยาพหลพลพยุหเสนากับกลุมของพระยาทรงสุรเดช สวนสายพลเรือนก็แยก
เปนกลุมของหลวงประดิษฐมนูธรรมกับกลุมของพระยามโนปกรณนิติธาดา โดยใน
คณะรัฐมนตรี พระยามโนปกรณนิติธาดาดึงกลุมขุนนางเกาเขามากุมอํานาจไวไดมากกวา
แตในสภาผูแทนสวนใหญ เปนผูนิยมหลวงประดิษฐมนูธรรม ดานกําลังทหารนั้น พระยา
มโนปกรณนิติธาดา มีพระยาทรงสุรเดชเขามาหนุน ขณะนั้นยังไมมีกฎหมายพรรค
การเมือง คณะราษฎรจึงจดทะเบียนตั้งเปนสมาคมคณะราษฎรในวันท่ี 30 มีนาคม 2475
พระยา มโนปกรณนิติธาดาออกประกาศหามขาราชการพลเรือน ทหาร รวมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนเขาเปนสมาชิกสมาคมการเมือง และส่ังใหยุบสมาคมคณะราษฎร ซึ่งใน
การประชุมสภาผูแทนเห็นวาประกาศดังกลาวถือเปนเผด็จการ ในวันท่ี 31 มีนาคม 2475
มีพระราชบัญญัติสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ.เงินกูภายในประเทศและพ.ร.บ.งบประมาณ
แผนดินประจําป พ.ศ. 2476 เขาสูการพิจารณาของสภา ซึ่งพระยามโนปกรณนิติธาดาเห็น
วารางท้ังสองอาจถูกสภาควํ่า จึงตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม2

ขออาง/เหตุผล - มีแนวคิดจะนําการบริหารเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตมาใช
- เกิดความแตกแยกและขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ

ผลท่ีเกิดขึ้น - พระยามโนปกรณนิติธาดาปดประชุมสภาผูแทนราษฎร
- มีการงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา และพระยามโนปกรณนิติธาดา
ยังคงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป

2. รัฐประหารเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2476(รัฐประหารโดยคณะราษฎร)

คณะราษฎรภายใตการนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา พรอมดวยทหารบก ทหารเรือ
และพลเรือนคณะหนึ่ง ไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศเพื่อขอใหพระยามโน
ปกรณนิติธาดานายกรัฐมนตรีคนแรกของไทย ลาออกจากตําแหนง ภายหลังการยึดอํานาจ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเพื่อโปรดเกลาฯ ใหเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ใน
วันท่ี 21 มิถุนายน 2476 และทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
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นายกรัฐมนตรีนับเปนการทํารัฐประหารในทางประวัติศาสตรการเมืองไทยดวยการเปล่ียน
รัฐบาลและยึดอํานาจภายในกลุมคณะราษฎรดวยกันเอง3

ขออาง/เหตุผล คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินในขณะนั้นบริหารราชการไม
ถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ โดยการปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญหลาย
บท จึงเห็นจําเปนตองเขายึดอํานาจการปกครอง เพื่อใหมีการเปดสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ
ผลท่ีเกิดขึ้น พระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอํานาจและขึ้นเปนนายกบริหารประเทศ

3. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490

ผูนําการยึดอํานาจสวนใหญเปนนายทหารนอกประจําการโดยมีพลโท ผิน ชุณหะวัณ เปน
หัวหนาใชชื่อ “คณะทหารของชาติ” ประกอบดวย นาวาเอก กาจ กาจสงคราม พันโท
กาน จํานงภูมิเวท พันเอก สวัสดิ์ สวัสดิเกียรติ พันเอก สฤษดิ์ธนะรัชต และพันเอก เผา ศรี
ยานนท โดยมีนายวรการบัญชา (บุญเกิด สุตันตานนท) เปนผูอุปถัมภดานเงินทุนคาใชจาย
ในการทํารัฐประหาร ไดนํากําลังทหารเขายึดอํานาจจากรัฐบาลของพลเรือตรี ถวัลย ธํารง
นาวาสวัสดิ์ ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหลาออกจากตําแหนง คณะ
รัฐประหารไดสนับสนุนใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ้นเปนหัวหนาคณะรัฐประหาร และ
แตงตั้งใหเปนผูบัญชาการทหารแหงประเทศไทย และไดประกาศยุบสภาและยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยไดนํารางรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2490 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับใตตุม” รางโดยนาวาเอก กาจ กาจสงคราม ขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 มาตรา 33 และมาตรา 37 ได
กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทน โดยพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนซึ่งราษฎรเปนผู เลือกตั้ง และได
มอบหมายใหนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งรัฐบาลตอไป การรัฐประหาร
คร้ังนี้ทําใหบุคคลสําคัญหลายทาน อาทิ เชน พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ นายปรีดี
พนมยงค และบรรดาคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลตางหลบหนีภัยการเมืองไปยัง
ตางประเทศ ซึ่งเปนการกลับคืนอํานาจของฝายทหารบก4

ขออาง/เหตุผล รัฐบาลบริหารงานลมเหลว ปญหาคอรรัปชั่น ปญหาเศรษฐกิจ
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลโท ผิน ชุณหะวัณ ยึดอํานาจ

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมและใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2490 แทน
- นายควง อภัยวงศ(หัวหนาพรรคประชาธิปตย) เปนนายกจัดตั้งรัฐบาล



4

4. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2491(การรัฐประหารทางจดหมาย)

วันท่ี 6 เมษายน 2491 นายทหารในกลุมเดิม จํานวน 4 คน ขัดกระบ่ีถือปนเขาพบนาย
ควง อภัยวงศ ท่ีทําเนียบรัฐบาล เรียกรองใหจายเงินจํานวน 28 ลานบาท ระหวางส้ิน
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง อันเปนคาใชจายระหวางเดินทางกลับจากเชียงตุง ซึ่งไดทําการเบิก
กอนหนานั้นแลวจากกระทรวงการคลัง 9 ลานบาท แตนายควง ไมยอมจายซึ่งเร่ืองนี้เปน
ความขัดแยงระหวางนายควงกับทหารกลุมนี้มาอยูกอนแลว นายควงพยายามติดตอผู
บัญชาการทหารเรือและผูบัญชาการทหารอากาศ เพื่อขอความคุมครองแตไมไดผล
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหนายควง อภัยวงศ ออกจากตําแหนงในวันท่ี 8 เมษายน และปลาย
เดือนเมษายน คณะรัฐมนตรีมีมติใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป ถือเปนการรัฐประหารเงียบ และเปนการรัฐประหารเพื่อเปล่ียน
รัฐบาลซึ่งคณะทหารของชาติแตงตั้งขึ้นเอง5

ขออาง/เหตุผล เกิดจากความไมพอใจรัฐบาลของทหาร
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลโท ผิน ชุณหะวัณ ยึดอํานาจ

- จอมพล ป.พิบูลสงคราม เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

5. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494(รัฐประหารทางวิทยุกระจายเสียง)

จอมพล ป พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีวางแผนยึดอํานาจตัวเอง เหตุเกิดโดยไมมีเคาลาง
มากอน วันท่ี 29 พฤศจิกายน เวลา 20.05 น. สถานีวิทยุกรมโฆษณาการ วิทยุกรมการ
รักษาดินแดนและวิทยุตํารวจไดอานแถลงการณของคณะผูกอการรัฐประหารมีความวา
“เนื่องจากสถานการณของโลกปจจุบันนี้ตกอยูในภาวะคับขันท่ัวไปภัยแหงคอมมิวนิสต
คุกคามอยางรุนแรง ในคณะรัฐมนตรีปจจุบันนี้ก็ดี ในรัฐสภาก็ดี มีอิทธิพลของคอมมิวนิสต
เขาแทรกซึมอยูเปนอันมาก แมวารัฐบาลจะทําความพยายามสักเพียงไรก็ไมสามารถจะ
แกไขเร่ืองคอมมิวนิสตได ท้ังไมสามารถปราบปรามทุจริตท่ีเรียกวาคอรรัปชั่นไดดังท่ีมุง
หมายวาจะปรามความเส่ือมโทรมนี้มากขึ้นจนเปนท่ีวิตกวาประเทศชาติจะไมสามารถดํารง
อยูไดในสถานการณอยางนี้”คณะบริหารประเทศชั่วคราวกําลังดําเนินการกราบบังคมทูล
พระกรุณาเพื่อแตงตั้งสมาชิกสภาประเภท 2 และจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ โดยจอมพล
ป พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี6

ขออาง/เหตุผล เร่ืองรัฐธรรมนูญ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล ป พิบูลสงคราม ยึดอํานาจตัวเอง
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- ยกเลิกรัฐธรรมนูญและนํารัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธ.ค.2475 กลับมาใชซึ่งจะมีรูปแบบ
สภาเดียวแตมี สส.2ประเภทคือเลือกตั้งและแตงตั้ง

6. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500

ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2500 จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต พลโท ถนอม กิตติขจร พลตรี
ประภาส จารุเสถียร พลตรีศิริ สิริโยธิน และพลอากาศเอก เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร ได
ลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคเสรีมนังคศิลา และมีสมาชิกอื่นลาออกอีกเปนจํานวน
46 คน ทําใหพรรคเสรีมนังคศิลา(มีจอมพล ป พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา
พรรค)มีสถานะท่ีไมเขมแข็งพอ โดยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต ไดรวมตัวกันจัดตั้งพรรคสหภูมิ
มีนายสุกิจ นิมมานเหมินทร เปนหัวหนาพรรค ตอมาในวันท่ี 13 กันยายน 2500 จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะรัฐประหาร ในฐานะผูบัญชาการทหารบก กับพวกทหาร
อีกหลายคนไดรวมกันประชุมเพื่อพิจารณาแกไขปญหาบานเมืองท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้นและ
เห็นชอบท่ีจะเสนอขอเรียกรองแกรัฐบาล 2 ขอ ดวยกัน คือ
1. ขอใหรัฐบาลลาออกท้ังคณะ เพื่อใหมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม
2. ใหพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท พนจากตําแหนงทางการเมืองและใหเดินทางไป

ตางประเทศ
รัฐบาล ปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาววันท่ี 15 กันยายน 2500 ไดมีการชุมนุมท่ี ทอง
สนามหลวงไดเดินขบวนไปพบจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ท่ีบานพักพรอมกับเรียกรองใหขับ
ไลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ขณะนั้นจอมพล สฤษดิ์ธนะ
รัชต เปนหัวหนาคณะทหาร ในชื่อ “ผูรักษาพระนครฝายทหาร” จึงไดกระทํารัฐประหาร
ในวันท่ี 16 กันยายน 2500 ดวยเหตุผลวา “รัฐบาลอันมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรี ไดบริหารราชการแผนดินไมเปนท่ีไววางใจของประชาชน ท้ังไมสามารถ
รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองได คณะทหารซึ่งมีจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต เปน
หัวหนา ไดเขายึดอํานาจการปกครองไวได ขอใหประชาชนท้ังหลายอยูในความสงบ และ
ใหขาราชการทุกฝายฟงคําส่ังจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป” จอมพล ป.
พิบูลสงคราม ตองล้ีภัยออกนอกประเทศ สวนพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท ถูกคณะทหาร
เรียกตัวมาพบและบังคับใหออกไปอยูนอกประเทศ ในวันท่ี 18 กันยายน 2500 ไดมีพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 (สมาชิกท่ีพระมหากษัตริยทรง
โปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้น มีจํานวนเทากับสมาชิกประเภทท่ี 1 ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง) และ
สภาผูแทนราษฎรมีมติเปนเอกฉันทเลือกนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21
กันยายน 25007
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ขออาง/เหตุผล บานเมืองอยูในสถานการณไมสงบ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอํานาจ

- จอมพล ป.พิบูลสงคราม ตองล้ีภัยออกนอกประเทศ
- นายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรี

7. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชตพรอมนายทหารซึ่งสวนใหญไดรวมกันทํารัฐประหาร เมื่อวันท่ี 16
กันยายน 2500 ไดเตรียมการขณะพักรักษาสุขภาพอยู ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อเห็นวา
พลโท ถนอม กิตติขจร ไมสามารถควบคุมสถานการณไวไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดเชิญ
นายถนัด คอมันตร เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา และหลวงวิจิตร
วาทการ เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเบิรน สวิตเซอรแลนด มาปรึกษาเพื่อเตรียมการ
รางรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เมื่อจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ไดเดินทางกลับ
ประเทศไทยในวันท่ี 18 ตุลาคม 2501 ก็ไดเขารวมปรึกษาสถานการณบานเมืองกับพลโท
ถนอม กิตติขจร และบุคคลสําคัญอีกหลายคน ในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 พลโท ถนอม
กิตติขจร ไดนําคณะรัฐมนตรีกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง ภายหลังการลาออก
ของคณะรัฐบาล จอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดใน
ขณะนั้น ไดนํากําลังทหารเขายึดอํานาจการปกครอง การปฏิวัติคร้ังนี้จึงเปนการยกเลิก
การเมืองแบบเดิม คณะปฏิวัติมีอํานาจเต็มท่ีในการบริหารประเทศ และประกาศใชกฎ
อัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยโดยไมมีกําหนดระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม 2501
เปนตนไป8

ขออาง/เหตุผล - ภัยคอมมิวนิสต และการรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอํานาจ

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2475 และประกาศใชกฎอัยการศึก

8. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514

จอมพล ถนอม กิตติขจร ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
และผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดทําการรัฐประหารตัวเอง เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถ
ควบคุมเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งได คณะปฏิวัติไดประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 และไดประกาศใชกฎอัยการ
ศึกท่ัวราชอาณาจักร หามมั่วสุมทางการเมืองตั้งแต 5 คนขึ้นไป และยกเลิกพระราชบัญญัติ
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พรรคการเมือง พุทธศักราช 2511 คณะปฏิวัติไดจัดตั้ง “สภาบริหารคณะปฏิวัติ” ขึ้น
(ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 34) เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ ตอมาเมื่อวันท่ี
15 ธันวาคม 2515 คณะปฏิวัติไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2515 ในระหวางรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และไดมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ
แหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาท่ีออกกฎหมายและอนุมัติรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐมนตรีไดเสนอ
มาเพื่อใหพิจารณา และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาลได แต
หามอภิปรายหรือซักถามเพิ่มเติม จากนั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหจอมพล ถนอม
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี9

ขออาง/เหตุผล สถานการณโลกและภัยคุกคามประเทศ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล ถนอม กิตติขจร ยึดอํานาจตัวเอง

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511 และไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ราชอาณาจักร

9. การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ไดสรางความขัดแยงระหวางนักศึกษาและประชาชนกับ
กลุมท่ีสูญเสียอํานาจประกอบกับฝายคอมมิวนิสตในเอเซียอาคเนยไดรับชัยชนะตอฝายโลก
เสรี อีกท้ัง หมอมราชวงค คึกฤทธ์ิ ปราโมช ซึ่งกาวขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีไดเปล่ียนนโยบาย
ตางประเทศมาคบกับฝายคอมมิวนิสต และยังใหทหารอเมริกันท่ีเขามาตั้งฐานทัพในไทย
ออกไปจากประเทศ ทําใหฝายทหารไมพอใจนโยบายนี้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว
คอมมิวนิสต ท้ังยังเกรงวาขบวนการนิสิต นักศึกษา ชาวนาและกรรมกรจะเปนแนวรวม
ของคอมมิวนิสต ตอมาในวันท่ี 19 กันยายน 2519 จอมพล ถนอม กิตติขจร ไดเดินทาง
กลับไทยเพื่อบวชเปนพระภิกษุ การชุมนุมประทวงขับไลไดเกิดขึ้นในหลายจังหวัด ในเชา
วันท่ี 21 กันยายน ไดพบศพชาย 2 คน ถูกแขวนคอขางถนนท่ีนครปฐม กรณีดังกลาว
นักศึกษาไดนําเร่ืองนี้ไปแสดงเปนละครท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตและดาวสยาม ไดลงภาพการแขวนคอและกลาวหาวาเปนการหมิ่นพระบรม
เดชานุภาพ ในตอนเย็นวันนั้น หมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช ไดนําคณะรัฐมนตรีชุดใหม
เขาถวายสัตยปฏิญาณ โดยมี พลเรือเอก สงัด ชลออยู ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตีวาการ
กระทรวงกลาโหม กลางดึกคืนนั้น มีกลุมคนติดอาวุธเขาใชกํา ลังกับผูชุมนุมใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําใหมี นิสิตนักศึกษาบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก
พลเรือเอก สงัด ชลออยู จึงมีแถลงการณของคณะทหารท่ีเรียกตัวเองวาคณะปฏิรูปการ
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ปกครองแผนดิน ยึดอํานาจการปกครองไวไดแลว และมอบอํานาจใหฝายพลเรือนเขามา
จัดตั้งรัฐบาล โดยมีนายธานินทรกรัยวิเชียร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี10

ขออาง/เหตุผล นิสิตนักศึกษาบางกลุมไดทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ, เกิดจราจล และ
การขยายแนวคิดคอมมิวนิสต
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเรือเอก สงัด ชลออยู ยึดอํานาจ

- มีการสังหารนิสิตนักศึกษา มีประชาชนและนิสิตนักศึกษาหนีเขาปารวม
ตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517
- นายธานินทร กรัยวิเชียร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

10. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตลุาคม 2520

รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร มีนโยบายตอตานคอมมิวนิสต จนกระท่ังในวันท่ี 20
ตุลาคม เวลา 17.30 นาฬิกา ไดมีกําลังทหาร เคล่ือนขบวนเขามาในทําเนียบรัฐบาล และ
ในเวลา 18.00 นาฬิกา ก็มีแถลงการณคณะปฏิวัติฉบับท่ี 1 วา ไดทําการยึดอํานาจการ
ปกครองประเทศ เหตุผลเนื่องจากสถาบันพระมหากษัตริยตกอยูในภาวะท่ีประชาชนสวน
ใหญรูสึกกังวล การบริหารราชการแผนดินไมมีผลคืบหนา ขาราชการมีความรูสึกทอแทใน
การปฏิบัติราชการ ประชาชนท่ัวไปมีความสับสนในสถานการณท่ีแทจริงของประเทศ จน
เกิดความแตกแยกความคิดเห็นและความสามัคคีอยางกวางขวาง เสรีภาพในการมีสวนรวม
ถูกปดกั้น การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไมไดเปนไปในทิศทางความตองการของ
ประชาชน ในดานเศรษฐกิจ คาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นมาก การลงทุนจากตางประเทศก็ลดลง
การวางงานเพิ่มมากขึ้น ภายหลังการยึดอํานาจไดสําเร็จ คณะรัฐประหารไดมอบหมายให
พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี และมีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2519 โดยประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2520 ซึ่งธรรมนูญฯกําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภาและ
สภารางรัฐธรรมนูญ พรอมกับใหมีสภานโยบายแหงชาติมีฐานะเหนือกวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี11

ขออาง/เหตุผล เกิดความแตกแยกของคนในชาติ
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเรือเอก สงัด ชลออยู ยึดอํานาจ

- พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519
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11.การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กมุภาพันธ 2534

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ “คณะ รสช.” ภายใตการนําของพลเอก
สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดเขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลของพล
เอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี หลังจากยึดอํานาจ คณะ รสช. ทําการยึดทรัพย
นักการเมือง รวมท้ังไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และ
ไดมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 แทน ตอมาใน
วันท่ี 2 มีนาคม 2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดแตงตั้งใหนายอานันท
ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งรัฐบาลตอไป รัฐบาลจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป
เมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2535 ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534
ภายหลังการเลือกตั้งปรากฎวา พรรคสามัคคีธรรมไดรับคะแนนเสียงสูงสุด โดยมีการ
รวมตัวของพรรคการเมือง 5 พรรค เพื่อจัดตั้งเปนรัฐบาล และไดเสนอชื่อนายณรงค วงศ
วรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม เปนนายกรัฐมนตรี แตไมประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้
เนื่องจากนายณรงค วงศวรรณ ตองมัวหมองเร่ืองถูกประเทศสหรัฐอเมริกางดออกหนังสือ
นําตรวจลงตราเขาประเทศหรือวีซาใหเขาประเทศ เพราะกรณีมีขอสงสัยวามีสวนพัวพัน
กับการคายาเสพติด ดังนั้น พรรคการเมืองท้ัง 5 พรรค จึงสนับสนุนใหพลเอก สุจินดา ครา
ประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณดังกลาวนําไปสูการชุมนุมคัดคานคน
นอกเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางการเมืองอยางตอเนื่อง จนกอใหเกิด
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ระหวางวันท่ี 17 – 21 พฤษภาคม 2535 โดยประชาชนได
ชุมนุมเรียกรองใหพลเอก สุจินดา คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี12

ขออาง/เหตุผล คอรรัปชั่น,ขาดธรรมมาภบิาล และบิดเบือนคดีลมลางสถาบัน
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเอก สุนทร คงสมพงษ ยึดอํานาจ

- นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

12. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กนัยายน 2549

การรัฐประหารคร้ังนี้เกิดขึ้น โดย “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (คปค.) โดยมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการ
ทหารบก เปนหัวหนา เมื่อเวลา 22.15 นาฬกิา ของคืนวันเดียวกันกอนการรัฐประหาร พัน
ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรไดออกอากาศทางสถานีโทรทัศน ชอง 9 ประกาศภาวะฉุกเฉิน
รัฐประหารตัวเอง มีคําส่ังปลดพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ออกจาก
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ตําแหนงพรอมกับมีคําส่ังใหไปรายงานตัวตอพลตํารวจเอก ชิดชัย วรรณสถิตย รักษาการ
นายกรัฐมนตรี โดยไดแตงตั้งพลเอก เรืองโรจน มหาศรานนท ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน
ผูรับผิดชอบในสถานการณฉุกเฉิน แตยังไมทันท่ีการออกอากาศจะเสร็จส้ิน สัญญาณการ
ออกอากาศก็ถูกตัดเสียกอน จากนั้นเวลา 22.30 นาฬิกา ทหารจํานวนหนึ่งไดบุกเขาไปใน
ทําเนียบรัฐบาล พรอมดวยรถถังประมาณ 10 คัน และรถฮัมว่ี 6 คัน กระจายกําลังเขา
ควบคุมตามจุดตาง ๆ หลังจากนั้น คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข มีแถลงการณการยึดอํานาจรัฐบาล  ไดประกาศกฎ
อัยการศึกและยกเลิกคําส่ังประกาศภาวะฉุกเฉินของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีรักษาการ ท่ีไดมีประกาศกอนมีการยึดอํานาจโดย คปค. และไดประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และใหวุฒิสภา สภา
ผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ ตอมาได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 จนกวา
จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นอกจากนี้ยังไดประกาศใหมีการปฏิรูปการเมือง
เกิดขึ้นโดยเร็ว พรอมกับเรียกรองใหนิสิต นักศึกษา ปญญาชน ไดมีสวนรวมในการเสนอ
แนวทางพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหาษัตริยทรงเปนประมุขดวย
และไดมอบหมายให พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง
รัฐบาลตอไป13

ขออาง/เหตุผล - มีความขัดแยงแตกความสามัคคีในสังคม
- การทุจริตคอรรัปชั่นและขาดธรรมมาภิบาล
- องคกรอิสระถูกครอบงํา
- มีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ

ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอํานาจ
- พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

13. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557

เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)
มีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ ยึดอํานาจจากรัฐบาลรักษาการนาย
นิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รัฐประหารดังกลาวเกิดขึ้นหลังวิกฤตการณการเมืองซึ่งเร่ิมเมื่อ
เดือนตุลาคม 2556 เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของดร.
ทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทยกอนหนานั้นสองวัน คือ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2557
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พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชาผู บัญชาการทหารบก ประกาศใชกฎอัยการศึก ท่ัว
ราชอาณาจักรตั้งแตเวลา 3.00 น. กองทัพบกตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
(กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ท่ีรัฐบาลย่ิง
ลักษณตั้งขึ้น กอ.รส. ใชวิธีการปดควบคุมส่ือ ตรวจพิจารณาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และ
จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณการเมืองของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึง
เปนท่ีมาของการรัฐประหารคร้ังนี้14โดยมีมูลเหตุท่ีกําหนดไวในราชกิจจาฯ หนา 2 เลม
131   ตอนพิเศษ   83 ราชกิจจานุเบกษา 26   พฤษภาคม   2557 ประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี  1/2557 เร่ือง  การควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ
สรุปดังนี้มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้น ในหลายพื้นท่ีของประเทศเปนผลใหประชาชน
เสียชีวิต  ไดรับบาดเจ็บและเกิดความเสียหาย ตอทรัพยสินอยางตอเนื่อง  และมีแนวโนม
ขยายตัว  จนอาจเกิดเหตุการณรายแรง   ท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  นั้น เพื่อใหสถานการณดังกลาวกลับ
เขาสูสภาวะปกติโดยเร็ว  ตลอดจนเพื่อเปนการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง  เศรษฐกิจ
สังคม  และอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดความชอบธรรมกับทุกพวก  ทุกฝาย  คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ  จึงมีความจําเปนตองเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  ตั้งแตวันท่ี  22
เดือนพฤษภาคม  พุทธศักราช  2557  เวลา  1630 เปนตนไป ท้ังนี้  ขอใหประชาชนทุก
คนอยูในความสงบ  ดําเนินวิถีชีวิต  และประกอบอาชีพตอไปตามปกติ  ใหขาราชการทุก
กระทรวง  ทบวง  กรม  ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบแบบแผนของทางราชการดังท่ีเคย
ปฏิบัติ  สําหรับขาราชการ  ทหาร  ตํารวจ  อาสาสมัคร  และเจาหนาท่ีสวนราชการตาง ๆ
ท่ีมีอาวุธเพื่อใช ในราชการของหนวย  หามเคล่ือนยายกําลังและอาวุธโดยเด็ดขาด  เวนแต
จะไดรับคําส่ังจาก   หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตเพียงผูเดียว สําหรับคณะ
ทูตานุทูต  สถานกงสุล  องคกรระหวางประเทศ  รวมท้ังชาวตางประเทศ ท่ีพํานักอาศัยอยู
ในราชอาณาจักรไทย  คณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดใหความคุมครอง  และขอยืนยัน
วา ความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมท้ังความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
องคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ยังเปนไปตามปกติ  ตามท่ีรัฐบาลชุดเดิมไดดําเนินการไว
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะยึดมั่นในความจงรักภักดี  และจะปกปอง  เทิดทูน  ดํารง
รักษาไว   ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนชาวไทย  และ
ทรงอยู เหนือความขัดแยงท้ังปวง15หลังรัฐประหาร มีประกาศให รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการ
หมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งใหมีสภานิติ
บัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 21 สิงหาคม
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2557 สภาฯ มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี โดยไดแถลง
นโยบายในการบริหารประเทศไว 11 ขอสรุปดังนี้
1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ
3. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และ

พัฒนา และนวัตกรรม
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน
10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน ปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

นายกรัฐมนตรี กลาวเนื่องในโอกาสครบรอบ 2 ป การดําเนินงานของรัฐบาลวันท่ี15
กันยายน 2559 เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล

สรุป การดําเนินงานของรัฐบาลในหวง 2 ปแรกท่ีรัฐบาลและ คณะรักษาความสงบ และ
เรียบรอยแหงชาติ เขามาบริหารราชการแผนดินสรุปไดดังนี้
1. เสถียรภาพ และความมั่นคงมีผลการประเมินท่ีดีขึ้นโดยสถิติจํานวนเหตุการณความไม

สงบและคดียาเสพติดลดลงมีความโปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ และปญหา
คอรรัปชั่นลดลง

2. เศรษฐกิจขยายตัว ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจดีขึ้น
3. ดานการตางประเทศมีการแกปญหาเร่ืองการคามนุษย แกปญหางาชางและสัตวปา

ใกล สูญพันธ และเปนท่ียอมรับในเวทีระดับโลกโดยดูจากการไปเยือนสหรัฐอเมริกา
ของ พล เอกประยุทธ  จันทรโอชา และเขาพบประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในวันท่ี 2
ตุลาคม 60

ขออาง/เหตุผล - เกิดวิกฤตการณทางการเมืองของประเทศ
- มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของประเทศทําให
ประชาชนเสียชีวิต บาดเจ็บ และเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของ
ทางราชการและของประชาชน และมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงเพิ่มขึ้น
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- เพื่อใหสถานการณรุนแรงตางๆ กลับสูสภาวะปกติ และปฏิรูป
โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม และอื่นๆ

ผลท่ีเกิดขึ้น - ส้ินสุดยกเลิกธรรมนูญ ฉบับ พุทธศักราช 2550 ยกเวนหมวด 2 ยุบสภา
- ประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557
- พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายก
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ตารางสรุป/เปรียบเทียบ สภาวะแวดลอมและผลที่เกิดข้ึนจากการรัฐประหาร
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ลําดับ วันท่ีเกิด
รัฐประหาร

สภาวะแวดลอมการเกิด
รัฐประหาร

ผลท่ีเกิดขึ้น ผูยึด
อํานาจ

1

2

3

1 เม.ย.2476

20 มิ.ย.2476

8 พ.ย.2490

มีแนวคิดจะนําการบริหาร
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
มาใช  เกิดความแตกแยก
และขาดเสถียรภาพในการ
บริหารประเทศ

คณ ะ รั ฐ มน ต รี ท่ี บ ริ ห า ร
ราชการแผนดินในขณะนั้น
บริหารราชการไมถูกตอง
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญ
โ ด ย ก า ร ป ด ส ภ า
ผูแทนราษฎร และงดใชรัฐ
ธรรมณูญหลายบท คณะ
ทหารบก ทหารเรือ และพล
เรือนจึงเห็นจําเปนตองเขา
ยึ ดอํ าน าจการปกครอง
เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร เ ป ด ส ภ า
ผูแทนราษฎรดําเนินการ
ตามรัฐธรรมณูญ

รัฐบาลบริหารงานลมเหลว
ปญหาคอร รัปชั่น ปญหา
เศรษฐกิจ

มี ก า ร ง ด ใ ช
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ บ า ง
มาตรา และพระยา
มโนปกรณนิติธาดา
ยังคงดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป

พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล
พ ยุ ห เ ส น า  เ ป น
น า ย ก บ ริ ก า ร
ประเทศ

- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
เ ดิ ม   แ ล ะ ใ ช รั ฐ
ธ ร ร ม ณู ญ   พ . ศ .
2490 แทน
- นายควง อภัยวงศ
( ห น . พ ร ร ค

พระยามโน
ปกรณนิ ติ
ธาดา

พ ร ะ ย า
พ ห ล พ ล
พยุหเสนา

พลโท ผิน
ชุณหะวัณ
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4

5

6

7

8

6 เม.ย.2491

29 พ.ย.2494

16 ก.ย.2500

20 ต.ค.2501

17 พ.ย.2514

เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ไ ม พ อ ใ จ
รัฐบาลนาย ควง  อภัยวงศ
ของทหาร

เร่ืองรัฐธรรมณูญ

บานเมืองอยูในสถานการณ
ไมสงบ

ภัยคอมมิวนิสต  และการ
รั ก ษ า ไ ว ซึ่ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย

สถานการณ โลก และภัย
คุกคามประเทศ

ประชาธิปตย) เปน
นายกจัดตั้งรัฐบาล

จ อ ม พ ล  ป . พิ บู ล
สงคราม เขาดํารง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับ 10 ธ.ค.2475
ก ลับมาใช ซึ่ ง จะมี
รูปแบบสภาเดียวแต
มี สส.2 ประเภท คือ
เลือกตั้ง และแตงตั้ง

- จอมพล ป.พิ บูล
สงคราม ตองล้ีภัย
ออกนอกประเทศ
- นายพจน สารสิน
เปนนายกรัฐมนตรี

ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
2 4 7 5  แ ล ะ
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ก ฏ
อัยการศึก

ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
พ.ศ.2511 และได
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ก ฏ
อั ย ก า ร ศึ ก ท่ั ว
ราชอาณาจักร

พลโท ผิน
ชุณหะวัณ

จอมพล ป.
พิ บู ล
สงคราม

จ อ ม พ ล
สฤษดิ์ ธนะ
รัชต

จ อ ม พ ล
สฤษดิ์ ธนะ
รัชต

จ อ ม พ ล
ถ น อ ม
กิตติขจร
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9

10

11

12

6 ต.ค.2519

20 ต.ค.2520

23 ก.พ.2534

19 ก.ย.2549

นิสิตนักศึกษาบางกลุมไดทํา
การหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ, เกิดการจราจลและ
ข ย า ย แ น ว ค ว า ม คิ ด
คอมมิวนิสต

เกิดความแตกแยกของคนใน
ชาติ

คอร รัปชั่น,  ขาดธรรมมา
ภิบาล และบิดเบือนคดีลม
ลางสถาบัน

- มีความขัดแยงแตกความ
สามัคคีในสังคม
- การทุจริตคอรรัปชั่น และ
ขาดธรรมมาภิบาล
- องคอิสระถูกครอบงํา

- มีการสังหารนิสิต
นักศึกษา และนิสิต
นักศึกษาหนีเขาปา
รวมตอ สูกับพรรค
คอ มมิ ว นิ ส ต แ ห ง
ประเทศไทย
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
พ.ศ.2517
- นายธานินทร กรัย
วิ เ ชี ย ร  เ ข า ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี

- พลเอกเกรียงศักดิ์
ช ม ะ นั น ท น เ ป น
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519

- นายอานันท  ปน
ย า ร ชุ น เ ป น
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2521

- พลเอกสุรยุทธ จุ
ล านนท เ ข า ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ

พ ล . ร . อ .
สงั ด  ชลอ
อยู

พ ล . ร . อ .
สงั ด ชลอ
อยู

พ ล เ อ ก
สุนทร คง
สมพงษ

พ ล เ อ ก
สนธิ บุญย
รัตกลิน
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13 22 พ.ค.2557

- มีการหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ

- เ กิ ด วิ ก ฤ ต ก า ร ณ ท า ง
การเมืองของประเทศ
- มีสถานการณความรุนแรง
เกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของ
ประเทศทําใหประชาชน
เสียชีวิต บาดเจ็บ และเกิด
ความเสียหายตอทรัพยสิน
ของทางราชการและของ
ประชาชน และมีแนวโนมท่ี
จะรุนแรงเพิ่มขึ้น
- เพื่อใหสถานการณรุนแรง
ตางๆ กลับสูสภาวะปกติ
และปฏิรูปโครงสรางทาง
การเมือง เศรษฐกิจสังคม
และอื่นๆ

แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540

- ส้ิ น สุ ด ย ก เ ลิ ก
ธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.
2550 ยกเวนหมวด
2 ยุบสภา
- ป ร ะ ก า ศ ใ ช
รัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ.2557
และมีมติเลือก พล
เอกประยุทธ  จันทร
โอชาเปนนายก

พ ล เ อ ก
ป ร ะ ยุ ท ธ
จันทรโอชา

- นับแตคณะราษฎรไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
(Absolute Monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ใหสถาบัน
พระมหากษัตริยมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ นับแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ก็มีการ
ประกาศใชกฎหมายสูงสุดท่ีเรียกวา "รัฐธรรมนูญ" ในประเทศไทยมาแลวท้ังส้ิน 19
ฉบับ แบงเปนรัฐธรรมนูญ "ฉบับถาวร" 11 ฉบับ และ "ฉบับชั่วคราว" (ท่ีบางคร้ัง
เรียกวาธรรมนูญการปกครอง) อีก 8 ฉบับ

- ประเทศไทยเคยมีการรัฐประหารมาแลวท้ังส้ิน 13 คร้ัง โดย 9 คร้ังไดประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในขณะนั้นท้ังฉบับ มีเพียง 4 คร้ังเทานั้น ไดแกการรัฐประหารโดย
พระยามโนปกรณนิติธาดา ในป พุทธศักราช 2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา ในป
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พุทธศักราช 2476, โดย พลโทผิน ชุณหะวัณ ในป พุทธศักราช 2491 และโดยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในป พุทธศักราช 2500 ท่ีไมมีการประกาศยกเลิก

- สาเหตุท่ีคณะรัฐประหารเขามายึดครองอํานาจการปกครองประเทศจึงจําเปนตอง
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนดไวไมใหมีการปฏิวัติ
รัฐประหาร จะมีความผิดในขอหากบฏ เพื่อใหคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหารพนขอหา
ของความผิดดังกลาวไดนั้นตองมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามความผิดนั้น
ยังเปนความผิดอาญาอยู จึงตองมีการดําเนินการ เชน การออกกฎหมายนิรโทษกรรม
ตัวเอง หรืออาจกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมรองรับการกระทําของคณะปฏิวัติ
คณะรัฐประหารนั้นชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ เปนตน เพื่อใหตนเอง
หรือคณะบุคคลดังกลาวพนผิด

สภาวะแวดลอมที่เหมาะสมของการรัฐประหาร

1. มีการพาดพิงจนสงผลกระทบในทางท่ีจะเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย
2. รัฐบาลบริหารประเทศโดยขาดธรรมาภิบาลยึดถือแตประโยชนตนและพวกพองเปน

ใหญมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางและมีการแทรกแซงในองคกรตางๆ ในลักษณะท่ี
ไมถูกตอง

3. ประชาชนใชชีวิตอยางไมสงบสุขเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ังเกิด
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา

4. เกิดความขัดแยงท้ังโดยทางตรงหรือทางออมระหวางรัฐบาลท่ีบริหารประเทศกับผูนํา
ทางทหาร

เปรียบเทียบการรัฐประหารตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

สรุปเปรียบเทียบในเชิงอํานาจและการบริหารประเทศ

1. การรัฐประหารใน 5 คร้ังแรกมูลเหตุโดยภาพรวมกลาวไดวาเกิดจากการแยงชิงอํานาจ
กันเองใน กลุมคณะราษฎร

2. ตั้งแตป พุทธศักราช 2500 หรือการรัฐประหารคร้ังท่ี 6 เปนตนมาระบบพรรคการเมือง
ในประเทศ เร่ิมเขมแข็งพัฒนาไปสูระบบท่ีเปนสากลมากขึ้นประชาชนเร่ิมมีสวนรวมใน
การแสดงออกทาง ความคิดและมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาก
ขึ้นเปนลําดับ
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3. การบริหารประเทศในระบบพรรคการเมืองเร่ิมจากยุคของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต แต
ภาค การเมือง โดยเฉพาะนักการเมืองเองกับกลายเปนผูสรางเงื่อนไขทําใหการ
บริหาร ประเทศไม กาวหนา

สรุปเปรียบเทียบในการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย

1. ประชาชนไมมีสวนรวมหรือบทบาทใดๆในการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือการ
บริหารประเทศอยางแทจริง

2. ไมมีการสรางองคความรูหรือการรับรูในเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหกับ
ประชาชนซึ่งเปนองคประกอบท่ียังคงดํารงอยูตั้งแตเร่ิมเปล่ียนแปลงการปกครอง
พุทธศักราช 2475

แนวโนมของการเกิดรัฐประหารในอนาคต

ประเทศไทยจะมีการรัฐประหารคร้ังท่ี 14 และคร้ังตอๆไปอีกหรือไมคงสรุปไดวาเมื่อใดท่ีมี
ปจจัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมเกิดขึ้นก็จะกระตุนใหเกิดการรัฐประหารขึ้นอีก
แนนอนเพียงแตบริบทตางๆ จะเปล่ียนแปลงไปและพัฒนาตัวเองไปตามยุคโลกาภิวัตนท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วโดยทหารจะทําการรัฐประหารโดยใชเหตุผลแตฝายเดียวคง
ไมไดรับการยอมรับและเส่ียงท่ีจะถูกตอตานจากประชาชนแตหากเกิดวิกฤติไมวาจะเปน
ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขไดซึ่งประชาชน
สวนใหญไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาเหลานั้นในวงกวางการรัฐประหารก็พรอมท่ีจะ
กลับมาดวยความชอบธรรม
1. เมื่ อมีป จจัยและสภาพแวดลอมท่ี เหมาะสมเกิดขึ้น เชนมีกาจาบจ วงสถาบัน

พระมหากษัตริย รัฐบาลบริหารประเทศโดยมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางเกิดความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ังเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็จะ กระตุนใหเกิด
การรัฐประหารขึ้นอีก

2. บริบทของการรัฐประหาร จะเปล่ียนแปลงไปและพัฒนาตัวเองไปตามยุคโลกาภิวัตนท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยาง รวดเร็วท้ังในเร่ือง รูปแบบ/วิธีการ/การใชกําลัง

3. การรัฐประหารจะเกิดขึ้นโดยทหารตองใชเหตุผลท่ีเปนท่ี ยอมรับเพื่อไมใหเกิดการ
ตอตานจากประชาชนโดยมีเหตุจาก
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3.1 เกิดวิกฤติไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆท่ีรัฐบาลไม
สามารถแกไขได

3.2 ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาหรือวิกฤตตางๆท่ีเกิดขึ้น
เหลานั้นจนไดรับความเดือดรอนเปนผลกระทบในวงกวาง

สรุปโดยรวมแลวเงื่อนไขและปจจัยท่ีใชทํารัฐประหารตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและใน
อนาคตยังคงเปนเงื่อนไขเดิมๆท่ีเคยเปนมาแตสถานการณความมั่นคงภายในและภายนอก
ประเทศมีความเปนพลวัตรท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาจนทําใหเกิดสภาวะแวดลอมท่ีมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น

ขอเสนอแนะ แนวทางในการปองกันการรัฐประหาร

1. การปฏิรูปทางการเมือง โดยการสรางสภาวะแวดลอมทางการเมืองใหเหมาะสม  เปด
โอกาสใหคนดีมีความรูความสามารถไดเขามาบริหารประเทศ ลดเงื่อนไขหรือการ
แทรกแซงหรือครอบงําทางการเมืองจากกลุมผลประโยชนหรือกลุมทุนตางๆ

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหรือแกไขปญหาของประเทศอยางทันทวงทีดวย
ระบบปฏิบัติการของสวนราชการ พรรคการเมือง หรือองคกรของรัฐท่ีเกี่ยวของ  อยาง
มีประสิทธิภาพ

3. สรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชนโดยการใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อ
ชวยตรวจสอบความถูกตองและการใชอํานาจของรัฐ ใชการถวงดุลดวยประชาสังคม
โดยใหอํานาจสามารถใชไดโดยตรง เชนการรองเรียน เรียกรองให  รัฐตรวจสอบหรือ
แกไขปญหาท่ีไมไดรับการดูแล

4. การปฏิรูปกองทัพใหมีกําลังและขนาดท่ีเหมาะสม สรางความสํานึกในบทบาท และการ
เปนทหารอาชีพเพิ่มพูนความรูและใหมีความเจริญกาวหนาตามขีดความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน
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