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การศึกษาสภาพแวดลอมในการเกิดรัฐประหาร

นับตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยในป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีการ
รัฐประหารเกิดขึ้นในประเทศไทยนับรวมท้ังส้ิน 13 คร้ัง โดยในแตละคร้ังมีสภาวะแวดลอม
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและสภาพสังคมท่ีแตกตางกันตามหวงเวลาและยุคสมัย
ท่ีเกิดการรัฐประหารขึ้น แตโดยภาพรวมแลวมีสภาวะบางประการท่ีคลายกันคือมักเกิดขึ้น
ในหวงท่ีการเมืองขาดเสถียรภาพมีความขัดแยงท่ีไมสามารถหาขอยุติได หรือฝายบริหาร
ขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศจนเกิดผลเสียหายสงผลกระทบกับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนหรือเกิดจากการแยงชิงอํานาจระหวางกลุมบุคคล และการ
รัฐประหารท่ีเกิดขึ้นมักจะมีกําลังทหารเขาไปเกี่ยวของไมวาจะมีการใชกําลังโดยตรงหรือ
โดยออมจนมีนักคิดและนักวิชาการพยายามหาความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางทหารกับ
การเมืองโดยสวนใหญก็กลาวอางวารัฐประหารทําใหประเทศเกิดการกาวถอยหลังในทาง
ประชาธิปไตยในสวนทหารเองก็พยายามใหนิยามหรือนําพาองคกรไปสูคําวา “ทหาร
อาชีพ”ใหไดใกลเคียงท่ีสุดแตท้ังนี้ก็ปฏิเสธไมไดวาการรัฐประหารท่ีเกิดขึ้นสงผลกระทบกับ
ประเทศชาติโดยรวมในลักษณะท่ีตางกันโดยเนื้อแทแลวคงตองนําบริบทท่ีเกิดขึ้นมา
พิจารณาถึงเหตุและผลรวมถึงเจตนาและขอเท็จจริงวาเปนอยางไรโดย Norlinger ได
อธิบายถึงสาเหตุของการรัฐประหารวาประกอบดวย
- องคกรทหารมีความเหนียวแนนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีสายการบังคับบัญชาท่ีแนชัด

มีอํานาจอยูในมือ โดยการยึดอํานาจของทหารมักมีเหตุผลมาจาก เพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ หรือเพื่อประโยชนของประเทศชาติ เพราะวาทหารมีหนาท่ีรักษาประเทศชาติ
แตก็พบวาการรัฐประหารมักเกี่ยวกับผลประโยชนองคกรดาน งบประมาณ มีผูนํา
พลเรือนมายุงเกี่ยวกับกิจการของทหาร หรือไมใหบทบาทหรือความสําคัญของทหาร

- ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนในการบริหารงาน เชนมีบุคคลในคณะผูบริหาร
ทําทุจริตหรือคอรัปชั่น เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเงินเฟอ สินคาราคาแพง และมีคน
วางงานจํานวนมาก

- รัฐบาลไมสามารถรักษาความสงบเรียบรอยของชาติบานเมือง รวมท้ังความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ของคนในชาติ
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1. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2476(รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา)

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระยามโนปกรณนิติธาดา ไดรับเลือกจาก
คณะราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี1เมื่อหลวงประดิษฐมนูธรรมไดรางนโยบาย
เศรษฐกิจแหงชาติขึ้น มีผูคัดคานเห็นวา เปนโครงรางเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตทําใหมี
ความขัดแยงในเวลานั้นเกิดขึ้นโดยแบงออกเปน 4 กลุมอยางชัดเจน ฝายทหาร แยกเปน
กลุมของพระยาพหลพลพยุหเสนากับกลุมของพระยาทรงสุรเดช สวนสายพลเรือนก็แยก
เปนกลุมของหลวงประดิษฐมนูธรรมกับกลุมของพระยามโนปกรณนิติธาดา โดยใน
คณะรัฐมนตรี พระยามโนปกรณนิติธาดาดึงกลุมขุนนางเกาเขามากุมอํานาจไวไดมากกวา
แตในสภาผูแทนสวนใหญ เปนผูนิยมหลวงประดิษฐมนูธรรม ดานกําลังทหารนั้น พระยา
มโนปกรณนิติธาดา มีพระยาทรงสุรเดชเขามาหนุน ขณะนั้นยังไมมีกฎหมายพรรค
การเมือง คณะราษฎรจึงจดทะเบียนตั้งเปนสมาคมคณะราษฎรในวันท่ี 30 มีนาคม 2475
พระยา มโนปกรณนิติธาดาออกประกาศหามขาราชการพลเรือน ทหาร รวมท้ัง
สมาชิกสภาผูแทนเขาเปนสมาชิกสมาคมการเมือง และส่ังใหยุบสมาคมคณะราษฎร ซึ่งใน
การประชุมสภาผูแทนเห็นวาประกาศดังกลาวถือเปนเผด็จการ ในวันท่ี 31 มีนาคม 2475
มีพระราชบัญญัติสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก พ.ร.บ.เงินกูภายในประเทศและพ.ร.บ.งบประมาณ
แผนดินประจําป พ.ศ. 2476 เขาสูการพิจารณาของสภา ซึ่งพระยามโนปกรณนิติธาดาเห็น
วารางท้ังสองอาจถูกสภาควํ่า จึงตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม2

ขออาง/เหตุผล - มีแนวคิดจะนําการบริหารเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตมาใช
- เกิดความแตกแยกและขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ

ผลท่ีเกิดขึ้น - พระยามโนปกรณนิติธาดาปดประชุมสภาผูแทนราษฎร
- มีการงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา และพระยามโนปกรณนิติธาดา
ยังคงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป

2. รัฐประหารเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2476(รัฐประหารโดยคณะราษฎร)

คณะราษฎรภายใตการนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา พรอมดวยทหารบก ทหารเรือ
และพลเรือนคณะหนึ่ง ไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศเพื่อขอใหพระยามโน
ปกรณนิติธาดานายกรัฐมนตรีคนแรกของไทย ลาออกจากตําแหนง ภายหลังการยึดอํานาจ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเพื่อโปรดเกลาฯ ใหเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ใน
วันท่ี 21 มิถุนายน 2476 และทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
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นายกรัฐมนตรีนับเปนการทํารัฐประหารในทางประวัติศาสตรการเมืองไทยดวยการเปล่ียน
รัฐบาลและยึดอํานาจภายในกลุมคณะราษฎรดวยกันเอง3

ขออาง/เหตุผล คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินในขณะนั้นบริหารราชการไม
ถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ โดยการปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญหลาย
บท จึงเห็นจําเปนตองเขายึดอํานาจการปกครอง เพื่อใหมีการเปดสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ
ผลท่ีเกิดขึ้น พระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอํานาจและขึ้นเปนนายกบริหารประเทศ

3. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490

ผูนําการยึดอํานาจสวนใหญเปนนายทหารนอกประจําการโดยมีพลโท ผิน ชุณหะวัณ เปน
หัวหนาใชชื่อ “คณะทหารของชาติ” ประกอบดวย นาวาเอก กาจ กาจสงคราม พันโท
กาน จํานงภูมิเวท พันเอก สวัสดิ์ สวัสดิเกียรติ พันเอก สฤษดิ์ธนะรัชต และพันเอก เผา ศรี
ยานนท โดยมีนายวรการบัญชา (บุญเกิด สุตันตานนท) เปนผูอุปถัมภดานเงินทุนคาใชจาย
ในการทํารัฐประหาร ไดนํากําลังทหารเขายึดอํานาจจากรัฐบาลของพลเรือตรี ถวัลย ธํารง
นาวาสวัสดิ์ ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหลาออกจากตําแหนง คณะ
รัฐประหารไดสนับสนุนใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ้นเปนหัวหนาคณะรัฐประหาร และ
แตงตั้งใหเปนผูบัญชาการทหารแหงประเทศไทย และไดประกาศยุบสภาและยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยไดนํารางรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2490 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับใตตุม” รางโดยนาวาเอก กาจ กาจสงคราม ขึ้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 มาตรา 33 และมาตรา 37 ได
กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทน โดยพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนซึ่งราษฎรเปนผู เลือกตั้ง และได
มอบหมายใหนายควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งรัฐบาลตอไป การรัฐประหาร
คร้ังนี้ทําใหบุคคลสําคัญหลายทาน อาทิ เชน พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ นายปรีดี
พนมยงค และบรรดาคณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลตางหลบหนีภัยการเมืองไปยัง
ตางประเทศ ซึ่งเปนการกลับคืนอํานาจของฝายทหารบก4

ขออาง/เหตุผล รัฐบาลบริหารงานลมเหลว ปญหาคอรรัปชั่น ปญหาเศรษฐกิจ
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลโท ผิน ชุณหะวัณ ยึดอํานาจ

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมและใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2490 แทน
- นายควง อภัยวงศ(หัวหนาพรรคประชาธิปตย) เปนนายกจัดตั้งรัฐบาล
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4. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2491(การรัฐประหารทางจดหมาย)

วันท่ี 6 เมษายน 2491 นายทหารในกลุมเดิม จํานวน 4 คน ขัดกระบ่ีถือปนเขาพบนาย
ควง อภัยวงศ ท่ีทําเนียบรัฐบาล เรียกรองใหจายเงินจํานวน 28 ลานบาท ระหวางส้ิน
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง อันเปนคาใชจายระหวางเดินทางกลับจากเชียงตุง ซึ่งไดทําการเบิก
กอนหนานั้นแลวจากกระทรวงการคลัง 9 ลานบาท แตนายควง ไมยอมจายซึ่งเร่ืองนี้เปน
ความขัดแยงระหวางนายควงกับทหารกลุมนี้มาอยูกอนแลว นายควงพยายามติดตอผู
บัญชาการทหารเรือและผูบัญชาการทหารอากาศ เพื่อขอความคุมครองแตไมไดผล
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหนายควง อภัยวงศ ออกจากตําแหนงในวันท่ี 8 เมษายน และปลาย
เดือนเมษายน คณะรัฐมนตรีมีมติใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป ถือเปนการรัฐประหารเงียบ และเปนการรัฐประหารเพื่อเปล่ียน
รัฐบาลซึ่งคณะทหารของชาติแตงตั้งขึ้นเอง5

ขออาง/เหตุผล เกิดจากความไมพอใจรัฐบาลของทหาร
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลโท ผิน ชุณหะวัณ ยึดอํานาจ

- จอมพล ป.พิบูลสงคราม เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

5. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494(รัฐประหารทางวิทยุกระจายเสียง)

จอมพล ป พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีวางแผนยึดอํานาจตัวเอง เหตุเกิดโดยไมมีเคาลาง
มากอน วันท่ี 29 พฤศจิกายน เวลา 20.05 น. สถานีวิทยุกรมโฆษณาการ วิทยุกรมการ
รักษาดินแดนและวิทยุตํารวจไดอานแถลงการณของคณะผูกอการรัฐประหารมีความวา
“เนื่องจากสถานการณของโลกปจจุบันนี้ตกอยูในภาวะคับขันท่ัวไปภัยแหงคอมมิวนิสต
คุกคามอยางรุนแรง ในคณะรัฐมนตรีปจจุบันนี้ก็ดี ในรัฐสภาก็ดี มีอิทธิพลของคอมมิวนิสต
เขาแทรกซึมอยูเปนอันมาก แมวารัฐบาลจะทําความพยายามสักเพียงไรก็ไมสามารถจะ
แกไขเร่ืองคอมมิวนิสตได ท้ังไมสามารถปราบปรามทุจริตท่ีเรียกวาคอรรัปชั่นไดดังท่ีมุง
หมายวาจะปรามความเส่ือมโทรมนี้มากขึ้นจนเปนท่ีวิตกวาประเทศชาติจะไมสามารถดํารง
อยูไดในสถานการณอยางนี้”คณะบริหารประเทศชั่วคราวกําลังดําเนินการกราบบังคมทูล
พระกรุณาเพื่อแตงตั้งสมาชิกสภาประเภท 2 และจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ โดยจอมพล
ป พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี6

ขออาง/เหตุผล เร่ืองรัฐธรรมนูญ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล ป พิบูลสงคราม ยึดอํานาจตัวเอง
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- ยกเลิกรัฐธรรมนูญและนํารัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธ.ค.2475 กลับมาใชซึ่งจะมีรูปแบบ
สภาเดียวแตมี สส.2ประเภทคือเลือกตั้งและแตงตั้ง

6. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500

ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2500 จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต พลโท ถนอม กิตติขจร พลตรี
ประภาส จารุเสถียร พลตรีศิริ สิริโยธิน และพลอากาศเอก เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร ได
ลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคเสรีมนังคศิลา และมีสมาชิกอื่นลาออกอีกเปนจํานวน
46 คน ทําใหพรรคเสรีมนังคศิลา(มีจอมพล ป พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา
พรรค)มีสถานะท่ีไมเขมแข็งพอ โดยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต ไดรวมตัวกันจัดตั้งพรรคสหภูมิ
มีนายสุกิจ นิมมานเหมินทร เปนหัวหนาพรรค ตอมาในวันท่ี 13 กันยายน 2500 จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะรัฐประหาร ในฐานะผูบัญชาการทหารบก กับพวกทหาร
อีกหลายคนไดรวมกันประชุมเพื่อพิจารณาแกไขปญหาบานเมืองท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้นและ
เห็นชอบท่ีจะเสนอขอเรียกรองแกรัฐบาล 2 ขอ ดวยกัน คือ
1. ขอใหรัฐบาลลาออกท้ังคณะ เพื่อใหมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม
2. ใหพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท พนจากตําแหนงทางการเมืองและใหเดินทางไป

ตางประเทศ
รัฐบาล ปฏิเสธขอเรียกรองดังกลาววันท่ี 15 กันยายน 2500 ไดมีการชุมนุมท่ี ทอง
สนามหลวงไดเดินขบวนไปพบจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ท่ีบานพักพรอมกับเรียกรองใหขับ
ไลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ขณะนั้นจอมพล สฤษดิ์ธนะ
รัชต เปนหัวหนาคณะทหาร ในชื่อ “ผูรักษาพระนครฝายทหาร” จึงไดกระทํารัฐประหาร
ในวันท่ี 16 กันยายน 2500 ดวยเหตุผลวา “รัฐบาลอันมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรี ไดบริหารราชการแผนดินไมเปนท่ีไววางใจของประชาชน ท้ังไมสามารถ
รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองได คณะทหารซึ่งมีจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต เปน
หัวหนา ไดเขายึดอํานาจการปกครองไวได ขอใหประชาชนท้ังหลายอยูในความสงบ และ
ใหขาราชการทุกฝายฟงคําส่ังจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป” จอมพล ป.
พิบูลสงคราม ตองล้ีภัยออกนอกประเทศ สวนพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท ถูกคณะทหาร
เรียกตัวมาพบและบังคับใหออกไปอยูนอกประเทศ ในวันท่ี 18 กันยายน 2500 ไดมีพระ
บรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 (สมาชิกท่ีพระมหากษัตริยทรง
โปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้น มีจํานวนเทากับสมาชิกประเภทท่ี 1 ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง) และ
สภาผูแทนราษฎรมีมติเปนเอกฉันทเลือกนายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21
กันยายน 25007



6

ขออาง/เหตุผล บานเมืองอยูในสถานการณไมสงบ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอํานาจ

- จอมพล ป.พิบูลสงคราม ตองล้ีภัยออกนอกประเทศ
- นายพจน สารสิน เปนนายกรัฐมนตรี

7. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501

จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชตพรอมนายทหารซึ่งสวนใหญไดรวมกันทํารัฐประหาร เมื่อวันท่ี 16
กันยายน 2500 ไดเตรียมการขณะพักรักษาสุขภาพอยู ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อเห็นวา
พลโท ถนอม กิตติขจร ไมสามารถควบคุมสถานการณไวไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดเชิญ
นายถนัด คอมันตร เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา และหลวงวิจิตร
วาทการ เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเบิรน สวิตเซอรแลนด มาปรึกษาเพื่อเตรียมการ
รางรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เมื่อจอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ไดเดินทางกลับ
ประเทศไทยในวันท่ี 18 ตุลาคม 2501 ก็ไดเขารวมปรึกษาสถานการณบานเมืองกับพลโท
ถนอม กิตติขจร และบุคคลสําคัญอีกหลายคน ในวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 พลโท ถนอม
กิตติขจร ไดนําคณะรัฐมนตรีกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง ภายหลังการลาออก
ของคณะรัฐบาล จอมพล สฤษดิ์ธนะรัชต ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดใน
ขณะนั้น ไดนํากําลังทหารเขายึดอํานาจการปกครอง การปฏิวัติคร้ังนี้จึงเปนการยกเลิก
การเมืองแบบเดิม คณะปฏิวัติมีอํานาจเต็มท่ีในการบริหารประเทศ และประกาศใชกฎ
อัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยโดยไมมีกําหนดระยะเวลาตั้งแตวันท่ี 20 ตุลาคม 2501
เปนตนไป8

ขออาง/เหตุผล - ภัยคอมมิวนิสต และการรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ยึดอํานาจ

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2475 และประกาศใชกฎอัยการศึก

8. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514

จอมพล ถนอม กิตติขจร ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
และผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดทําการรัฐประหารตัวเอง เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถ
ควบคุมเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งได คณะปฏิวัติไดประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 และไดประกาศใชกฎอัยการ
ศึกท่ัวราชอาณาจักร หามมั่วสุมทางการเมืองตั้งแต 5 คนขึ้นไป และยกเลิกพระราชบัญญัติ



7

พรรคการเมือง พุทธศักราช 2511 คณะปฏิวัติไดจัดตั้ง “สภาบริหารคณะปฏิวัติ” ขึ้น
(ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 34) เพื่อทําหนาท่ีในการบริหารประเทศ ตอมาเมื่อวันท่ี
15 ธันวาคม 2515 คณะปฏิวัติไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2515 ในระหวางรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และไดมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ
แหงชาติขึ้น เพื่อทําหนาท่ีออกกฎหมายและอนุมัติรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะรัฐมนตรีไดเสนอ
มาเพื่อใหพิจารณา และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาลได แต
หามอภิปรายหรือซักถามเพิ่มเติม จากนั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติใหจอมพล ถนอม
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี9

ขออาง/เหตุผล สถานการณโลกและภัยคุกคามประเทศ
ผลท่ีเกิดขึ้น - จอมพล ถนอม กิตติขจร ยึดอํานาจตัวเอง

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511 และไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ราชอาณาจักร

9. การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519

หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ไดสรางความขัดแยงระหวางนักศึกษาและประชาชนกับ
กลุมท่ีสูญเสียอํานาจประกอบกับฝายคอมมิวนิสตในเอเซียอาคเนยไดรับชัยชนะตอฝายโลก
เสรี อีกท้ัง หมอมราชวงค คึกฤทธ์ิ ปราโมช ซึ่งกาวขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีไดเปล่ียนนโยบาย
ตางประเทศมาคบกับฝายคอมมิวนิสต และยังใหทหารอเมริกันท่ีเขามาตั้งฐานทัพในไทย
ออกไปจากประเทศ ทําใหฝายทหารไมพอใจนโยบายนี้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว
คอมมิวนิสต ท้ังยังเกรงวาขบวนการนิสิต นักศึกษา ชาวนาและกรรมกรจะเปนแนวรวม
ของคอมมิวนิสต ตอมาในวันท่ี 19 กันยายน 2519 จอมพล ถนอม กิตติขจร ไดเดินทาง
กลับไทยเพื่อบวชเปนพระภิกษุ การชุมนุมประทวงขับไลไดเกิดขึ้นในหลายจังหวัด ในเชา
วันท่ี 21 กันยายน ไดพบศพชาย 2 คน ถูกแขวนคอขางถนนท่ีนครปฐม กรณีดังกลาว
นักศึกษาไดนําเร่ืองนี้ไปแสดงเปนละครท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตและดาวสยาม ไดลงภาพการแขวนคอและกลาวหาวาเปนการหมิ่นพระบรม
เดชานุภาพ ในตอนเย็นวันนั้น หมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช ไดนําคณะรัฐมนตรีชุดใหม
เขาถวายสัตยปฏิญาณ โดยมี พลเรือเอก สงัด ชลออยู ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตีวาการ
กระทรวงกลาโหม กลางดึกคืนนั้น มีกลุมคนติดอาวุธเขาใชกํา ลังกับผูชุมนุมใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทําใหมี นิสิตนักศึกษาบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก
พลเรือเอก สงัด ชลออยู จึงมีแถลงการณของคณะทหารท่ีเรียกตัวเองวาคณะปฏิรูปการ
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ปกครองแผนดิน ยึดอํานาจการปกครองไวไดแลว และมอบอํานาจใหฝายพลเรือนเขามา
จัดตั้งรัฐบาล โดยมีนายธานินทรกรัยวิเชียร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี10

ขออาง/เหตุผล นิสิตนักศึกษาบางกลุมไดทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ, เกิดจราจล และ
การขยายแนวคิดคอมมิวนิสต
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเรือเอก สงัด ชลออยู ยึดอํานาจ

- มีการสังหารนิสิตนักศึกษา มีประชาชนและนิสิตนักศึกษาหนีเขาปารวม
ตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

- ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517
- นายธานินทร กรัยวิเชียร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

10. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 20 ตลุาคม 2520

รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร มีนโยบายตอตานคอมมิวนิสต จนกระท่ังในวันท่ี 20
ตุลาคม เวลา 17.30 นาฬิกา ไดมีกําลังทหาร เคล่ือนขบวนเขามาในทําเนียบรัฐบาล และ
ในเวลา 18.00 นาฬิกา ก็มีแถลงการณคณะปฏิวัติฉบับท่ี 1 วา ไดทําการยึดอํานาจการ
ปกครองประเทศ เหตุผลเนื่องจากสถาบันพระมหากษัตริยตกอยูในภาวะท่ีประชาชนสวน
ใหญรูสึกกังวล การบริหารราชการแผนดินไมมีผลคืบหนา ขาราชการมีความรูสึกทอแทใน
การปฏิบัติราชการ ประชาชนท่ัวไปมีความสับสนในสถานการณท่ีแทจริงของประเทศ จน
เกิดความแตกแยกความคิดเห็นและความสามัคคีอยางกวางขวาง เสรีภาพในการมีสวนรวม
ถูกปดกั้น การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไมไดเปนไปในทิศทางความตองการของ
ประชาชน ในดานเศรษฐกิจ คาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นมาก การลงทุนจากตางประเทศก็ลดลง
การวางงานเพิ่มมากขึ้น ภายหลังการยึดอํานาจไดสําเร็จ คณะรัฐประหารไดมอบหมายให
พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี และมีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2519 โดยประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2520 ซึ่งธรรมนูญฯกําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภาและ
สภารางรัฐธรรมนูญ พรอมกับใหมีสภานโยบายแหงชาติมีฐานะเหนือกวาสภานิติบัญญัติ
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี11

ขออาง/เหตุผล เกิดความแตกแยกของคนในชาติ
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเรือเอก สงัด ชลออยู ยึดอํานาจ

- พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519
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11.การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กมุภาพันธ 2534

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือ “คณะ รสช.” ภายใตการนําของพลเอก
สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดเขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลของพล
เอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี หลังจากยึดอํานาจ คณะ รสช. ทําการยึดทรัพย
นักการเมือง รวมท้ังไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และ
ไดมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 แทน ตอมาใน
วันท่ี 2 มีนาคม 2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดแตงตั้งใหนายอานันท
ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งรัฐบาลตอไป รัฐบาลจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป
เมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2535 ภายใตธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534
ภายหลังการเลือกตั้งปรากฎวา พรรคสามัคคีธรรมไดรับคะแนนเสียงสูงสุด โดยมีการ
รวมตัวของพรรคการเมือง 5 พรรค เพื่อจัดตั้งเปนรัฐบาล และไดเสนอชื่อนายณรงค วงศ
วรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม เปนนายกรัฐมนตรี แตไมประสบผลสําเร็จ ท้ังนี้
เนื่องจากนายณรงค วงศวรรณ ตองมัวหมองเร่ืองถูกประเทศสหรัฐอเมริกางดออกหนังสือ
นําตรวจลงตราเขาประเทศหรือวีซาใหเขาประเทศ เพราะกรณีมีขอสงสัยวามีสวนพัวพัน
กับการคายาเสพติด ดังนั้น พรรคการเมืองท้ัง 5 พรรค จึงสนับสนุนใหพลเอก สุจินดา ครา
ประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เหตุการณดังกลาวนําไปสูการชุมนุมคัดคานคน
นอกเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอใหเกิดปญหาทางการเมืองอยางตอเนื่อง จนกอใหเกิด
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ระหวางวันท่ี 17 – 21 พฤษภาคม 2535 โดยประชาชนได
ชุมนุมเรียกรองใหพลเอก สุจินดา คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี12

ขออาง/เหตุผล คอรรัปชั่น,ขาดธรรมมาภบิาล และบิดเบือนคดีลมลางสถาบัน
ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเอก สุนทร คงสมพงษ ยึดอํานาจ

- นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

12. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กนัยายน 2549

การรัฐประหารคร้ังนี้เกิดขึ้น โดย “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (คปค.) โดยมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการ
ทหารบก เปนหัวหนา เมื่อเวลา 22.15 นาฬกิา ของคืนวันเดียวกันกอนการรัฐประหาร พัน
ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรไดออกอากาศทางสถานีโทรทัศน ชอง 9 ประกาศภาวะฉุกเฉิน
รัฐประหารตัวเอง มีคําส่ังปลดพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ออกจาก
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ตําแหนงพรอมกับมีคําส่ังใหไปรายงานตัวตอพลตํารวจเอก ชิดชัย วรรณสถิตย รักษาการ
นายกรัฐมนตรี โดยไดแตงตั้งพลเอก เรืองโรจน มหาศรานนท ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน
ผูรับผิดชอบในสถานการณฉุกเฉิน แตยังไมทันท่ีการออกอากาศจะเสร็จส้ิน สัญญาณการ
ออกอากาศก็ถูกตัดเสียกอน จากนั้นเวลา 22.30 นาฬิกา ทหารจํานวนหนึ่งไดบุกเขาไปใน
ทําเนียบรัฐบาล พรอมดวยรถถังประมาณ 10 คัน และรถฮัมว่ี 6 คัน กระจายกําลังเขา
ควบคุมตามจุดตาง ๆ หลังจากนั้น คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข มีแถลงการณการยึดอํานาจรัฐบาล  ไดประกาศกฎ
อัยการศึกและยกเลิกคําส่ังประกาศภาวะฉุกเฉินของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีรักษาการ ท่ีไดมีประกาศกอนมีการยึดอํานาจโดย คปค. และไดประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และใหวุฒิสภา สภา
ผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ ตอมาได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 จนกวา
จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม นอกจากนี้ยังไดประกาศใหมีการปฏิรูปการเมือง
เกิดขึ้นโดยเร็ว พรอมกับเรียกรองใหนิสิต นักศึกษา ปญญาชน ไดมีสวนรวมในการเสนอ
แนวทางพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหาษัตริยทรงเปนประมุขดวย
และไดมอบหมายให พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง
รัฐบาลตอไป13

ขออาง/เหตุผล - มีความขัดแยงแตกความสามัคคีในสังคม
- การทุจริตคอรรัปชั่นและขาดธรรมมาภิบาล
- องคกรอิสระถูกครอบงํา
- มีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ

ผลท่ีเกิดขึ้น - พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอํานาจ
- พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

13. การรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557

เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)
มีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะ ยึดอํานาจจากรัฐบาลรักษาการนาย
นิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รัฐประหารดังกลาวเกิดขึ้นหลังวิกฤตการณการเมืองซึ่งเร่ิมเมื่อ
เดือนตุลาคม 2556 เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของดร.
ทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทยกอนหนานั้นสองวัน คือ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2557
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พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชาผู บัญชาการทหารบก ประกาศใชกฎอัยการศึก ท่ัว
ราชอาณาจักรตั้งแตเวลา 3.00 น. กองทัพบกตั้งกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย
(กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ท่ีรัฐบาลย่ิง
ลักษณตั้งขึ้น กอ.รส. ใชวิธีการปดควบคุมส่ือ ตรวจพิจารณาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และ
จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณการเมืองของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึง
เปนท่ีมาของการรัฐประหารคร้ังนี้14โดยมีมูลเหตุท่ีกําหนดไวในราชกิจจาฯ หนา 2 เลม
131   ตอนพิเศษ   83 ราชกิจจานุเบกษา 26   พฤษภาคม   2557 ประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี  1/2557 เร่ือง  การควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ
สรุปดังนี้มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้น ในหลายพื้นท่ีของประเทศเปนผลใหประชาชน
เสียชีวิต  ไดรับบาดเจ็บและเกิดความเสียหาย ตอทรัพยสินอยางตอเนื่อง  และมีแนวโนม
ขยายตัว  จนอาจเกิดเหตุการณรายแรง   ท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม  นั้น เพื่อใหสถานการณดังกลาวกลับ
เขาสูสภาวะปกติโดยเร็ว  ตลอดจนเพื่อเปนการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง  เศรษฐกิจ
สังคม  และอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดความชอบธรรมกับทุกพวก  ทุกฝาย  คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ  จึงมีความจําเปนตองเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ  ตั้งแตวันท่ี  22
เดือนพฤษภาคม  พุทธศักราช  2557  เวลา  1630 เปนตนไป ท้ังนี้  ขอใหประชาชนทุก
คนอยูในความสงบ  ดําเนินวิถีชีวิต  และประกอบอาชีพตอไปตามปกติ  ใหขาราชการทุก
กระทรวง  ทบวง  กรม  ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบแบบแผนของทางราชการดังท่ีเคย
ปฏิบัติ  สําหรับขาราชการ  ทหาร  ตํารวจ  อาสาสมัคร  และเจาหนาท่ีสวนราชการตาง ๆ
ท่ีมีอาวุธเพื่อใช ในราชการของหนวย  หามเคล่ือนยายกําลังและอาวุธโดยเด็ดขาด  เวนแต
จะไดรับคําส่ังจาก   หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตเพียงผูเดียว สําหรับคณะ
ทูตานุทูต  สถานกงสุล  องคกรระหวางประเทศ  รวมท้ังชาวตางประเทศ ท่ีพํานักอาศัยอยู
ในราชอาณาจักรไทย  คณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดใหความคุมครอง  และขอยืนยัน
วา ความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมท้ังความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
องคกรระหวางประเทศตาง ๆ  ยังเปนไปตามปกติ  ตามท่ีรัฐบาลชุดเดิมไดดําเนินการไว
คณะรักษาความสงบแหงชาติจะยึดมั่นในความจงรักภักดี  และจะปกปอง  เทิดทูน  ดํารง
รักษาไว   ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนชาวไทย  และ
ทรงอยู เหนือความขัดแยงท้ังปวง15หลังรัฐประหาร มีประกาศให รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการ
หมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบวุฒิสภา จนเมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งใหมีสภานิติ
บัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 21 สิงหาคม



12

2557 สภาฯ มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี โดยไดแถลง
นโยบายในการบริหารประเทศไว 11 ขอสรุปดังนี้
1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ
3. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และ

พัฒนา และนวัตกรรม
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ

กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน
10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกัน ปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

นายกรัฐมนตรี กลาวเนื่องในโอกาสครบรอบ 2 ป การดําเนินงานของรัฐบาลวันท่ี15
กันยายน 2559 เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล

สรุป การดําเนินงานของรัฐบาลในหวง 2 ปแรกท่ีรัฐบาลและ คณะรักษาความสงบ และ
เรียบรอยแหงชาติ เขามาบริหารราชการแผนดินสรุปไดดังนี้
1. เสถียรภาพ และความมั่นคงมีผลการประเมินท่ีดีขึ้นโดยสถิติจํานวนเหตุการณความไม

สงบและคดียาเสพติดลดลงมีความโปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ และปญหา
คอรรัปชั่นลดลง

2. เศรษฐกิจขยายตัว ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจดีขึ้น
3. ดานการตางประเทศมีการแกปญหาเร่ืองการคามนุษย แกปญหางาชางและสัตวปา

ใกล สูญพันธ และเปนท่ียอมรับในเวทีระดับโลกโดยดูจากการไปเยือนสหรัฐอเมริกา
ของ พล เอกประยุทธ  จันทรโอชา และเขาพบประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในวันท่ี 2
ตุลาคม 60

ขออาง/เหตุผล - เกิดวิกฤตการณทางการเมืองของประเทศ
- มีสถานการณความรุนแรงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของประเทศทําให
ประชาชนเสียชีวิต บาดเจ็บ และเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของ
ทางราชการและของประชาชน และมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงเพิ่มขึ้น
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- เพื่อใหสถานการณรุนแรงตางๆ กลับสูสภาวะปกติ และปฏิรูป
โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม และอื่นๆ

ผลท่ีเกิดขึ้น - ส้ินสุดยกเลิกธรรมนูญ ฉบับ พุทธศักราช 2550 ยกเวนหมวด 2 ยุบสภา
- ประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557
- พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายก
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ตารางสรุป/เปรียบเทียบ สภาวะแวดลอมและผลที่เกิดข้ึนจากการรัฐประหาร
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ลําดับ วันท่ีเกิด
รัฐประหาร

สภาวะแวดลอมการเกิด
รัฐประหาร

ผลท่ีเกิดขึ้น ผูยึด
อํานาจ

1

2

3

1 เม.ย.2476

20 มิ.ย.2476

8 พ.ย.2490

มีแนวคิดจะนําการบริหาร
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
มาใช  เกิดความแตกแยก
และขาดเสถียรภาพในการ
บริหารประเทศ

คณ ะ รั ฐ มน ต รี ท่ี บ ริ ห า ร
ราชการแผนดินในขณะนั้น
บริหารราชการไมถูกตอง
ครบถวนตามรัฐธรรมนูญ
โ ด ย ก า ร ป ด ส ภ า
ผูแทนราษฎร และงดใชรัฐ
ธรรมณูญหลายบท คณะ
ทหารบก ทหารเรือ และพล
เรือนจึงเห็นจําเปนตองเขา
ยึ ดอํ าน าจการปกครอง
เ พื่ อ ใ ห มี ก า ร เ ป ด ส ภ า
ผูแทนราษฎรดําเนินการ
ตามรัฐธรรมณูญ

รัฐบาลบริหารงานลมเหลว
ปญหาคอร รัปชั่น ปญหา
เศรษฐกิจ

มี ก า ร ง ด ใ ช
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ บ า ง
มาตรา และพระยา
มโนปกรณนิติธาดา
ยังคงดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีตอไป

พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล
พ ยุ ห เ ส น า  เ ป น
น า ย ก บ ริ ก า ร
ประเทศ

- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
เ ดิ ม   แ ล ะ ใ ช รั ฐ
ธ ร ร ม ณู ญ   พ . ศ .
2490 แทน
- นายควง อภัยวงศ
( ห น . พ ร ร ค

พระยามโน
ปกรณนิ ติ
ธาดา

พ ร ะ ย า
พ ห ล พ ล
พยุหเสนา

พลโท ผิน
ชุณหะวัณ
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4

5

6

7

8

6 เม.ย.2491

29 พ.ย.2494

16 ก.ย.2500

20 ต.ค.2501

17 พ.ย.2514

เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ไ ม พ อ ใ จ
รัฐบาลนาย ควง  อภัยวงศ
ของทหาร

เร่ืองรัฐธรรมณูญ

บานเมืองอยูในสถานการณ
ไมสงบ

ภัยคอมมิวนิสต  และการ
รั ก ษ า ไ ว ซึ่ ง ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย

สถานการณ โลก และภัย
คุกคามประเทศ

ประชาธิปตย) เปน
นายกจัดตั้งรัฐบาล

จ อ ม พ ล  ป . พิ บู ล
สงคราม เขาดํารง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับ 10 ธ.ค.2475
ก ลับมาใช ซึ่ ง จะมี
รูปแบบสภาเดียวแต
มี สส.2 ประเภท คือ
เลือกตั้ง และแตงตั้ง

- จอมพล ป.พิ บูล
สงคราม ตองล้ีภัย
ออกนอกประเทศ
- นายพจน สารสิน
เปนนายกรัฐมนตรี

ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
2 4 7 5  แ ล ะ
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ก ฏ
อัยการศึก

ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
พ.ศ.2511 และได
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ก ฏ
อั ย ก า ร ศึ ก ท่ั ว
ราชอาณาจักร

พลโท ผิน
ชุณหะวัณ

จอมพล ป.
พิ บู ล
สงคราม

จ อ ม พ ล
สฤษดิ์ ธนะ
รัชต

จ อ ม พ ล
สฤษดิ์ ธนะ
รัชต

จ อ ม พ ล
ถ น อ ม
กิตติขจร
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9

10

11

12

6 ต.ค.2519

20 ต.ค.2520

23 ก.พ.2534

19 ก.ย.2549

นิสิตนักศึกษาบางกลุมไดทํา
การหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ, เกิดการจราจลและ
ข ย า ย แ น ว ค ว า ม คิ ด
คอมมิวนิสต

เกิดความแตกแยกของคนใน
ชาติ

คอร รัปชั่น,  ขาดธรรมมา
ภิบาล และบิดเบือนคดีลม
ลางสถาบัน

- มีความขัดแยงแตกความ
สามัคคีในสังคม
- การทุจริตคอรรัปชั่น และ
ขาดธรรมมาภิบาล
- องคอิสระถูกครอบงํา

- มีการสังหารนิสิต
นักศึกษา และนิสิต
นักศึกษาหนีเขาปา
รวมตอ สูกับพรรค
คอ มมิ ว นิ ส ต แ ห ง
ประเทศไทย
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
พ.ศ.2517
- นายธานินทร กรัย
วิ เ ชี ย ร  เ ข า ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี

- พลเอกเกรียงศักดิ์
ช ม ะ นั น ท น เ ป น
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2519

- นายอานันท  ปน
ย า ร ชุ น เ ป น
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ
แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2521

- พลเอกสุรยุทธ จุ
ล านนท เ ข า ดํ า ร ง
ตํ า แ ห น ง
นายกรัฐมนตรี
- ยกเลิกรัฐธรรมณูญ

พ ล . ร . อ .
สงั ด  ชลอ
อยู

พ ล . ร . อ .
สงั ด ชลอ
อยู

พ ล เ อ ก
สุนทร คง
สมพงษ

พ ล เ อ ก
สนธิ บุญย
รัตกลิน
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13 22 พ.ค.2557

- มีการหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ

- เ กิ ด วิ ก ฤ ต ก า ร ณ ท า ง
การเมืองของประเทศ
- มีสถานการณความรุนแรง
เกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของ
ประเทศทําใหประชาชน
เสียชีวิต บาดเจ็บ และเกิด
ความเสียหายตอทรัพยสิน
ของทางราชการและของ
ประชาชน และมีแนวโนมท่ี
จะรุนแรงเพิ่มขึ้น
- เพื่อใหสถานการณรุนแรง
ตางๆ กลับสูสภาวะปกติ
และปฏิรูปโครงสรางทาง
การเมือง เศรษฐกิจสังคม
และอื่นๆ

แหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540

- ส้ิ น สุ ด ย ก เ ลิ ก
ธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.
2550 ยกเวนหมวด
2 ยุบสภา
- ป ร ะ ก า ศ ใ ช
รัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ.2557
และมีมติเลือก พล
เอกประยุทธ  จันทร
โอชาเปนนายก

พ ล เ อ ก
ป ร ะ ยุ ท ธ
จันทรโอชา

- นับแตคณะราษฎรไดเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
(Absolute Monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ใหสถาบัน
พระมหากษัตริยมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ นับแตวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ก็มีการ
ประกาศใชกฎหมายสูงสุดท่ีเรียกวา "รัฐธรรมนูญ" ในประเทศไทยมาแลวท้ังส้ิน 19
ฉบับ แบงเปนรัฐธรรมนูญ "ฉบับถาวร" 11 ฉบับ และ "ฉบับชั่วคราว" (ท่ีบางคร้ัง
เรียกวาธรรมนูญการปกครอง) อีก 8 ฉบับ

- ประเทศไทยเคยมีการรัฐประหารมาแลวท้ังส้ิน 13 คร้ัง โดย 9 คร้ังไดประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในขณะนั้นท้ังฉบับ มีเพียง 4 คร้ังเทานั้น ไดแกการรัฐประหารโดย
พระยามโนปกรณนิติธาดา ในป พุทธศักราช 2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา ในป
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พุทธศักราช 2476, โดย พลโทผิน ชุณหะวัณ ในป พุทธศักราช 2491 และโดยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในป พุทธศักราช 2500 ท่ีไมมีการประกาศยกเลิก

- สาเหตุท่ีคณะรัฐประหารเขามายึดครองอํานาจการปกครองประเทศจึงจําเปนตอง
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนดไวไมใหมีการปฏิวัติ
รัฐประหาร จะมีความผิดในขอหากบฏ เพื่อใหคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหารพนขอหา
ของความผิดดังกลาวไดนั้นตองมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามความผิดนั้น
ยังเปนความผิดอาญาอยู จึงตองมีการดําเนินการ เชน การออกกฎหมายนิรโทษกรรม
ตัวเอง หรืออาจกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมรองรับการกระทําของคณะปฏิวัติ
คณะรัฐประหารนั้นชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ เปนตน เพื่อใหตนเอง
หรือคณะบุคคลดังกลาวพนผิด

สภาวะแวดลอมที่เหมาะสมของการรัฐประหาร

1. มีการพาดพิงจนสงผลกระทบในทางท่ีจะเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย
2. รัฐบาลบริหารประเทศโดยขาดธรรมาภิบาลยึดถือแตประโยชนตนและพวกพองเปน

ใหญมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางและมีการแทรกแซงในองคกรตางๆ ในลักษณะท่ี
ไมถูกตอง

3. ประชาชนใชชีวิตอยางไมสงบสุขเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ังเกิด
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา

4. เกิดความขัดแยงท้ังโดยทางตรงหรือทางออมระหวางรัฐบาลท่ีบริหารประเทศกับผูนํา
ทางทหาร

เปรียบเทียบการรัฐประหารตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

สรุปเปรียบเทียบในเชิงอํานาจและการบริหารประเทศ

1. การรัฐประหารใน 5 คร้ังแรกมูลเหตุโดยภาพรวมกลาวไดวาเกิดจากการแยงชิงอํานาจ
กันเองใน กลุมคณะราษฎร

2. ตั้งแตป พุทธศักราช 2500 หรือการรัฐประหารคร้ังท่ี 6 เปนตนมาระบบพรรคการเมือง
ในประเทศ เร่ิมเขมแข็งพัฒนาไปสูระบบท่ีเปนสากลมากขึ้นประชาชนเร่ิมมีสวนรวมใน
การแสดงออกทาง ความคิดและมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาก
ขึ้นเปนลําดับ
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3. การบริหารประเทศในระบบพรรคการเมืองเร่ิมจากยุคของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต แต
ภาค การเมือง โดยเฉพาะนักการเมืองเองกับกลายเปนผูสรางเงื่อนไขทําใหการ
บริหาร ประเทศไม กาวหนา

สรุปเปรียบเทียบในการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย

1. ประชาชนไมมีสวนรวมหรือบทบาทใดๆในการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือการ
บริหารประเทศอยางแทจริง

2. ไมมีการสรางองคความรูหรือการรับรูในเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหกับ
ประชาชนซึ่งเปนองคประกอบท่ียังคงดํารงอยูตั้งแตเร่ิมเปล่ียนแปลงการปกครอง
พุทธศักราช 2475

แนวโนมของการเกิดรัฐประหารในอนาคต

ประเทศไทยจะมีการรัฐประหารคร้ังท่ี 14 และคร้ังตอๆไปอีกหรือไมคงสรุปไดวาเมื่อใดท่ีมี
ปจจัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมเกิดขึ้นก็จะกระตุนใหเกิดการรัฐประหารขึ้นอีก
แนนอนเพียงแตบริบทตางๆ จะเปล่ียนแปลงไปและพัฒนาตัวเองไปตามยุคโลกาภิวัตนท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วโดยทหารจะทําการรัฐประหารโดยใชเหตุผลแตฝายเดียวคง
ไมไดรับการยอมรับและเส่ียงท่ีจะถูกตอตานจากประชาชนแตหากเกิดวิกฤติไมวาจะเปน
ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขไดซึ่งประชาชน
สวนใหญไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาเหลานั้นในวงกวางการรัฐประหารก็พรอมท่ีจะ
กลับมาดวยความชอบธรรม
1. เมื่ อมีป จจัยและสภาพแวดลอมท่ี เหมาะสมเกิดขึ้น เชนมีกาจาบจ วงสถาบัน

พระมหากษัตริย รัฐบาลบริหารประเทศโดยมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางเกิดความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินรวมท้ังเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําก็จะ กระตุนใหเกิด
การรัฐประหารขึ้นอีก

2. บริบทของการรัฐประหาร จะเปล่ียนแปลงไปและพัฒนาตัวเองไปตามยุคโลกาภิวัตนท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยาง รวดเร็วท้ังในเร่ือง รูปแบบ/วิธีการ/การใชกําลัง

3. การรัฐประหารจะเกิดขึ้นโดยทหารตองใชเหตุผลท่ีเปนท่ี ยอมรับเพื่อไมใหเกิดการ
ตอตานจากประชาชนโดยมีเหตุจาก
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3.1 เกิดวิกฤติไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆท่ีรัฐบาลไม
สามารถแกไขได

3.2 ประชาชนสวนใหญไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาหรือวิกฤตตางๆท่ีเกิดขึ้น
เหลานั้นจนไดรับความเดือดรอนเปนผลกระทบในวงกวาง

สรุปโดยรวมแลวเงื่อนไขและปจจัยท่ีใชทํารัฐประหารตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและใน
อนาคตยังคงเปนเงื่อนไขเดิมๆท่ีเคยเปนมาแตสถานการณความมั่นคงภายในและภายนอก
ประเทศมีความเปนพลวัตรท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาจนทําใหเกิดสภาวะแวดลอมท่ีมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น

ขอเสนอแนะ แนวทางในการปองกันการรัฐประหาร

1. การปฏิรูปทางการเมือง โดยการสรางสภาวะแวดลอมทางการเมืองใหเหมาะสม  เปด
โอกาสใหคนดีมีความรูความสามารถไดเขามาบริหารประเทศ ลดเงื่อนไขหรือการ
แทรกแซงหรือครอบงําทางการเมืองจากกลุมผลประโยชนหรือกลุมทุนตางๆ

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหรือแกไขปญหาของประเทศอยางทันทวงทีดวย
ระบบปฏิบัติการของสวนราชการ พรรคการเมือง หรือองคกรของรัฐท่ีเกี่ยวของ  อยาง
มีประสิทธิภาพ

3. สรางความเขมแข็งใหกับการเมืองภาคประชาชนโดยการใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อ
ชวยตรวจสอบความถูกตองและการใชอํานาจของรัฐ ใชการถวงดุลดวยประชาสังคม
โดยใหอํานาจสามารถใชไดโดยตรง เชนการรองเรียน เรียกรองให  รัฐตรวจสอบหรือ
แกไขปญหาท่ีไมไดรับการดูแล

4. การปฏิรูปกองทัพใหมีกําลังและขนาดท่ีเหมาะสม สรางความสํานึกในบทบาท และการ
เปนทหารอาชีพเพิ่มพูนความรูและใหมีความเจริญกาวหนาตามขีดความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน
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