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แนวทางการบูรณาการระบบรักษาความปลอดภัย 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Minister Meeting : ADMM) 
เป็นกิจกรรมส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคผ่านกลไกการหารือและ
ความร่วมมือทางด้านทหารและความมั่นคง เน้นความโปร่งใสและเปิดเผย ก่อให้เกิดความ
ไว้วางใจและสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน การประชุมจะเป็นการสร้างแนวทางให้กับ
เจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านการทหารเพื่อให้เกิดความร่วมมือท้ังภายในอาเซียนและระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะหมุนกันเป็นเจ้าภาพการประชุม 
โดยประเทศท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นประธานอาเซียนในปีนั้นๆ จะท าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในคราวเดียวกันด้วย ทั้งนี้การประชุมครั้งล่าสุด
เป็นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ี 12  ณ  ประเทศสิงคโปร ์
  
ส าหรับประเทศไทยจะรับหน้าท่ีประธานอาเซียน ในปี พ.ศ.2562 และกระทรวงกลาโหม 
ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เนื่องจากการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เป็นการประชุมขนาดใหญ่ มีขั้นตอนและ ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
ท้ังจาก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน และ 8 ประเทศคู่เจรจา ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน 
รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นบุคคลส าคัญทางทหาร
และมีบทบาทส าคัญเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของแต่ละประเทศ รวมท้ังในภูมิภาค 
  
บุคคลส าคัญท่ีเข้าร่วมประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เป็นบุคคลท่ีอยู่ในขั้นการก าหนด
นโยบายทางด้านป้องกันประเทศของตน ซึ่งในบางครั้งนโยบายเหล่านั้นอาจจะท าให้อีก
หลายๆ ประเทศ หรือหลายๆ กลุ่มผลประโยชน์ได้รับผลกระทบในเชิงเสียผลประโยชน์ 
ดังนั้น ในฐานะประเทศเจ้าภาพในการจัดการประชุม ประเทศไทยต้องจัดการต้อนรับ
บุคคลส าคัญทุกท่านรับอย่างสมเกียรติ ควบคู่ไปกับรักษาความปลอดภัยอย่างเข้มงวด  
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ภัยคุกคาม และความต้องการเฉพาะของแต่ละ
ประเทศ  
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เพื่อให้ได้แนวทางการบูรณาการระบบการรักษาความปลอดภัยการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน การวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาในประเด็นส าคัญ 3 ประเด็น คือ 1) ระบบงานการ
จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน มีหน่วยรับผิดชอบ และขั้นตอนในการวางแผน
เตรียมการอย่างไร และมีระบบการรักษาความปลอดภัยในการจัดการประชุม รัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนอย่างไร 2 ) ปัญหา และอุปสรรค ในการด าเนินการรักษาความปลอดภัย
การประชุมรัฐมนตรี กลาโหมอาเซียน เมื่อครั้งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ีผ่านมามีอะไรบ้าง และ 3 ) แนวทางในการบูรณาการระบบ
รักษาความปลอดภัยส าหรับการประชุม รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ควรก าหนดอย่างไร 
 
ระบบงานการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน มีหน่วยรับผิดชอบ และขั้นตอนใน
การวางแผนเตรียมการอย่างไร และมีระบบการรักษาความปลอดภัยในการจัดการประชุม 
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไร 
 

มาตรการในการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ 
 
มาตรการในการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญนั้น เป็นการน าเอาวิธีการที่ไดพิจารณา
ไว้แล้วทั้งปวง เพื่อมุ่งหมายให้บุคคลส าคัญมีความปลอดภัยจากการลอบประทุษร้าย
อยูต่ลอดเวลา ไมวาบุคคลส าคัญจะอยู่ในสภาวะอย่างไร ประกอบด้วย 
 
การจัดรูปแบบรักษาความปลอดภัย มีรูปแบบในการจัด 3 แบบด้วยกัน จะเลือกใช แบบใด
ขึ้นอยูกับดุลพินิจของหัวหนาชุดรักษาความปลอดภัย ไดแก แบบเปดเผย ซึ่งเปน การ
แสดงตัวว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการอารักขาบุคคลส าคัญ เจาหนาท่ีประเภทนี้มักแต่ง
เครื่องแบบและมีอาวุธประจ ากาย ซึ่งโดยปกติเจาหนาท่ีประเภทเปิดเผยจะอยูในต าแหน่ง
ท่ีเปนดานแรกของระบบการระวังปองกันแบบปกปด คือ ไมเปดเผยแสดงตัวใหบุคคล
ท่ัวไปทราบ เจาหนาท่ีประเภทนี้ไมแตงเครื่องแบบ แต่งกายกลมกลืนกับประชาชนท่ัวไป 
มักได้รับภารกิจในการหาขาว และคอยสอดสองดูแลความเคลื่อนไหวของกลุมชนหรือ
บุคคลท่ีนาสงสัย เจาหนาท่ีประเภทนี้สวนหนึ่งจะถูกจัดใหปะปนในหมูประชาชน อีกสวนหนึ่ง
จะอยูใกลชิดบุคคลส าคัญ พรอมท่ีจะท าการขัดขวาง ยับยั้ง และปองกันเหตุรายใดๆ ท่ีจะ
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เกิดขึ้นอยางทันทีทันใด เจาหนาท่ีประเภทนี้จะตองมีปฏิภาณไหวพริบท่ีไวต่อเหตุร้าย  
มีความสามารถในการตอสูและใชอาวุธอยางยอดเยีย่ม แบบผสม ซึ่งโดยปกติแลวในการจัด
วางก าลังปองกันบุคคลส าคัญ มักใชเจาหนาท่ีท้ังท่ีแตงเครื่องแบบและไมแตงเครื่องแบบ
ผสมกัน สวนการวางก าลังจะใชเจาหนาท่ีแตละประเภทมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับสถานการณ
และการขาวกรอง 
  
 การวางก าลังการรักษาความปลอดภัย โดยหลักการรักษาความปลอดภัยท่ีดี  จะตอง
ประกอบดวยการวางก าลังเปนวงรอบอยางนอย 3 วงรอบดวยกัน คือ วงรอบชั้นใน 
(inner ring) หมายถึง การวางก าลังเจาหนาท่ีอยูใกลชิดกับบุคคลส าคัญโดยรอบ ใหสามารถ  
ปองกันและแกไขเหตุการณท่ีเกิดขึ้นใกลชิดกับบุคคลส าคัญไดทันทวงที ไดแก เจ้าหน้าท่ี
รักษาความปลอดภัยชุดประจ าตัว วงรอบชั้นกลาง (middle ring) หมายถึง โดยรอบ
บริเวณพิธี ตัวอาคารบานพักหรือสถานที่ท างาน ซึ่งอาจไดแก ระบบตรวจสอบบุคคล 
เขา-ออก โทรทัศนวงจรปด ยามชองทางเขาออก ยามรักษาการณ ยามประจ าจุดโดยรอบร้ัว 
หรือบริเวณพิธีการตางๆ วงรอบชั้นนอก (outer ring) อาจไดแก การขาวกรองท่ีเกี่ยวกับ
บุคคลส าคัญ สายตรวจเดินเทา รถตรวจการณ หรือชุดรักษาความปลอดภัยทางเทคนิคท่ี
จัดไปประจ าตามจุดรอบนอก เชน พื้นท่ีสูง พื้นท่ีลับหูลับตา มีความสามารถใชกระสุนวิถีโคงได 
 
วินัยในการรักษาความลับและการลวง สิ่งท่ีผูปฏิบัติงานดานการขาวกรองและการรักษา
ความปลอดภัยจะตองยึดเปนหลักท่ีพึงปฏิบัติเสมอ คือ จะตองมีวินัยในการรักษาความลับ
อันหมายถึง การที่เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยทุกคน ตองไมน าเอารายละเอียดเกี่ยวกับ
ก าหนดการตางๆ ของบุคคลส าคัญ      ตลอดจนการเคล่ือนไหวท่ีเกี่ยวกับบุคคลส าคัญเปิด 
เผยใหผูอื่นทราบ และตองมั่นใจวาเอกสารตางๆ ถูกเก็บไวในท่ีปลอดภัย ถึงแมจะไมไดใช
แลวก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวของบุคคลส าคัญเอง  ควรใหรับทราบขาวสารเพียงเทาท่ี 
จ าเปนเทานั้น และมีปรากฏอยูบอยครั้งท่ีจะต้องใชมาตรการลวงประกอบกับวินัยในการ
รักษาความลับ เพื่อเปนการปองกันมิให้ฝายตรงขามลวงรขู่าวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ของบุคคลส าคัญ  
 
การควบคุมบุคคลและสิ่งของท่ีจะเขาถึงตัวบุคคลส าคัญ เจาหนาท่ีประจ าส านักงานของ
บุคคลส าคัญทุกคนจะตองผานการตรวจสอบประวัติอยางละเอียด รวมท้ังบุคคลท่ีจะ 
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เขาพบบุคคลส าคัญ หรือแมแตเจาหนาท่ีจะน าหนังสือเขาเสนอต่อบุคคลส าคัญ จะตองมี
การตรวจสอบ และต้องอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยตลอดเวลา 
สิ่งของทุกชิ้นท่ีสงมาใหบุคคลส าคัญจะตองผานการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีทางเทคนิค
เสียกอน โดยไม่ปล่อยใหบุคคลส าคัญเปิดหีบหอท่ียังมิใหผานการตรวจ การตรวจหีบหออาจ
ใชเครื่องเอกซเรย เครื่องตรวจวัตถุระเบิดหรือจะใช้การทดลองเปดในเครื่องปองกันอ านาจการ
ระเบิดก็ได ส าหรับสิ่งของประเภทอาหาร จะตองตรวจสอบอยางละเอียดวาไมมียาพิษเจือ
ปน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบุหรี่หรือสุราท่ีบุคคลส าคัญชอบเปนพิเศษ สมควรตองเพิ่มความ
ระมัดระวังใหมาก   
 
การรวบรวมขาวสารและการเสนอแนะไมใหบุคคลส าคัญเสี่ยงตออันตราย หัวหนา 
หนวยรักษาความปลอดภัยจะตองวางแผนใหมีการหาขาว รวบรวมขาวสารท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนตอบุคคลส าคัญอยูตลอดเวลา  เชน  ขาวเกี่ยวกับบุคคลที่นาจะเปนผู 
มุงประทุษรายตอบุคคลส าคัญในทุกๆ พื้นท่ีท่ีบุคคลส าคัญจะตองเดินทางผาน หรือไป
ปรากฏตัว รวมท้ังจะตองหมั่นเสนอแนะบุคคลส าคัญ มิใหกระท าการใดๆ ท่ีเสี่ยงตออันตราย 
เปนตนวา ในบางโอกาสเสนอแนะใหบุคคลส าคัญสวมเสื้อเกราะออนกันกระสุน ใหเปลี่ยน
พาหนะท่ีใชเปนประจ า ใหเปลี่ยนเสนทางในการท างานบอยๆ บางครั้งอาจตองเสนอแนะ
หรือขอรองใหบุคคลส าคัญเปลี่ยนวิธีการเดินทางตางไปจากท่ีระบุไวในหมายก าหนดการ 
การเสนอแนะดังกลาวขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในการรวบรวมขาวสารและขาวกรองท่ีมี
ผลกระทบตอบุคคลส าคัญ ประกอบกับประสบการณ์การประมาณสถานการณของหัวหนา 
หนวยรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ  
 
การท าพื้นท่ีใหเกิดความปลอดภัย  มาตรการในขอนี้  นอกจากหมายความวาเปนการกระ
ท าท่ีเจาะจงเฉพาะการสร้างความปลอดภัยแกอาคารสถานท่ี และอาณาบริเวณท่ีใช้เปนท่ี
พักหรือท่ีพักแรมของบุคคลส าคัญแลว ยังหมายถึงการจ ากัดเขตหรือกักกันบรรดาบุคคล
ท่ีตองสงสัยวาจะเป็นอันตรายตอบุคคลส าคัญที่อยูในบริเวณใกลเคียงนั้นดวย 

 
กลไกหลักการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
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การประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ประกอบดวยกลไกหลักท่ีส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
การประชุมคณะท างานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน ( ASEAN-Defence Senior -
Officials’-Meeting Working Group  : ADSOM WG)  และการประชุ มคณ ะท างาน
เจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา ( ASEAN -
Defence-Senior-Officials’ Meeting-Plus Working Group : ADSOM-Plus WG) 
การประชุม ADSOM WG และ ADSOM-Plus WG เปนการประชุมในระดับคณะท างาน  
( ผูอ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหมหรือผูแทน ) ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการ
ด้านสารัตถะและดานธุรการส าหรับการประชุม ADSOM และ/หรือ ADSOM-Plus รวมท้ัง
การประชุม ADMM และ/หรือ ADMM-Plus โดยท่ีประชุมฯ จะรวมกันก าหนดหัวขอการ
หารือ รวมท้ังเตรียมการดานเอกสารท่ีเกี่ยวกับการประชุมฯ และดานธุรการอื่นๆ 
 
การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน ( ASEAN-Defence-Senior Officials’-
Meeting : ADSOM ) และการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาท่ีอาวุโส
กล าโห ม  ป ระ เท ศ คู เจ รจ า  (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting-Plus : 
ADSOM-Plus ) การประชุม ADSOM และ ADSOM-Plus เปนการประชุมในระดับ
เจ้าหน้าท่ีอาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผูแทน) ซึ่งมีหนาท่ีหลักในการเตรียมการ
ส าหรับการประชุม ADMM และ/ หรือ ADMM-Plus และโดยท่ัวไปจะพิจารณาความ
เหมาะสมของหัวขอการหารือ รวมท้ังพิจารณาแกไขรางเอกสารตางๆ ท่ีจะใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ของประเทศคูเจรจารับรองในท่ีประชุม ADMM และ/หรือ ADMM-Plus 
 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting : ADMM) 
และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู เจรจา ( ASEAN 
Defense Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus)  ก า ร ป ร ะ ชุ ม  ADMM  แ ล ะ  
ADMM - Plus เปนการประชุมในระดับรัฐมนตรีวาการ กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีหนาท่ีใน
การหารือและรับรองเอกสารท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือดาน ความมั่นคงตางๆ 
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การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อยางไมเปนทางการ (ASEAN Defense Ministers’ 
Meeting Retreat : ADMM Retreat) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรี
กลาโหม ประเทศคูเจรจา (ASEAN Defense Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) 
ในหวงการประชุม ADMM และ ADMM-Plus นั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียน พิจารณา
แล้วเห็นวามีความจ าเปนเพื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมีโอกาสหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง อาจเห็นสมควรใหมี
การจัดการประชุม ADMM Retreat และ/หรือ ADMM-Plus Retreat ขึ้นได้ 

 

การเตรียมการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
 
กระทรวงกลาโหม ไดออกค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 554/60 ลง 16 ธันวาคม 
พ.ศ.2560 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ประเทศคูเจรจา รวมท้ังการประชุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ท่ีกระทรวงกลาโหมเปนประธานการ
ประชุมฯ ใน พ.ศ.2562 โดยมีผูอ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม เปนประธาน
กรรมการ มีอ านาจหนาท่ีใหขอเสนอแนะในการจัดท านโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติ 
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแล เกี่ยวกับการจัดการประชุมฯ รวมทั้ง  
มีอ านาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน หรือเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เขารวมประชุม เพื่อชวยเหลือการด าเนินการของคณะกรรมการฯ ไดตามความจ าเปนและ
เหมาะสม 
 
ผูอ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อน
การประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม 
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประเทศคูเจรจา รวมท้ังการประชุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ไดออกค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประเทศ 
คูเจรจา รวมท้ังการประชุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ (เฉพาะ) ท่ี 1/2561 ลง 12 มกราคม พ.ศ.
2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมการเปนประธานการประชุมในกรอบการ
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ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนประเทศคูเจรจา รวมท้ังการประชุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ จ านวน 4 คณะ ดังนี ้
 
คณะอนุกรรมการดานสารัตถะ อ านวยการและประสานงาน โดยมีรองผูอ านวยการส านัก
นโยบายและแผนกลาโหม เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีหนาท่ีในการก าหนด นโยบาย
และทาทีของกระทรวงกลาโหม รวมท้ังก าหนดประเด็นในการประชุมที่เกี่ยวของ 
 
คณะอนุกรรมการดานพิธีการและสันทนาการ โดยมีรองผูอ านวยการส านัก นโยบายและ
แผนกลาโหม เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีหนาท่ีในการประสานงานกับประเทศ
สมาชิก และส านักเลขาธิการอาเซียน ในการสนับสนุนการประชุมดานพิธีการ การจัดท่ีพัก 
การเลี้ยงรับรอง การกีฬา สันทนาการ ของท่ีระลึก การจัดลาม และนายทหารติดตอ 
รวมท้ังการจัดหาเครื่องแตงกาย ส าหรับกิจกรรมส าคัญตามก าหนดการประชุม 
 
คณะอนุกรรมการดานการรักษาความปลอดภัย โดยมี ผูบัญชาการศูนยรักษาความ
ปลอดภัย เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีหนาท่ีก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย  
แกบุคคลส าคัญ การรักษาความปลอดภัยสถานท่ีประชุม ท่ีพัก และสถานท่ีอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 
ตลอดจน การจัดการจราจรและการจัดรถน าขบวน 

 
เนื้อหาการเตรียมการท่ีส าคัญ ประกอบดวย 
การเตรียมการดานสารัตถะ ดวยการพัฒนาประเด็นหลัก (Theme) และ ประเด็นยอย 
(Sub-Theme) เพื่อน าไปสูการจัดท าเอกสารส าคัญของการประชุมในแตละครั้ง ไดแก่  
1) Concept Paper เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางในการประชุมครั้งตอไป 2) แผนปฏิบัติงาน 
3 ป ของ ประเทศสมาชิกอาเซียน 3) Concept Paper เพื่อเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 
ส าหรับ ADMM-Plus 4) Joint Declaration ส าหรับรัฐมนตรีกลาโหมของแตละประเทศลง
นามเปนขอตกลงรวมกัน 
 
การเตรียมการดานพิธีการ ประกอบดวย การออกหนังสือเชิญเขารวมประชุม ก าหนดการ
ประชุมในขั้นตน รางวาระการประชุม การลงทะเบียน การเตรียมการทางธุรการ การ
เตรียมราง Joint Declaration และ ราง Concept Paper 
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การเตรียมการดานการรักษาความปลอดภัย ประกอบดวยการรักษาความปลอดภัยบุคคล
ส าคัญ รวมถึงเสนทางและสถานท่ีท่ีบุคคลส าคัญเดินทางไปปฏิบัติภารกิจ ตั้งแตการ  
ตอนรับ ณ ท่าอากาศยาน การเดินทางตามเสนทางไปยังโรงแรมท่ีพัก การเขาพักแรม การ
เขารวมประชุมตามก าหนดการ งานเลี้ยงอาหารค่ า การแถลงขาว กิจกรรมสันทนาการ
และกีฬา และการสง ณ ท่าอากาศยาน เมื่อบุคคลส าคัญเดินทางกลับ 1 
 
ปัญหา และอุปสรรค ในการด าเนินการรักษาความปลอดภัยการประชุมรัฐมนตรี กลาโหม
อาเซียน เมื่อครั้งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งท่ีผ่าน
มามีอะไรบ้าง 
 

หลักการในการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ 
 
การรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญนั้นไม่มีมาตรการใดที่จะป้องกันมิให้บุคคลส าคัญ
ถูกลอบประทุษร้ายหรือประสบอุบัติเหตุได้อย่างสมบูรณ์ แต่เป็นการลดโอกาสท่ีฝ่ายตรงข้าม
จะลอบเข้าท าร้ายบุคคลส าคัญเท่านั้น สาหรับมาตรการในการระวังป้องกันนั้น สามารถ
เปลี่ยนแปลงและอ่อนตัวได้ตามสถานการณ์ ซึ่งไม่ก าหนดตายตัวแน่นอน ในการปฏิบัติการ 
เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยต้องพึงระลึกเสมอว่าบุคคลส าคัญ ต้องการใช้ชีวิตเป็นการ
ส่วนตัวเหมือนปุถุชนท่ัวไป ดังนั้นในบางโอกาสเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยอาจผ่อนปรน
การปฏิบัติลงได้บ้าง แต่ต้องไม่ท้ิงหลักการในการรักษาความปลอดภัย โดยต้องด าเนินการ
แบบท่ีบุคคลส าคัญไม่รู้ตัวและต้องพยายามปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของบุคคลส าคัญ
ให้ได้ อีกท้ังต้องไม่ท าให้บุคคลส าคัญเสียเกียรติในท่ีสาธารณะ เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย
ต้องพยายามเรียนรู้ในสิ่งท่ีบุคคลส าคัญชอบหรือไม่ชอบ ต้องมีสัญชาตญาณตอบโต้อย่าง
รวดเร็วเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น เพื่อท่ีจะสามารถพาบุคคลส าคัญไปยังท่ีปลอดภัยได้ การ
รักษาความปลอดภัยท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดจะขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายอย่าง 
ดังนี้ 
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แนวทางการวางมาตรการรักษาความปลอดภัย ต้องพยายามโอกาสท่ีคนร้ายสามารถเข้า
ประชิดตัวบุคคลส าคัญให้มากท่ีสุด และวางรูปแบบในการป้องกันจากอาวุธต่างๆ ท้ังใน
ระยะใกล้หรือระยะไกล 
 
แนวทางการรวบรวมข่าวสาร ต้องรวบรวมข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลส าคัญ โดยการหา
ข่าวสารในพื้นท่ีท่ีบุคคลส าคัญอยู่ หรือติดตามสังเกตผู้ต้องสงสัยท่ีอาจจะก่อเหตุ ซึ่งอาจ
กระท าการหาข่าวเกี่ยวกับบุคคลส าคัญอยู่ การรวบรวมข่าวสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการ
วิเคราะห์ถึงภัยอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลส าคัญได้ 
 
แนวทางในการวางแผนล่วงหน้า แผนต่างๆ ในการรักษาความปลอดภัยสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาตามสถานการณ์ ต้องมีการส ารวจพื้นท่ีล่วงหน้า เพื่อจะได้ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ี สถานท่ีต่างๆ รวมถึงเส้นทางท่ีขบวนรถยนต์ของ
บุคคลส าคัญจะผ่าน โดยประสานงานกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการ
วางแผน 
 
แนวทางการมอบภารกิจให้กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจ มอบภารกิจให้กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในพื้นท่ี
ให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุด เพราะเจ้าหน้าท่ีต ารวจมีอ านาจตามกฎหมายในการตรวจค้น จับกุม
หรือกักกันผู้ต้องสงสัย ไม่ให้เข้าใกล้บุคคลส าคัญได้ 
 
แนวทางในการจัดขบวนยานพาหนะ ต้องวางแผนการใช้ขบวนยานพาหนะของบุคคล
ส าคัญในพื้นท่ีต่างๆ โดยต้องมีเส้นทางในการพาบุคคลส าคัญออกจากพื้นท่ีอันตรายอย่าง
รวดเร็ว เพ่ือให้พ้นจากอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น 
 
เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ต้องมีความรู้ความสามารถ ผ่านการฝึกอบรมมาอย่างดี  
มีความเข้าใจถึงวิธีการของผู้ก่อการร้าย มีความรู้ในเร่ืองมาตรการต่างๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันการลอบประทุษร้ายเป็นอย่างดี และมีความรู้ความสามารถ  ในการโต้ตอบ 
ถ้ามีการลอบประทุษรา้ยเกิดขึ้น 
 
การขอความร่วมมือจากตัวบุคคลส าคัญในการรักษาความปลอดภัย ในทางปฏิบัติจะต้อง 
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ปรึกษากับตัวบุคคลส าคัญ ท าความคุ้นเคยและอธิบายหลักการ ในการปฏิบัติการรักษา
ความปลอดภัยให้บุคคลส าคัญได้ทราบ 
 
หาข่าวสารเพิ่มเติมเกี่ยวกับอันตรายต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลส าคัญ โดยการสอบถาม
จากบุคคลส าคัญเอง ซึ่งอาจนอกเหนือจากที่ได้รับข่าวสารมา 
 
หาข้อมูลต่างๆ ท่ีบุคคลส าคัญชอบและไม่ชอบ รวมท้ังการด าเนินกิจวัตรประจ าวันต่างๆ ของ
บุคคลส าคัญ 
 
ต้องมีก าหนดการของบุคคลส าคัญ โดยต้องทราบล่วงหน้าก่อนท่ีบุคคลส าคัญจะเดินทางไป 
 
ต้องมีประวัติการแพทย์เกี่ยวกับตัวบุคคลส าคัญ เช่น โรคประจ าตัว กลุม่เลือด 
 
ขออนุมัติตรวจสอบความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานท่ีภายในสถานท่ีพักและส านักงานของ
บุคคลส าคัญ2 
  

ปัญหาและอุปสรรคในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งที่ผ่านมา 
 
ขั้นปกติ หมายถึงในห้วงเวลาท่ียังไม่มีภารกิจการรักษาความปลอดภัยให้กับบุคคลส าคัญ
ในจ านวนมาก การปฏิบัติในขั้นนี้เป็นการสร้างสวาวะความพร้อมให้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบการรักษาความปลอดภัยให้กับบุคคลส าคัญ โดยหมายรวมถึง การสร้างทักษะ
ให้กับเจ้าหน้าท่ีในภาคสนาม การจัดหาเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น การงบประมาณ  การฝึกวางแผน
ร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัยให้บุคคลส าคัญ (Joint 
TEWT) และการฝึกร่วมการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ (Joint Exercise) ภายใต
ระบบการบังคับบัญชารวม ท่ีมีการสั่งการ และก ากับดูแล โดยผูแทนหนวยตางๆ ท่ีรวมในการ
วางแผน ประสานงาน และสั่งการก าลังพลของตน ใหประสานสอดคลองกับการ ปฏิบัติ
ของหนวยตางๆ ในภาพรวม 
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ในขั้นนี้หน่วยท่ีรับผิดชอบด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับบุคคลส าคัญ ซึ่งได้แก่ ศูนย์
รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย, กองบัญชาการต ารวจสันติบาล, หน่วย
ข่าวกรองทางทหาร, ส านักข่าวกรองแห่งชาติ และอาจรวมไปถึงหน่วยปฏิบัติการพิเศษบาง
หน่วยของกองทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ยังมีการฝึกร่วมกันน้อยมาก ท้ังในด้าน
การวางแผน การปฏิบัติการ และการข่าวกรองร่วม ส่งผลให้เมื่อต้องปฏิบัติงานจริง ต้องใช้
เวลามากในการสร้างความเข้าใจให้ตรงกันในทางยุทธวิธี การข่าวกรองร่วม และการสั่งการ 
 
ขั้นการปฏิบัติภารกิจ ในขั้นการปฏิบัตินี้ ผู้รับผิดชอบในภารกิจการรักษาความปลอดภัย
ให้กับบุคคลส าคัญในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ต้องบูรณาการทรัพยากรท้ังปวง
ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ี กิจเฉพาะท่ีส าคัญในขั้นการปฏิบัตินี้ ได้แก่  1) จัดตั้ง
ศูนย์การปฏิบัติการรวม (Joint Operation Center) ของสวนราชการและหนวยงาน 
องคกร ท่ีเกี่ยวของในด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ภายใตระบบการบังคับ
บัญชารวม ท่ีมีการสั่งการ และก ากับดูแล โดยผูแทนหนวยตางๆ ท่ีรวมในการวางแผน 
ประสานงาน และสั่งการก าลังพลของตน ใหประสานสอดคลองกับการ ปฏิบัติของหนวย 
ตางๆในภาพรวม มีหน้าท่ีในการวางแผนอ านวยการ ประสานงานการ บูรณาการระบบ
รักษาความปลอดภัยท้ังปวง 2) จัดตั้งกลไกด้านการข่าวให้คลอบคลุมในทุกมิติ โดยให้
ความส าคัญไปท่ีมาตรการหาข่าวผู้เป็นปรปักษ์ต่อบุคคลส าคัญ ตลอดจนวิธีการท่ีจะ
ประทุษร้ายต่อบุคคลส าคัญ เช่น การโจมตีดวยระเบิดรถยนต การโจมตีดวยโดรนหรือ 
UAV และการลอบสังหารดวยยาพิษ กลไกด้านการข่าวท่ีจัดตั้งขึ้น ให้ รวมถึงการ
แลกเปลี่ยนขาวสารโดยใชกลไกประชาคมขาวกรอง โดยเนนขาวสารท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีมี
ผลกระทบตอบุคคลส าคัญ และตองด าเนินการอยางตอเนื่อง 3) ก่อนการมาถึงของบุคคล
ส าคัญ กองอ านวยการฯ ร่วม ต้องจัดให้มีการซักซ้อมของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยใน
ภาคสนาม เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมต่างๆ ในพื้นท่ีจริง ได้แก่ 
เส้นทาง อาคารสถานท่ี อุณหภูมิ อีกท้ังเพิ่มความเข้าใจการปฏิบัติ ตามก าหนดการของ
บุคคลส าคัญ และอาจซักซ้อมการตอบโต้ต่อเหตุการณ์ ท่ีไม่คาดคิด (Expect the 
Unexpected) ซึ่งหลังจากการซักซ้อมทุกครั้ง ต้องมีการทบทวนหลังจากการปฏิบัติ 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีภาคสนามทุกคนได้เห็นข้อบกพร่องหรือช่องโหว่ในการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับบุคคลส าคัญ การซักซ้อมการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ เป็นวิธีเดียวท่ี
จะลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดได้ 4) ในโอกาสท่ีต้องปฏิบัติการรักษาความ
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ปลอดภัยจริงให้กับบุคคลส าคัญในการประชุมรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมอาเซียน ให้ปฏิบัติ
ไปตามท่ีได้ซักซ้อม แต่อย่างไรก็ตาม บุคคลส าคัญอาจร้องขอการเปลี่ยนก าหนดการ ดังนั้น
แผนการรักษาความปลอดภัยจึงต้องมีความอ่อนตัวเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล
ส าคัญ 
 
ในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าท่ีในสนามยังขาดประสบการณ์ในการฝึกการใช้งานระบบการข่าว
กรองร่วม ท าให้ในบางสถานการณ์ต้องตัดสินใจบนความรู้และประสบการณ์ของตนเอง  
ซึ่งมีโอกาสผิดพลาด อีกท้ังยังขาดสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีขั้ นสูงในการรักษาความ
ปลอดภัยบุคคลส าคัญเช่น ระบบต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ เป็นต้น 
 
ขั้นการเสร็จสิ้นภารกิจ กองอ านวยการร่วมฯ ต้องจัดให้มีการสรุปผลหลังจากการปฏิบัติ 
(After Action Review) เพื่อน าข้อบกพร่องท่ีได้ ไปพัฒนาระบบการักษาความปลอดภัยบุคคล
ส าคัญในโอกาสต่อไป3 

 

ในขั้นนี้ กองอ านวยการร่วมหรือหน่วยรับผิดชอบในด้านการรักษาความปลอดภัยให้แก่
บุคคลส าคัญ ยังมิได้เชิญหน่วยปฏิบัติการ หน่วยงานด้านข่าวกรอง และหน่วยงานท่ี
สนับสนุนงบประมาณ เกี่ยวข้องมาร่วมพัฒนาหลักนิยมร่วมหรือระเบียบปฏิบัติประจ าร่วม 
ในการปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ให้เป็นรูปธรรม 
 
แนวทางการบูรณาการระบบรักษาความปลอดภัย ส าหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนควรก าหนดอย่างไร 
 
การบูรณาการระบบรักษาความปลอดภัย เปนการผสมกลมกลืนของแผน กระบวนการ ขอมูล
และสารสนเทศ การใชทรัพยากร และการปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ
ด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ท้ังนี้หลักการส าคัญในการบูรณาการระบบ
รักษาความปลอดภัยส าหรับการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน คือการปฏิบัติการรวม 
(Joint Operation) ของสวนราชการและหนวยงาน/องคกร ท่ีเกี่ยวของ โดยสามารถ
บูรณาการการปฏิบัติในดานตางๆ ดังนี้ 
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ดานการขาวกรอง ประกอบด้วย 1) มาตรการดานการขาว เปนเครื่องมือหลักในการ
พิจารณาในการวางมาตรการปองกันบุคคลส าคัญใหปลอดภัยมากที่สุด หากระบบการขาว 
กรองลมเหลว ยอมกอ ใหเกิดความเสียหาย และเปนอันตรายอยางยิ่งส าหรับบุคคลส าคัญ 
การขาวเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ตองมีความละเอียดรอบคอบและ
ถูกตอง เช่ือถือได และจะตองไมมีความผิดพลาด ซึ่งหนวยรับผิดชอบด้านการรักษาความ
ปลอดภัย ตองให้เจ้าหน้าท่ีภาคสนามฝงตัวในพื้นท่ี วางเครือขาย ท าการส ารวจขาวสาร
ผลกระทบในพื้นท่ี  ลวงหนา ตองกระท าอยางนอย 30 วัน เพื่อใหเกิดความกลมกลืนกับ
ประชาชนในพื้นท่ี 2) การคัดเลือกตัวบุคคลเขาท าหนาท่ีรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ 
จะตองคัดเลือกและมีมาตรการตรวจสอบเปนอยางดี เพื่อใหบุคคลดังกลาวท าหนาท่ีไดอยาง 
ดีท่ีสุด และน าทักษะท่ีตนเองมีอยูมาใชอยางมีประสิทธิภาพ และจะตองมีความคิดริเริ่ม 
กาวหนา ในการประมาณสถานการณ อีกท้ังจะตองมีบุคลิกลักษณะท่ีจะน าหนวย และ 
มีความเสียสละคอนขางสูง รวมท้ังมีปฏิภาณไหวพริบ การสังเกตจดจ า และยังตองเปนบุคคล 
ท่ีใฝหาความรูอยูเสมอ นอกจากนี้จะตองท าการตรวจสอบประวัติอยางจริงจัง และ
ตรวจสอบพฤติกรรมอยางตอเนื่อง 3) ให้ความส าคัญกับระบบการรักษาความปลอดภัย  
ท่ีจะเกี่ยวเนื่องกับเร่ืองขาวสารท่ีส่งผลกระทบตอบุคคลส าคัญ แมกระท่ังตัวบุคคลส าคัญให
ความส าคัญกับ  เจาหนาที่อยางไร ใหความรวมมือกับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยใน
ระดับใด รวมทั้งผูปฏิบัติหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามมาตรการ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ 
บังคับ อยางเครงครัด 4) มีการแลกเปลี่ยนขาวสารโดยใชกลไกประชาคมขาวกรอง โดย 
เนนขาวสารท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอบุคคลส าคัญ หากเป้าหมายเปนบุคคลจะตองหาข่าว 
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสารหรือสิ่งบอกเหตุในการโจมตีดวยระเบิดรถยนต 
การโจมมีดวยโดรน หรือ UAV และการลอบสังหารด้วยยาพิษ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดระหว
างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
 
ด้านปฏิบัติการภาคสนาม ประกอบด้วย 1) ตองมีการวางแผนรวมและการประสานงาน
ระหว่างของสวนราชการและหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของแตเนิ่น มีการฝกรวมของหนวย 
รวมปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเขาใจและเปนไปในแนวทางเดียวกัน มีการปฏิบัติการรวมโดย
การแบ งห น า ท่ี ค วามรับ ผิ ด ชอบ ของแต ละหน วยอยางชั ด เจน  โดย ใช กล ไก
คณะอนุกรรมการดานการรักษาความปลอดภัยท่ีไดแตงตั้งไวแลวในการขับเคลื่อน รวมท้ัง 
เปนจุดประสานกับสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรภายนอกท่ีสามารถเขามามีสวนรวม
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ในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาความปลอดภัยได 2) การจัดการฝกร่วมใหกับ 
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ท่ีมาปฏิบัติงานรวมกัน จะตองมีการกระท าอยู
สม่ าเสมอ เพื่อเปนการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน อีกท้ังเปนการให้
เจ้าหน้าท่ีภาคสนามเกิดความคุ้นเคยกับเครื่องมือหรือเทคโนโลยีท่ีพัฒนาขึ้นตลอดเวลา เพื่อ
ปรับปรุงการท างานใหดีขึ้น ตลอดจน  เปนการถายทอดประสบการณใหกับผูรวมงานคน
อ่ืนๆ ให้ไดรับทราบในสิ่งเดียวกัน และจะเปนการเสริมมาตรการในการปฏิบัติให เปน 
รูปแบบเดียวกัน เพื่อลดโอกาสผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 3) หนวยรับผิดชอบการรักษา
ความปอดภัยบุคคลส าคัญตองมีแผนเผชิญเหตุท่ีดี และมีการซักซอมความเขาใจ และความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ี และผูบังคับบัญชา ตอหนาท่ีของตนเอง เมื่อเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่
คาดคิด และควรมีการฝกร่วมอยางตอเนื่อง ท้ังดานทฤษฎี และดานปฏิบัติ รวมท้ังการ 
ฝกทบทวนการใชอาวุธ กอนการปฏิบัติ ส าหรับด้านการงบประมาณ ควรวางงบประมาณ
การฝกสวนนี้ใหกับหนวยหลักท่ีท าหนาท่ีไวเลย เชน การเตรียมตรวจภูมิประเทศ การ
อบรม การฝกร่วม รวมท้ัง การสัมมนาตางๆ เพื่อความสัมพันธในหนวยทีมงานเดียวกัน  
4) หนวยท่ีเกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยทุกหน่วย จะตองมีการเตรียมความพรอม
ของก าลังพล เครื่องมือ องคความรู อีกทั้งต้องจัดให้มีการซักซอมในลักษณะเฉพาะ
เรื่อง (Battle Drill) การประสานสอดคลอง การแกปญหาการเผชิญเหตุ การปฏิบัติตาม
แผนเผชิญเหตุ ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดทันที 5) การปฏิบัติของนายทหารเกียรติยศ 
(ผู้ช่วยทูตทหาร) ตองเปนสวนหนึ่งของชุดรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ ตองมีการ
อบรมผู้ช่วยทูตทหารเรื่องการรักษาความปลอดภัยเมื่อเกิดเหตุการณขึ้น ผู้ช่วยทูตทหาร 
ตองสามารถปฏิบัติตามค าสั่งของหัวหน้าชุดรักษาความปลอดภัยหรือสั่งการไดเมื่อเกิด
สถานการณวิกฤต 6) เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญตองใหความส าคัญกับ
การประสานงานกับเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยซึ่งปฏิบัติหนาท่ี ณ จุดตางๆ เชน 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีทหารสารวัตรในขบวนยานพาหนะท่ีมีหนาท่ีอ านวยความ
สะดวกดานการจราจร การรักษาความปลอดภัยขบวนขณะเคลื่อนยาย เจาหนาท่ีต ารวจ
ตามเสนทาง หรือประจ าทางรวมทางแยก ประจ าสัญญาณไฟจราจร รวมท้ังเจาท่ีท่ีท าการ
รักษาความปลอดภัยหรือเฝาพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีหมายของบุคคลส าคัญ 
 
ดานการสนับสนุน ประกอบด้วย 1) ใหมีการสนับสนุนสิ่งอุปกรณและยุทโธปกรณท่ีจ าเปน 
ตอการปฏิบัติการ ให้สามารถใชงานรวมกันได พรอมท้ังการสงก าลังบ ารุงอยางตอเนื่อง 
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ตลอดจนการสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของทุกหนวยงานท่ี 
เขามามีสวนรวมในการปฏิบัติการ 2) จัดให้มีการการสงก าลังบ ารุงรวม จะท าใหหนวยรวม
ปฏิบัติบางหนวย ซึ่งขาดแคลนทรัพยากร ก าลังพล หรือเครื่องมือตางๆ สามารถขอรับการ
สนับสนุนจากหนวย  รวมปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการชดเชยจุดออนของการปฏิบัติการได 3) ให
ความส าคัญตอบทบาทของพลเรือน ในการสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ 
เนื่องจากหนวยงานดานการรักษาความปลอดภัย ไมสามารถบรรลุภารกิจไดโดยล าพัง จ า
เปนตองไดรับการสนับสนุนจาก หนวยงาน องคกรพลเรือนอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
การแพทย และระบบสาธารณูปโภคตางๆ  

 
ดานการควบคุมบังคับบัญชา ประกอบด้วย 1) การปฏิบัติการจะตองอยูภายใตระบบการ
บังคับบัญชารวมท่ีมีการสั่งการ และก ากับดูแล โดยผูแทนหนวยตางๆ ท่ีรวมในการวางแผน 
ประสานงาน และสั่งการก าลังพลของตน ให ประสานสอดคลองกับการปฏิบัติของหนวยต
างๆ ในภาพรวม 2) ควรมีการจัดอบรมด้านการรักษาความปลอดภัยระยะสั้น ใหกับ 
ผูบังคับบัญชา ผู้ช่วยทูตทหาร ซึ่งจะตองปฏิบัติหนาท่ีนายทหารเกียรติยศ หรือผูมีสวน
เกี่ยวของ ไดรับทราบถึงระบบตางๆ เพื่อจะท าใหไมเกิดความขัดแยงหรือสั่งงานท่ีผิดพลาด 
ซ้ าซ้อน ซึ่งจะท าใหผูปฏิบัติสับสนและเกิดความผิดพลาด การปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 
เปนเร่ืองละเอียดออน ไมวาจะเปนบุคคลส าคัญเองหรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม หาก
มีปญหาซึ่งกันและกัน ไมวาจะเปนการสื่อความหมาย การแสดงความคิดเห็น มาตรการ
รักษาความปลอดภัย ผูบังคับบัญชาจะตองเปนบุคคลท่ีตองควบคุม ก ากับดูแล และแกไข 
ปญหาตางๆ ใหลุลวงไป 3) หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกหนวย ท้ังทหาร ต ารวจ พลเรือน และ
เอกชนจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การวางแผน เนื่องจากจะตองมั่นใจไดวางานด
านสารัตถะ งานดานพิธีการ และงานดานการรักษาความปลอดภัย จะตองมีความประสาน
สอดคลองกัน มีการวางแผนรวมกัน และมีการประสานงานกับสวนท่ีเกี่ยวของแตเนิ่น รวมท้ัง
ผูรับผิดชอบการรักษาความปลอดภัยจะตองมีการใช้แนวความคิดใหมๆ และการคิดนอกกรอบ
เขามาชวยในการวางแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถใชก าลังนอย ทรัพยากรนอย 
แตใหไดประสิทธิภาพสูงในการรักษาความปลอดภัย 4) ควรมีผูแทนสวนราชการท่ี
รับผิดชอบ หนวยงานท่ีรวมปฏิบัติ หรือองคกรภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ พรอม
เครื่องมือสื่อสารในการติดตอประสานงาน หรือสั่งการหนวยของตนมาอยูประจ า ณ กอง
อ านวยการรวมรักษาความปลอดภัย (กอร.รปภ.) เพื่อติดตามสถานการณ สามารถสั่งการ
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แกปญหาไดทันที รวมท้ังควรมีผูแทนศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายอยูใน กอร.รปภ. เพื่อ
ติดตามสถานการณ ใหขอเสนอแนะในการใชก าลังท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการกอการ 
รายตามระดับสถานการณท่ีอาจเกิดขึ้น 5) หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองท าการวางแผนการ
ประชาสัมพันธ แจงขาวสาร ซึ่งในการปฏิบัติงานจะตองมีการบรรยายสรุปดานความ
ปลอดภัย (Safety Brief) ส าหรับแตละคณะ สถานการณ ภัยคุกคาม พื้นท่ีควบคุม พื้นท่ี
หวงหาม พื้นท่ีหวงหามเด็ดขาด การปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณไม่คาดคิด แผนอพยพออก
นอกพื้นท่ี แผนเผชิญเหตุ 6) ค าสั่งในการปฏิบัติงานด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล
ส าคัญ ท่ีตองมีรายละเอียดที่จ าเปนตางๆ ครบถวน โดยเฉพาะการมอบหมายอ านาจหนาท่ี
ท่ีชัดเจนของหนวยรวมปฏิบัติตางๆ การติดตอสื่อสาร การตั้งศูนยอ านวยการรวมและการ
ซักซอมการปฏิบัติ และควรน าตารางประสานสอดคลองมาใชใน การวางแผน และ
ตรวจสอบสถานะของหนวยปฏิบัติตางๆ   
 

บทสรุป 
 
รัฐบาลจัดประชุม โดยเรียนเชิญรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานด้านการรักษาความ
ปลอดภัยบุคคลส าคัญเป็นประธานการประชุม โดยเชิญหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ศูนย์รักษา
ความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย,  กองบัญชาการต ารวจสันติบาล, หน่วยข่าว
กรองทางทหาร, ส านักข่าวกรองแห่งชาติ, ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษของกองทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อก าหนดหลักนิยมร่วมหรือ
ระเบียบปฏิบัติประจ าร่วมในการรักษาความปลอดภัยบุคคลส าคัญ โดยในรายละเอียดต้อง
ครอบคลุมการข่าวกรองร่วม การฝึกร่วม การปฏิบัติการร่วม อีกท้ังต้องเสนอระบบ
งบประมาณที่เหมาะสม และเพียงพอ ให้ครอบคลุมท้ังการฝึกร่วม การปฏิบัติการร่วม และ
การจัดหาสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยีสูงให้ตอบสนองต่อภารกิจด้านการรักษาความปลอดภัย
ต่อบุคคลส าคัญ 
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