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รูปแบบภาวะผู้น าทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีที่มาจากทหาร 
 
ตามประวัติศาสตร์ชาติไทย เมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ จะพบว่ารัฐธรรมนูญไทยในแต่ละยุคสมัย จะมีการตราบทบาทหรือท่ีมาของ
นายกรัฐมนตรีท่ีแตกต่างกัน บางยุคสมัยพบว่าไม่ได้มาจากกระบวนการประชาธิปไตย แต่
มีการเปิดช่องให้กับผู้น าของคณะรัฐประหารได้เข้ามารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 1 ตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมามีนายกรัฐมนตรีท่ีมีสถานภาพเคยเป็นทหารเข้ามาบริหารประเทศเป็น
ระยะ ๆ ยิ่งถ้าฝ่ายพลเรือนขาดความเข้มแข็งในการจัดการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและ
การเมือง จะถูกกองทัพเข้ามายึดอ านาจ ด้วยความได้เปรียบ คือ ทหารเป็นเครื่องมือของรัฐ
ท่ีมีภารกิจในการจัดการกับความรุนแรง, ทหารมีการปลูกฝังลักษณะนิสัยและทัศนคติท่ี
ส่งเสริมอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การหล่อหลอมโลกทัศน์ วิถีชีวิตท่ีแตกต่างกันให้เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันได้ และทหารมีค่านิยมเกี่ยวกับคุณธรรม ได้แก่ การรักชาติ การหวงแหน
มาตุภูมิ ความกล้าหาญ การรักเกียรติ ความมีระเบียบวินัย การเคารพและเช่ือฟังค าส่ังของ
ผู้บังคับบัญชา และการสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม2  

 
ปัจจุบันประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีมาแล้วจ านวน 29 คน และนายกรัฐมนตรีท่ีมี
สถานภาพเคยเป็นทหารมีจ านวนหลายคน แต่ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษานายกรัฐมนตรีท่ี
มีสถานภาพเคยเป็นทหารจ านวน 4 คน คือ จอมพล ถนอม, กิตติขจร จอมพล สฤษดิ์      
ธนะรัชต์, พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรี
ภายใต้การปกครองประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ และมีระยะเวลาในการปกครองตาม
เกณฑ์ทางการเมืองท่ีว่า นายกรัฐมนตรีมีอายุสมัยการปกครองคราวละ 4 ปี และมีบทบาท
ของภาวะผู้น าท่ีโดดเด่นในด้านการบริหารงานปกครองท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
สังคมไทยในหลากหลายมิติ3 
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บุคคลท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหารมีภูมิหลังทางครอบครัว การศึกษา อุดมการณ์ทาง
วิชาชีพ และทางการเมือง ซึ่งสัมพันธ์กับบุคลิกท่ีเป็นผู้น าประเทศ จะมีเอกลักษณ์บางอย่าง
ท่ีแตกต่างจากผู้น าท่ีมาจากองค์กรอื่น ด้วยเหตุผลท่ีกล่าวมาท าให้ผู้วิจัยต้องการที่จะศึกษา
ว่านายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหาร จะมีรูปแบบภาวะผู้น าและการบริหารงานทางการเมืองใน
ลักษณะใด โดยได้น าประเด็นท่ีเกี่ยวข้องมาท าการศึกษา ได้แก่ ภูมิหลังด้านครอบครัวและ
ด้านการศึกษาจะส่งผลต่อบุคลิกลักษณะผู้น าอย่างไร, บริบททางด้านการเมืองในยุคท่ีด ารง
ต าแหน่งผู้น าจะมีผลอย่างไรต่อภาวะผู้น า และแนวทางการบริหารงานในขณะด ารงต าแหน่ง
ผู้น าท้ัง 4 ท่าน มาพิจารณาให้ได้ค าตอบงานวิจัย 
 
รูปแบบภาวะผู้น า นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แสดงบทบาทในทางการเมือง และบทบาทใน
ทางการบริหารรัฐ ซึ่งยากจะแยกออกจากกัน ภาวะผู้น า (Leadership) คือ ศิลปะหรือ
ความสามารถของบุคคลหนึ่ง ท่ีจะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน
หรือผู้ ใต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้
กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกัน ให้ร่วมใจกับตนจนกระท่ังบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ การด าเนินการจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือ
ชั่วก็ได้ ฉะนั้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นอธิบดี ประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ หรือแม้แต่ 
หัวหน้าโจร แต่ละคนจะต้องมีภาวะผู้น า แต่เป็นลักษณะของผู้น าท่ีมีลักษณะไม่เหมือนกัน 
 
ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษารูปแบบผู้น าตามลักษณะของการบริหารงานซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 
ผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian) หรือ Autocratic leader เป็นผู้น าแบบเผด็จการ
ซึ่งมีลักษณะ ใช้อ านาจตลอดเวลา ยึดถือตัวเองเป็นส าคัญ รู้ข้อเท็จจริงแต่ผู้เดียว ฉะนั้นทุก
อย่างจะออกจากตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจแก้ปัญหาหรือการวินิจฉัยสั่งการ ก็มักจะ
เป็นไปหรือเปลี่ยนแปลงไปตามอารมณ์ของตนเอง การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย เป้าประสงค์ การจัดระบบงาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน ฯลฯ ล้วนสั่งการมาจาก
เบ้ืองบน หากมีข้อเสนอต่างๆ ท่ีได้รับมาจากใครหรือท่ีใดก็ตาม จะต้องผ่านการพิจารณา
หลายขั้นตอน จะคิดแล้วคิดอีกจึงจะวินิจฉัยสั่งการได้ด้วยเพราะไม่เชื่อความคิดผู้อื่น ท าให้
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งานล่าช้า ผู้ช่วยตามความรู้สึกของผู้น าประเภทนี้ จะหมายถึงผู้ใต้บังคับบัญชา จึงไม่มีการ
แบ่งงานให้ผู้ช่วย การตั้งกรรมการเป็นการกระจายความรับผิดชอบไปให้ผู้อื่นเท่านั้น ไม่ใช่
เพ่ือจะได้ฟังความคิดเห็น ประธานเกือบจะเป็นผู้พูดเสียคนเดียวตลอดการประชุม คนอื่น
ในท่ีประชุมก็ไม่มีใครอยากพูดและเรื่องบางเรื่องซึ่งผ่านการประชุมแล้วก็จะหายไปเฉยๆ 
เนื่องจากประธานไม่สนใจติดตาม  
 
ผู้น าแบบเสรี (Laissez-faire leader) เป็นผู้น าแบบไม่เอาไหน ปล่อยไปตามเรื่องตามราว 
ไม่ใช้อ านาจบังคับบัญชาควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา ปราศจากความรับผิดชอบคอยแต่ลงนาม
ผ่านเรื่องให้พ้นตัวไปเท่านั้น ผู้น าประเภทนี้มีลักษณะไม่มีความคิดริเริ่ม ท างานโดยปล่อย
ไปตามเรื่อง ไม่ค านึงถึงหลักการ เหตุผล กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ จึงมักจะไม่ยุ่งกับใคร 
ผู้ใต้บังคับบัญชาคนใดจะท าอะไรก็ได้ ไม่มีก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน ถ้าเห็นชัดว่าไม่
ขัดต่อระเบียบก็จะยอม สามารถเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ไปได้ง่ายๆ ตามความคิดของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือตามความต้องการของผู้บังคับบัญชา และมักจะไม่มีการประเมินผลงาน 
 
ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic leader) เป็นแบบท่ีดีท่ีสุด ใจกว้าง รับฟังความ

คิดเห็นของผู้อื่น ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความคิดเห็นของตน มีลักษณะการ 

บริหารงานเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้ความคิดความสามารถ มคีวามคิดสร้างสรรค์ 

สามารถเลือกวิธีปฏิบัติงานของตนเองได้ มักจัดสรรแบ่งงานและมอบหมายหน้าท่ีให้

ผู้ใต้บังคับบัญชารับผิดชอบด าเนินการตามความเหมาะสม ให้ค าแนะน าแก่ผู้ร่วมงาน     

รับฟังความคิดเห็นกับค าปรึกษาหารือจากผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์ เกิดสัมพันธภาพอันดีระหว่างผู้น ากับผู้ร่วมงานเกิดการท างานเป็นทีม 

ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงานไดใ้นท่ีสุด  

 

พิจารณาภูมิหลังของผู้น าทางการทหาร กลไกที่สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดและอุดมการณ์ใน
การเป็นผู้น าทางการเมือง เพื่อให้เข้าถึงความเข้าใจรูปแบบของภาวะผู้น าให้สมบูรณ์มาก
ยิ่งนั้นต้องศึกษาถึงภูมิหลัง ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับบุคลิกลักษณะท่ีแตกต่างกัน 
เอกลักษณ์บางอย่างไม่เหมือนกันเหล่านี้ได้บ่มเพาะหล่อหลอมในการสร้างชุดความคิดที่ท า
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ให้นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหารมีรูปแบบภาวะผู้น าตามลักษณะเฉพาะของบุคคล 
ดังต่อไปนี้ 
 
จอมพล ถนอม กิตติขจร4 นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหารท่ีด ารงต าแหน่งผู้บริหารประเทศ
ต่อเนื่องยาวนานท่ีสุดคือ จอมพล ถนอมฯ ผู้น าคนท่ี 10 ของประเทศไทย ซึ่งเข้ารับ
ต าแหน่งอันสูงสุดนี้ถึงสี่ครั้ง เกิดวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2454 ท่ีบ้านหนองหลวง     
อ าเภอเมือง จังหวัดตาก เป็นบุตรชายคนโตของ ขุนโสภิตบรรณลักษณ์ (อ าพัน กิตติขจร)       
กับนางโสภิตบรรณารักษ์ (ลิ้นจี่) ตระกูลของฝ่ายบิดามีสถานะส าคัญในระบบราชการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งราชการทหาร จอมพล ถนอมฯ มีใจรักการเป็นทหารแต่เด็ก และมี
ความผูกพันกับครอบครัวมาก เริ่มศึกษาชั้นประถมท่ีโรงเรียนวัดโคกพลู จังหวัดตาก ซึ่งอยู่
ติดกับด้านหลังของกรมทหารพรานท่ี 6 จึงได้เห็นการฝึกทหารมาตลอด แล้วเข้าศึกษา
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าตามหลักสูตรเก่า ระหว่างรับราชการได้ศึกษาต่อ
โรงเรียนแผนท่ีทหาร และได้รับการบรรจุเข้ากรมแผนท่ี รับผิดชอบสอนวิชาแผนท่ีทหาร
แก่นักเรียนนายร้อย จอมพล ถนอมฯ มีบุคลิกลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับบิดาในทุกด้านท้ัง
กิริยามารยาท อันสุภาพ ไม่ช่างเจรจา แต่ว่าหากต้องเจรจาก็จะอ่อนโยน หน้าตายิ้มแย้ม
แจ่มใส ให้เกียรติผู้อื่น แม้ว่าจะเป็นผู้น้อยหรืออายุน้อยกว่า ไม่เอาเปรียบผู้อื่น อันเป็น
ลักษณะท่ีโดดเด่นของ จอมพล ถนอมฯ  
 
จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 5 นายกรัฐมนตรีคนท่ี 11 ของประเทศไทย เป็นผู้น าคนหนึ่งท่ีมี
ความโดดเด่นในทางการเมืองการปกครอง เกิดเมื่อวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2451 
กรุงเทพฯ เติบโตจากครอบครัวชนชั้นกลางท่ีมีฐานะดีเป็นบุตรของ พันตรีหลวง เรืองเดช
อนันต์ (ทองดี ธนะรัชต์) ชาวพระนคร กับ นางจันทิพย์ ธนะรัชต์ ชาวอ าเภอมุกดาหาร 
จังหวัดนครพนม เริ่มศึกษาขั้นต้นท่ีโรงเรียนประจ าจังหวัดมุกดาหาร จากนั้นบิดาพา
กลับมาเข้ารับการศึกษาชั้นประถมท่ีโรงเรียนวัดมหรรณพารามจนจบ และในวันท่ี 9 
มิถุนายน พ.ศ. 2462 ได้เข้าเรียนท่ีโรงเรียนนายร้อยทหารบก (โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้าในปัจจุบัน) เป็นเวลาถึง 10 ปี จนจบการศึกษาได้เข้ารับราชการเป็นนักเรียน
ท าการนายร้อย กองพันท่ี 1 กรมทหารราบท่ี 2 รักษาพระองค์ตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 
2472 บุคลิกลักษณะของ จอมพล สฤษดิ์ฯ เป็นนักเรียนทหารจึงมีเลือดทหารเต็มตัว ได้รับ
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การฝึกอบรมอย่างเคร่งครัด มีระเบียบวินัย มีความกล้าหาญ เด็ดเดี่ยวเด็ดขาด มีภาวะ
ความเป็นผู้น าสูง เป็นท่ีย าเกรงแก่คนท่ัวไป กล้าท าทุกอย่างเพื่อก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งอัน
ยิ่งใหญ่ อย่างการท ารัฐประหาร 20 ตุลาคม 2501 หรือเพื่อความมั่นคงของเอกราช     
ของชาติ มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ท่ีปรากฏอย่างชัดเจน โดยการฟื้นฟู
กิจกรรมหลายประการท่ีเสริมสร้างพระบารมี เช่น การเดินสวนสนามปฏิญาณตนของ
ทหารรักษาพระองค์ และขบวนพยุหยาตราทางชลมารค  
 
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีคนท่ี 16 ของประเทศไทย เกิดวันท่ี 26 สิงหาคม 
พ.ศ. 2463 ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา เป็นบุตรของ รองอามาตย์โทหลวง
วินิจฑัณทกรรม กับ นางอ๊อด ติณสูลานนท์ ท้ังสองเป็นผู้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่าง
มาก จะตักบาตรทุกเช้าและเข้าวัดฟังเทศน์ทุกวันพระ จึงท าให้ในวัยเด็กของ พล.อ.เปรมฯ 
ได้ติดตามพ่อแม่เข้าวัดเสมอ เสมือนเป็นรากฐานท่ีส่งผลให้ด าเนินชีวิตด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต6  พล.อ.เปรมฯ ส าเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยม 6 จากโรงเรียนมหาวชิราวุธ 
จังหวัดสงขลา และศึกษาต่อท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยจนจบชั้นมัธยม 8 จากนั้นสอบ 
เข้าโรงเรียนเทคนิคทหารบกรุ่นท่ี 5 ปัจจุบันคือโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า สังกัด
เหล่าทหารม้า และส าเร็จการศึกษาหลักสูตรพิเศษโรงเรียน เทคนิคทหารบกปี พ.ศ. 2484 
โดยใช้เวลาศึกษาเพียง 3 ปี ซึ่งไม่ครบตามหลักสูตรท่ีก าหนดไว้ 5 ปี แต่ถือว่าส าเร็จ
การศึกษาเพราะเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนกับฝรั่งเศส ท าให้ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
นักเรียนนายร้อยชั้นปีท่ี 3 ขณะนั้นต้องไปปฏิบัติหน้าท่ีจริงในสมรภูมิรบท่ีปอยเปต 
ประเทศกัมพูชา นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2495 พ.ต.เปรมฯ (ยศขณะนั้น) สามารถสอบแข่งขัน
ได้ทุนไปศึกษายานเกราะของกองทัพสหรัฐอเมริกาท่ีให้ความช่วยเหลือกองทัพไทย         
มีบุคลิกลักษณะสุภาพ นุ่มนวล เรียบร้อย เมื่อต้องแสดงความเด็ดขาดและเด็ดเดี่ยวก็
ตัดสินใจรวดเร็วและแสดงความรับผิดชอบต่อเร่ืองนั้นๆ โดยไม่หวั่นเกรงใดๆ นอกจากนี้ยัง
มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจน ปรากฏ
จากค าปราศรัยท่ีได้กล่าวไว้ ณ หอประชุมวิทยาลัยครูสวนสุนันทา เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 
พ.ศ. 2522 ด้วยข้อความว่า “ผมคิดว่าคนไทยเป็นคนท่ีเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์
อย่างยิ่งยวด เราพูดด้วยความมั่นใจ ด้วยความจงรักภักดีได้ว่า ชาติไทยเป็นชาติท่ีขาด
สถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ได้ เราเคารพจงรักภักดีสนิทแนบแน่น พระเจ้าอยู่หัวเป็นสิ่ง
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ศักดิ์สิทธิ์ของเรา เป็นศูนย์รวมของชีวิตจิตใจของพวกเรายิ่งใหญ่หลวงนัก” ตลอดจนการ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอย่างเป็นรูปธรรม บุคลิกอันโดดเด่นของ 
พล.อ.เปรมฯ เป็นท่ียอมรับว่าเป็นผู้น ากองทัพท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริตและการไม่
ทะเยอทะยาน การรู้จักถ่วงดุลแห่งอ านาจท้ังหลายในสังคมไทยด้วยทางสายกลางและรู้จัก
ใช้คนยึดแนวทาง “เหนือพรรค เหนือพวกและเหนือผลประโยชน์” จึงครองต าแหน่ง
หัวหน้าฝ่ายบริหารอย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 8 ปีเศษ จนสื่อมวลชนให้สมญานามว่า “คนดี
ศรีอยุธยาหรืออัศวินม้าขาว”7   
 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา8 นายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศไทย ผู้ด ารงต าแหน่ง      
ผู้บัญชาการทหารบกและเข้ามารับผิดชอบแก้ไขสถานการณ์วิกฤตทางการเมือง ด้วยการ
ท ารัฐประหารเมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม 2557 เกิดเมื่อวันท่ี 21 มีนาคมพ.ศ. 2497 จังหวัด
นครราชสีมา เป็นบุตรชายคนโตจากพี่น้องท้ังหมดสี่คนของ พ.อ.(พิเศษ) ประพัฒน์ กับ 
นางเข็มเพชร จันทร์โอชา ด้านการศึกษา ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 7 จาก
โรงเรียนสหะกิจวิทยา จังหวัดลพบุรี จากนั้นย้ายมาศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1 โรงเรียน
พิบูลวิทยาลัย จังหวัดลพบุรี เพียงปีเดียวได้ย้ายมาเรียนต่อท่ีโรงเรียนวัดนวลนรดิศ 
กรุงเทพฯ เรียนหนังสือเก่งโดยให้ความส าคัญกับการทบทวนหนังสือเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
ท าให้ต าราเรียนของท่านไม่เพียงพอท่ีจะให้อ่านจึงชอบอ่านหนังสือนอกต ารานอกหลักสูตร
จนกลายเป็นหนอนหนังสือตั้งแต่เด็ก บิดาของท่านเป็นทหารที่มีระเบียบวินัยมาก จึงท าให้ 
พล.อ.ประยุทธ์ฯ เป็นคนเจ้าระเบียบและอยู่ในกรอบ  ตั้งความหวังไว้คือ การเป็นทหารบก 
เพราะได้รับแรงบันดาลใจจากบิดาซึ่งเป็นนายทหาร จึงเป็นเหตุผลให้ตั้งใจเรียน ปี พ.ศ. 
2512 พล.อ.ประยุทธ์ฯ ได้เข้าเรียนท่ีโรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี 12 และมาเป็นนักเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นท่ี 23 ชีวิตในรั้วแดงเหลืองแห่งนี้มิได้สอนเรื่องความคิด
การเมืองเป็นหลัก แต่ยังเป็นแหล่งหล่อหลอมความรักเพื่อน รักพวกพ้อง รักบ้านเมือง 
เสียสละและการท าประโยชน์เพื่อชาติโดยปฏิญาณตนในทุกวันว่า “ตายเสียดีกว่าท่ีจะละ
ท้ิงหน้าท่ี” และต าแหน่งสูงสุดของกองทัพ คือ ผู้บัญชาการทหารบกในปี พ.ศ. 25539 
พล.อ.ประยุทธ์ฯ เป็นคนมีความรับผิดชอบเพราะเป็นพี่ชายคนโต ต้องช่วยมารดาดูแล
น้องๆ จึงท าให้กลายเป็นคนเงียบขรึมมาตั้งแต่วัยเด็ก มีน้ าใจ ซื่อสัตย์ พูดน้อย เด็ดเดี่ยว
และเด็ดขาด ใช้ชีวิตเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ ขยันเรียนหนังสือ มีการวางแผนอย่างเป็นขั้นเป็น
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ตอน พิจารณาได้จากการยึดอ านาจโดยไม่ใช้รถถังแม้แต่คันเดียวออกมาวิ่งบนท้องถนน 
อุปนิสัย จะรักและดูแลลูกน้อง เป็นคนเสมอต้นเสมอปลายมาตั้งแต่ครั้งเป็นผู้บังคับกองพัน 
ผู้บังคับการกรม จนกระท่ังเป็นผู้บัญชาการทหารบก เป็นคนดุมักตักเตือนผู้ใต้บังคับบัญชา
ท่ีแฝงด้วยความจริงใจ ตรงไปตรงมา คุณสมบัติที่โดดเด่น คือ จ าลูกน้องแม่น ซึ่งสร้างความ
ประทับใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ขณะเดียวกันมีอารมณ์ศิลปินด้วยการแต่งเพลงแต่งกลอน 
เพราะทหารนักรบต้องท าหน้าท่ีรักษาอธิปไตยท่ีชายแดน มักจะมีอารมณ์เหงา เปล่าเปลี่ยว 
ตัวอย่างการเขียนเน้ือร้องในเพลงคืนความสุขให้ประเทศไทย 
 

พิจารณาบริบททางการเมืองไทย เพื่อให้เห็นภาพของบริบททางการเมือง ขอแบ่งยุคทาง

การเมืองที่ก่อให้เกิดผู้น าทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีที่มาจากทหารออกเป็น 3 ช่วง 

ดังต่อไปนี้ 

  
ยุคที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2500-2516 ยุคทหารมีบทบาททางการเมืองสูง10 เป็นยุคที่เพิ่ง
เปลี่ยนผ่านการปกครอง การเมืองยังคงมีความสับสนวุ่นวาย ทหารยังคงมีบทบาทสูง 
ภาพการเมืองที่ปรากฏเป็นวงจรซ้ าๆ เริ ่มจากการท ารัฐประหาร ต่อด้วยการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับเดิมแล้วเขียนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และให้มีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาล
แล้วเกิดปัญหาความวุ่นวายในการบริหารงานของรัฐบาลเอง จนเป็นโอกาสให้ทหารได้ท า
การรัฐประหารเพื่อแก้ไขปัญหา เป็นภาพวนเวียนเช่นนี้ตลอด ท าให้การปกครองของไทย
มีลักษณะวัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า ด้วยกลุ่มคนชนชั้นสูงที่มีทหารและข้าราชการ
เป็นศูนย์กลางอ านาจของการเมือง 
 
ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2500 สมัยรัฐบาล นายพจน์ สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้จัดให้มี
เลือกตั้งทั่วไป โดยพรรคของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้รับชัยชนะแต่ด้วยเหตุผลด้าน
สุขภาพ จึงได ้สน ับสนุนให้ จอมพล ถนอม ก ิตต ิขจร เป ็นนายกรัฐมนตรีแทน แต่
สถานการณ์การเมืองยังไม่ค่อยราบรื่นนัก กอปรกับปัญหาภายในของรัฐบาลเองจึงได้
ปฏิวัติตนเอง เมื่อ 20 ตุลาคม 2501 เปิดโอกาสให้ จอมพล สฤษดิ์ฯ ได้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต ่อมา และปกครองประเทศโดยใช ้กฎอ ัยการศึกและประกาศใช้
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รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 การอสัญกรรมของ จอมพล สฤษดิ์ฯ 
พ.ศ.2511 ท าให้ จอมพล ถนอมฯ ได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ช่วงเวลานี้
สังคมไทยจัดตั้งพรรคการเมืองอย่างคึกคัก แต่ก็อยู่ท่ามกลางความขัดแย้งอย่างรุนแรง
ระหว่างฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร จึงท าการรัฐประหารรัฐบาลตนเอง เพื่อ
สกัดกั้นการช่วงชิงอ านาจในหมู่ผู ้ปกครองด้วยกันเอง ท าให้การปกครองแบบเผด็จการ
หวนกลับมาอีก เป็นเหตุให้ จอมพล ถนอมฯ ต้องเผชิญกับการเรียกร้องของกลุ่มนิสิต
นักศึกษาปัญญาชนที่เรียกร้องประชาธิปไตย และการต่อต้านการใช้อ านาจเผด็จการ
รัฐบาลทหาร ตั้งแต่เช้าของวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จนกลายเป็นเหตุการณ์ปะทะกัน
ระหว่างฝ่ายทหารและต ารวจกับฝ่ายประชาชน ความรุนแรงถึงขั้นสร้างความเสียหายทั้ง
ชีวิตและทรัพย์สิน ท าให้ จอมพล ถนอมฯ ต้องลาออกจากต าแหน่งทางการเมืองและ
เดินทางออกนอกประเทศ  
 
ยุคท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2517-2540 ยุคสังคมไทยมีประชาธิปไตยครึ่งใบ11 จากเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการบริหารประเทศ และความไม่พึง
พอใจของประชาชนกับการใช้อ านาจมิชอบของผู้น ารัฐบาลทหาร บริบททางการเมืองของ
ยุคนี้ได้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีส่วนร่วม ตั้งแต่การเริ่มต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความ
ต้องการประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ หลังเหตุการณ์วันมหาวิปโยคสงบลง 
การเมืองได้กลับมามีการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาล แต่ด้วยความอ่อนแอของรัฐบาลท่ี
มักจะเป็นรัฐบาลผสมท าให้การบริหารงานไม่ราบรื่นนัก จนเกิดเหตุการณ์เมื่อ 6 ตุลาคม 
2519 สะท้อนให้เห็นการตื ่นตัวทางการเมือง หลังจากนั ้นช่วงปีเดียวกัน พล.ร.อ.สงัด 
ชลออยู ่ ผู ้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั ้น  ได้ท าการรัฐประหารล้มล้างรัฐบาลด้วย
เหตุผลเพื่อความอยู่รอดของชาติ และได้สนับสนุนให้ พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ เป็น
นายกรัฐมนตรี แต่ก็โดนกลุ่มทหารยังเติร์กที่ไม่ศรัทธาในนโยบายและบุคลิกของผู้น า ได้
กดดันจนต้องประกาศลาออก ส่งผลให้ที่ประชุมได้ลงมติให้ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายใต้สนับสนุนของกลุ่มทหารยังเติร์กจากปรากฏการณ์
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับพลเมืองในอดีต ท าให้ พล.อ.เปรมฯ เห็นแล้วว่าการปกครอง
ประเทศแบบเผด็จการเช่นเดิมไม่สามารถสร้างความพอใจแก่ประชาชนได้  จึงพยายาม
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ปกครองประเทศด้วยความรอมชอมสายกลาง แต่รัฐบาล พล.อ.เปรมฯ ก็ต้องพบเจอ
ปัญหาเช่นเดียวกับรัฐบาลยุคก่อน อาทิ ความแตกแยกของ ส.ส. และความขัดแย้งภายใน
พรรคการเมือง จนต้องยุบสภาถึงสามครั้ง แต่ก็สามารถครองต าแหน่งได้ยาวนานถึง 8 ปี 
สามารถด าเนินแผนโครงการต่างๆ และขจัดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจจนต้องประกาศลด
ค่าเงินบาท และปัญหาวิกฤตน้ ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนกระทั่ง วันที่ 4 สิงหาคม 
2531 ได้ประกาศไม่ขอรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ 
ได้รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อมา บริบทการเมืองไทยต่อจากนี ้ก็ยังพบเจอปัญหาท่ี
วนเวียนซ้ าๆ โดยการท ารัฐประหารจากรัฐบาลที่อ่อนแอ การแก้ไขและใช้รัฐธรรมนูญ
ภายใต้เผด็จการ การจัดตั้งรัฐบาลผสม การบริหารงานของรัฐบาลที่ไร้ประสิทธิภาพจน
เกิดความขัดแย้งจนต้องมีการรัฐประหารใหม่เรื ่อยมา จนเกิดเหตุการณ์รุนแรงครั ้ง
ประว ัต ิศาสตร์เมื ่อ เด ือนพฤษภาคม 2535 ส ่งผลให ้ พล.อ.ส ุจ ินดา คราประย ูร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นต้องลาออก และจัดตั้งรัฐบาลใหม่โดย นายอานันท์ ปันยารชุน 
เข้าด ารงต าแหน่งเป็นวาระที่สอง ลักษณะการเมืองในปลายยุคที่ 2 ต่อจากนี้ ยังคงมีอีก  
4 รัฐบาลแต่ยังคงเป็นรัฐบาลผสมท่ีมีความขัดแย้งไม่ลงรอยกันของนักการเมือง จนต้องมี
การลาออกหรือยุบสภากันตลอดจนหมดยุคท่ีมี นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี  
 
ยุคที่ 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2541- ปัจจุบัน ยุคปฏิรูปการเมือง12 หลังปี พ.ศ. 2540 ภาค
ประชาสังคมมีความเข้มแข็ง ในขณะที่สถาบันกองทัพได้ล่าถอยบทบาทออกจากเวทีทาง
การเมือง ทหารทราบดีว่าการที่กองทัพจะเข้ามามีอ านาจทางการเมืองดังเช่นท่ีผ่านมานั้น
ดูเป็นเรื่องยาก ผนวกกับความเป็นทหารอาชีพมากขึ้น ในช่วงนี้เป็นช่วงแห่งการปฏิรูป
ทางการเมืองมีการร่างรัฐธรรมนูญ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” หรือประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากขึ้น ต้นปี 2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 23 
ด้วยนโยบายประชานิยมที่สามารถบริหารประเทศจนครบวาระ แต่แล้วเกิดการทุจริต  
ซื้อที่ดินรัชดา และคดีหลีกเลี่ยงภาษีการขายบริษัทชินคอร์ป จนท าให้เกิดกระแสต่อต้าน
อย่างต่อเนื ่อง แม้ว่าจะใช้วิธีการยุบสภาและเลือกตั ้งใหม่ จนน าไปสู่ความวุ่นวายทาง
การเมืองที่ประชาชนสองกลุ่มออกมาเคลื่อนไหว โดยกลุ่มหนึ่งให้การสนับสนุนรัฐบาล 
และอีกกลุ่มหนึ่งคือ พันธมิตรเพื่อประชาชนเพื่อประชาธิปไตยได้ออกมาโจมตีและต่อต้าน
ระบอบทักษิณ  ในที ่สุดก็เกิดรัฐประหารขึ ้นโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) มี พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน เป็น
หัวหน้าคณะรัฐประหาร และมีการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวโดยมี พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐบาลชั่วคราวที่มาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐประหารจัด
ให้มีการลงประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 และประชาชนลงประชามติ
ส่วนใหญ่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และจัดการเลือกตั้ง จนได้มีการเปลี่ยนผ่าน
นายกรัฐมนตรีมาเป็น นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะ จนมาถึง นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย 
และเป็นน้องสาวของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แต่ก็ยังเกิดความไม่ลง
รอยทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชน 2 กลุ่ม มีการ
ประท้วงต่อต้านรัฐบาล สถานการณ์ในขณะนั ้นบุคคลที่สังคมจับตามองมากที่สุดคือ 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งแต่แรกทางกองทัพได้วางบทบาทให้
สังคมเห็นว่าเป็นคนกลางพร้อมกับเรียกร้องให้สังคมไทยช่วยกันให้ทั้งสองฝ่ายหันมา
เจรจาเพื่อเป็นทางออก ทว่าทั้งสองฝ่ายไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ ท้ายที่สุดกองทัพก็
ต้องท ารัฐประหารโดยไม่มีการเสียเลือดเนื้อแต่อย่างใด ในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 
และต่อจากนั ้น พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู ้บัญชาการทหารบก ได้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางสังคมและการปกครองโดยรวมให้สมบูรณ์
และมีความมั่นคง 
 
พิจารณาแนวทางการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหาร13 
 
การบริหารประเทศของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี       
การบริหารงานในวาระแรก ควบด้วยต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อ
ควบคุมกองทัพท้ังสามไว้ เน้นนโยบายท่ีส าคัญคือ การขจัดสิ่งท่ีเป็นภัยและความไม่เป็น
ธรรมให้แก่สังคม ปรับปรุงระบบการเก็บภาษีอากรให้เป็นธรรมที่เหมาะสมสภาพเศรษฐกิจ 
การปลดหนี้สินของแผ่นดิน การส่งเสริมอุตสาหกรรม การช่วยเหลือเกษตรกร และการ
ส่งเสริมการศึกษา โดยเน้นแก้ปัญหาความแร้นแค้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศ ด้วยการตัดถนนหลายสาย ส าหรับการเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งท่ีสอง ผู้น ามีอ านาจ
มาตรา 17 รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 250214 ได้เน้นนโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมให้ดีขึ้น ดังค ากล่าว “ความผาสุกของประชาชนเป็นจุดหมายสูงสุด”   
มีการสานต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 จาก จอมพล สฤษดิ์ฯ ส่งผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม และให้ความส าคัญด้านความมั่นคงเพราะ
ได้ปรากฎการขยายระบอบคอมมิวนิสต์ในประเทศไทยและแถบอินโดจีน รวมถึงการสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศจีน ในสมัยด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกล่าวได้ว่าการปกครองใน
สมัยนี้ของรัฐบาล จอมพล ถนอมฯ ไม่พบปัญหามากนัก  ได้รับสมญานามว่า “นายกคนซื่อ” 
หรือมีความอ่อนน้อมถ่อมตนจนมีสมญาว่าเป็น “เล่าปี่” มีความเป็นครูบาอาจารย์สูงและ
ฟังมากกว่าพูด เอาจริงเอาจังต่อการปฏิบัติหน้าท่ี จากบุคลิกลักษณะของ จอมพลถนอมฯ 
ท่ีกล่าวมานี้เป็นปัจจัยท่ีส าคัญประการหนึ่งของการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้อย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน 
การบริหารประเทศของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วย
วิธีการปฏิวัติ เนื่องจากปัญหาหลายประการท่ีเกิดขึ้นภายในประเทศ ได้กระท าการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2475 การยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 2498 
ห้ามรวมกลุ่มทางการเมืองและห้ามพรรคการเมืองเคลื่อนไหว บรรยากาศการบริหาร
ประเทศมีลักษณะเผด็จการ ลักษณะแบบพ่อขุนท่ียึดเอาการปกครองสมัยสุโขทัยมาเป็น
แบบอย่าง ท่ีเน้นการสร้างความเจริญให้กับบ้านเมืองอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการเมืองแบบ
ปิดหรือครึ่งเปิดครึ่งปิด มิได้กล่าวถึงความเป็นประชาธิปไตยในการพัฒนาประเทศแต่อย่าง
ใด การปรับปรุงและพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานให้เกิดเป็นรูปธรรม 
ด้วยวลี “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี มีงานท า” ส่งเสริมสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างชัดเจน 
เช่น การเดินสวนสนามปฏิญาณตนของทหารรักษาพระองค์ และขบวนพยุหยาตราทาง
ชลมารค มีความเชื่อว่าระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นสิ่งท่ีไม่จ าเป็น และเป็น
อุปสรรคต่อความเด็ดขาด  ได้ยกเลิกการเลือกตั้งท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ในช่วง
นั้นประเทศไทยจึงตกอยู่ภายใต้ระบอบเผด็จการของทหารท่ีปกครองประเทศด้วยอ านาจ
มาตรา 17 เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างและใช้อ านาจอย่างมีระบบ และมีแนวทาง
แน่นอนโดยมีเป้าหมายเพื่อการรักษากฎหมายและระเบียบ การขจัดความชั่วและการน า
ความสุขมาสู่ประชาชน 15ด้วยบุคลิกความเป็นผู้น าท่ีโดดเด่น ปรากฏชัดว่าตลอดระยะเวลา
ท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพียงสี่ปีก็สามารถสร้างความเจริญแก่ประเทศได้หลายด้าน 
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โดยอาศัยความเด็ดขาดจนอาจกล่าวได้ว่ามีบุคลิกของความเป็นนักเลงอย่างเต็มตัวในการ
บริหารประเทศจนได้ชื่อว่าขี่ม้าขาวออกมาแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที  
 
การบริหารประเทศของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์16 ในช่วงท่ีเข้ามารับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี กล่าวได้ว่าเป็นภาวะท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับอุปสรรคนานัปการทั้งด้าน
ความขัดแย้งทางการเมือง และปัญหาเศรษฐกิจของโลกท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ
ไทย แต่ด้วยความมุ่งมั่นทุ่มเทในการปฏิบัติภาระหน้าท่ีของผู้น าท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต 
และด้วยความเป็นปูชนียบุคคลจึงท าให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังกองทัพ ต ารวจและพลเรือน
ต่างร่วมมือร่วมใจในการแก้ไขปัญหาจนสามารถผ่านพ้นอุปสรรคเหล่านั้นมาได้ ท่านได้
เล็งเห็นแล้วว่าการปกครองประเทศแบบเผด็จการ ไม่สามารถสร้างความพอใจแก่
ประชาชนได้ ดังนั้น ในวาระแรกเน้นนโยบายการด าเนินงานตามแผนพัฒนาแม่บทในการ
แก้ไขปัญหาปกติ เช่น ปัญหาค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ปัญหาความแห้งแล้ง การประกาศลด
ราคาน้ ามัน โดยได้เน้นย้ านโยบาย รัฐบาลเหนือพรรค เหนือพวก เหนือผลประโยชน์ ใน
วาระท่ี 2 มีการปรับคณะรัฐมนตรีแต่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ความไม่สงบในความพยายาม
ยึดอ านาจในหลายครั้ง และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ผนวกกับค่าใช้จ่ายของประเทศท่ีเกินตัว 
ท าให้หนี้สินของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นทุกปี เป็นสาเหตุให้เกิดการขาดเสถียรภาพทางด้านการเงิน
อย่างรุนแรง ต้องแก้ไขปัญหาด้วยการปรับลดค่าเงินบาทพร้อมกับปรับปรุงระบบอัตราการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา อีกนโยบายหนึ่งท่ีส าคัญ คือ การเมืองน าการทหาร เพื่อต่อสู้กับ
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ของไทย โดยมีค าสั่ง 66/2523 ท่ีเปิ ดโอกาสให้ผู้หลงผิดท้ัง
นักศึกษาและประชาชนมอบตัวจากเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เป็นการน าคนดีกลับคืนสู่
สังคม ขณะเดียวกันได้มุ่งพัฒนาสังคมไทยในหลากหลายด้านท้ังด้านการผลิตและส่งออก 
ในช่วงนี้เป็นยุคของการรอมชอมอ านาจระหว่างอ านาจระบบราชการกับอ านาจนอกระบบ
ราชการ (พรรคการเมืองผนวกกับกลุ่มธุรกิจ) ด้วยบุคลิกของความเป็นผู้น าของ พล.อ.
เปรมฯ ท่ีจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ และความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นท่ีตั้งจึงสามารถ ครองต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน17 
 
การบริหารประเทศของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของ จากการท ารัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 2557 โดยเน้นการแก้ไขปัญหาวิกฤตการเมืองเป็น
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อันดับแรก โดยได้จัดตั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคงและปัญหา
ด้านเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน การประกาศใช้กฎอัยการศึกเพื่อกวาดล้างกลุ่มคนท่ีก่อเหตุร้าย
ภายในประเทศจากที่ประเทศเกิดความสับสนวุ่นวายมากว่าครึ่งปีกลับเข้าสู่สภาวะปกติสุข 
ความมุ่งมั่นในการปฏิรูปประเทศหลายๆด้าน การบริหารประเทศทางด้านการเมืองการ
ปกครองนั้นได้มีการสร้างความปรองดองให้ประเทศ การกวาดล้างผู้เห็นต่างทางการเมือง
โดยการรณรงค์ภายใต้ชื่อ“คืนความสุขให้กับประเทศไทย” ด้วยโครงการต่างๆ ท้ังค่านิยม 
12 ประการ ในด้านเศรษฐกิจได้เร่งแก้ปัญหาโดยการจัดงานกิจกรรมต่างๆ เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจด้วยโครงการลดราคาสินค้าเพื่อเป็นของขวัญปีใหม่แก่ประชาชนชาวไทย รวมถึง
นโยบายการก าจัดปัญหาการคอรัปชั่น เร่งปราบปรามคดีความทุจริตต่าง ๆ ท่ีสร้างความ
เสียหายให้กับประเทศชาติ ตลอดจนรัฐบาลเร่งแก้ปัญหาประเด็นโครงการรับจ าน าข้าวท่ี
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ด าเนินการไว้ ตลอดจนการปราบปรามยาเสพติดและ
ปัญหาด้านการศึกษาและสังคม  
 
บทสรุปรูปแบบภาวะผู้น าทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหาร ผู้วิจัยขอสรุปเป็น
แต่ละประเด็นการพิจารณา ด้านภูมิหลังท้ังทางด้านครอบครัวและด้านการศึกษา ด้าน
บริบททางการเมืองท่ีส่งผลต่อแนวทางการบริหารงาน ได้ดังนี้ 
 
ด้านภูมิหลัง นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหารท้ัง 4 คน ก่อก าเนิดมาจากปัจจัยหลายประการ 
ด้านประวัติภูมิหลังของครอบครัว ท้ัง 4 คน มีบุคลิก ลักษณะนิสัยท่ีต่างกัน ตามลักษณะ
การถ่ายทอดจากครอบครัวโดยบิดาและมารดาหรือผู้ปกครองมีส่วนส าคัญ และจากปัจจัย
ด้านชนชั้นทางสังคมท่ีมีฐานะค่อนข้างดีเพราะเป็นครอบครัวข้าราชการท้ังหมด ท าให้ผู้น า
ท้ัง 4 คนได้รับการศึกษาจากสถาบันท่ีดีท าให้ได้ท างานในกองทัพ และประสบความส าเร็จ
ในอาชีพด้วยการเป็นผู้น าของกองทัพ จนส่งผลให้เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองได้นั่นเอง  
องค์ประกอบต่อมาคือ แม้ว่าท้ัง 4 คน จะได้รับศึกษาขั้นสูงท่ีสถาบันเดียวกันคือท่ีโรงเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า และมี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ท่ีมีโอกาสไปศึกษาเพิ่มเติมท่ี
สหรัฐอเมริกา แต่ผู้น าท้ังหมดนี้ต่างมีบุคลิกท่ีแตกต่างกัน สามารถสะท้อนได้ว่าสถาบัน
กองทัพมิสามารถหล่อหลอม บุคลิกลักษณะในแบบเดียวกันได้ โดยจอมพล ถนอม กิตติขจร 
มีบุคลิกท่ีสุภาพเรียบร้อย ยิ้มแย้ม แจ่มใส ให้เกียรติผู้อื่นและปฏิบัติงานด้วยความเอาจริง
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เอาจัง ส่วน จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์  มีบุคลิก เคร่งครัด มีระเบียบวินัย กล้าหาญเด็ดเดี่ยว
เด็ดขาด มีภาวะความเป็นผู้น าสูง ห้าวหาญ และความสง่างาม ส่วน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ 
มีบุคลิกลักษณะนุ่มนวล สุภาพ ไม่ทะเยอทะยาน ซื่อสัตย์ และสุจริตเป็นท่ีตั้ง และผู้น า  
คนสุดท้ายคือ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีบุคลิกเงียบขรึม สุขุม จริงจัง มีน้ าใจ เด็ดเดี่ยว
เด็ดขาด และเรียบง่าย  
 
ด้านการบริหารงาน จากปรากฏการณ์ส าคัญในทางการเมืองแต่ละยุคนั้นท้ังปัจจัยความ
แข็งแกร่งของกองทัพ ภาคประชาสังคม การขยายระบอบคอมมิวนิสต์ เหตุการณ์เรียกร้อง
ระบอบประชาธิปไตยจาก นักศึกษาประชาชน ฯลฯ จึงมีผลให้นายกรัฐมนตรีท้ัง 4 คนมี
การบริหารงานท่ีแตกต่างกันไปและสอดรับกับบริบททางการเมืองและสังคม ดังนี้ 
 
จอมพล ถนอม กิตติขจร ปกครองประเทศในช่วงท่ีเพิ่งเปลี่ยนผ่านการปกครอง การเมือง
ยังมีความสับสนวุ่นวาย ในสมัยแรกได้ให้ความส าคัญกับการขจัดสิ่งเป็นภัย และสร้างความ
เป็นธรรมให้กับประชาชน แก้ปัญหาความแร้นแค้น รวมท้ังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และเมื่อกลับมารับต าแหน่งผู้น าอีกครั้ง ได้สานต่อแผนโครงการต่างๆ ตามท่ี จอมพล สฤษดิ์ 
ธนะรัชต์  ได้ท าผลงานไว้โดยยังคงใช้อ านาจเผด็จการ มาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ท่ีได้ให้อ านาจของนายกรัฐมนตรีท้ังทางบริหาร นิติบัญญัติ   
และตุลาการ เป็นเคร่ืองมือส าคัญ  
 
จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ และเป็นผู้รับสนองพระราช
โองการ ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502  มีเป้าหมายเพื่อรักษา
กฎหมายและระเบียบ การขจัด ความชั่วและการน าความสุขมาสู่ประชาชน ท าให้ประเทศ
พัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว โดยปราศจากการตั้งค าถามของประชาชน นโยบายท่ีประจักษ์ชัด
คือ นโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ียกระดับ มาตรฐานการครองชีพของประชากรให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  
 
พล.อ.เปรม   ติณสูลานนท์ เข้ามาบริหารประเทศอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ปรัชญาใน
การท างานคือ เหนือพรรค เหนือพวก และเหนือผลประโยชน์ ตลอดระยะเวลาท่ีปกครอง
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ประเทศ มุ่งนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และเปิดโอกาสให้นักศึกษา
และประชาชนมอบตัวจากเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 หลังปี พ.ศ. 2540 ยุคแห่งการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท ารัฐประหารเมื่อต้นปี พ.ศ. 2557 และ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนโยบายหลัก คือ แก้ปัญหาความมั่นคงและเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน โดย
เน้นการสร้างความปรองดองภายในประเทศ เพ่ือปูรากฐานน าไปสู่การเลือกตั้งให้ได้รัฐบาล
ท่ีมั่นคง และการก าจัดคอรัปชั่นท่ีสร้างความเสียหายให้กับประเทศชาติ  
 
สามารถสรุปรูปแบบภาวะผู้น าทางการเมือง จากบุคลิกลักษณะและบริบททางสังคมของ
นายกรัฐมนตรีเหล่านี้ จึงส่งผลให้เกิดรูปแบบผู้น าทางการเมืองท่ีมาจากทหารท้ัง 4 คนท่ีมี
ความแตกต่างกันออกไปดังนี้  
 
จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian) ท่านมีบุคลิกที่สุภาพ
เรียบร้อย ยิ้มแย้ม แจ่มใส ให้เกียรติผู้อื่นและปฏิบัติงานด้วยความเอาจริงเอาจัง แต่ด้วย
การเป็นผู้น าในยุคท่ีเพิ่งเปลี่ยนผ่านรูปแบบการปกครอง การเมืองมีความสับสนวุ่นวาย 
และบ้านเมืองก าลังประสบปัญหาวิกฤตรอบด้านท้ังด้านความมั่นคงคือภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ และด้านเศรษฐกิจประชาชนมีความยากจน จึงส่งผลให้ท่านต้องหันมาใช้
อ านาจเผด็จการปกครองประเทศเท่านั้น จึงจะสามารถบริหารบ้านเมืองให้รอดพ้นปัญหา
ความแตกแยกของนักการเมือง และดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองไว้ได้ 
 
จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์  เป็นผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Authoritarian) ท้ังด้านบุคลิกท่ี
ความเคร่งครัด มีระเบียบวินัย กล้าหาญเด็ดเดี่ยวเด็ดขาด มีภาวะความเป็นผู้น าท่ีมีความ
เช่ือมั่นในตัวเองสูง ห้าวหาญ และความสง่างาม และด้วยบริบทการเมืองในยุคเพิ่งเปลี่ยน
ผ่านรูปแบบการปกครองในสภาวะเช่นเดียวกับ จอมพล ถนอมฯ  รูปแบบการบริหาร มี
ลักษณะการควบคุมบังคับบัญชาและการสั่งการจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง ไม่ว่าจะเป็นการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาหรือการวินิจฉัยสั่งการ จอมพล สฤษดิ์ฯ จะเป็นผู้สั่งการเอง โดยใช้
อ านาจของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502  
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พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic leader) ท้ังด้วย
บุคลิกลักษณะท่ีเป็นคนท่ีสุภาพ นุ่มนวล ไม่ทะเยอทะยาน ซื่อสัตย์ และสุจริต มีความ
จงรักภักดีต่อสถาบันสูง ประกอบด้วยเหตุการณ์การเมืองท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า รูปแบบ
การปกครองแบบเผด็จการยากท่ีจะท าให้ประชาชนยอมรับได้ จึงมีรูปแบบผู้น าท่ีพยายาม
รอมชอม ไม่แตกหัก รับฟังความคิดจากคนอื่น จากการท่ีได้ เปิดโอกาสให้คนท่ีหลงผิด
ทางการเมือง กลับเข้ามาร่วมพัฒนาบ้านเมืองใหม่ได้อีกครั้ง หรือการปกครองท่ีได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง จึงสามารถด ารงอยู่ในวาระได้อย่างยาวนาน  
 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic leader) ด้วย
บุคลิกท่ี เป็นคนเงียบขรึม แต่มีน้ าใจ เด็ดเดี่ยวและเด็ดขาด เป็นคนดุมักตักเตือน
ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีแฝงด้วยความจริงใจ ตรงไปตรงมา ซึ่งสร้างความประทับใจแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ด้วยบริบททางการเมืองท่ีมีความแตกแยกกันอย่างรุนแรงบ้านเมืองไม่
มีทางออกใด ท าให้ต้องท ารัฐประหารยึดอ านาจ แต่ด้วยความใจกว้าง รับฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่น ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่ม สามารถเลือกวิธีปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม จึงสามารถ
สร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นและสามารถจัดการเลือกตั้งเพ่ือคืนความสุขให้กับประชาชน
และประเทศชาติได้ 
 
บทสรุป 
 
รูปแบบภาวะผู้น าทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหาร ซึ่งได้ท าการศึกษา

นายกรัฐมนตรีจ านวนสี่ท่าน ได้แก่ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ จอมพล ถนอม กิตติขจร 

พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นผู้น าทาง

การเมืองท่ีมีลักษณะภูมิหลังของครอบครัว ภูมิหลังทางการศึกษา และบริบททางการเมือง

ท่ีแตกต่างกัน ในด้านภูมิหลังของครอบครัวพบว่า ครอบครัวมีผลอย่างยิ่งต่อบุคลิก 

ลักษณะนิสัย ซึ่งแต่ละท่านมีความแตกต่างกันไปตามการอบรมสั่งสอนของครอบครัว แต่

สิ่งท่ีเหมือนกันคือ ความเป็นผู้มีระเบียบ วินัย รักการเป็นทหาร เนื่องจากเติบโตใน
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ครอบครัวทหารด้วยกันท้ังสิ้น ส่วนภูมิหลังทางด้านการศึกษา ท้ังสี่ท่านได้เข้าเรียนใน

สถาบันระดับสูงเหมือนกันคือ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เกิดการหล่อหลอม

บุคลิกภาพความเป็นผู้น า รวมถึงการมีอุดมการณ์เรื่องการรักสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมให้มีอาชีพและก้าวขึ้นเป็นท้ังผู้น ากองทัพและผู้น าประเทศที่เป็นผู้

ยึดมั่นแนวทางในการบริหารประเทศด้วยความจงรักภักดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีโดดเด่น

ของผู้น าท่ีมาจากทหาร แต่สิ่งท่ีท าให้มีความเป็นผู้น าต่างกันไป คือ บริบททางการเมืองใน

ขณะท่ีเป็นผู้น าอยู่นั้น จอมพล ถนอม กิตติขจร และ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นผู้น า

ช่วงเปลี่ยนผ่านการเปลี่ยนแปลงการปกครองบ้านเมืองมีความสับสนวุ่นวาย ผู้น าต้องมี

ความเด็ดขาดดังนั้นจะมีรูปแบบภาวะผู้น าแบบอัตตาธิปไตยหรือแบบเผด็จการ และเมื่อ

บริบททางการเมืองเข้ามาในช่วงท่ีใช้การปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว พล.อ.เปรม   

ติณสูลานนท์ และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีรูปแบบภาวะผู้น าท่ีเป็นประชาธิปไตย 

โดยมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นมากขึ้น แต่ก็มีความเด็ดขาดเฉพาะตัวท่ีได้มาจากการมี

อาชีพทหารนั่นเอง 

 

 


