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การน้อมน าแนวพระราชด าริของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาเป็นแนวทาง 
การพัฒนาเพื่อความม่ันคง ตามแนวชายแดนของกองก าลังบูรพา    

ให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน   
 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ได้พระราชทานพระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานกระบี่และ

ปริญญาบัตร แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ 

โรงเรียนนายเรืออากาศ และวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุ ฎเกล้า ณ อาคารใหม่ 

สวนอัมพร ในวันท่ี 29 เมษายน 2536 ความตอนหนึ่งว่า 

 

“...ทหารนั้น มิใช่จะมีหน้าท่ีใช้ศัสตราวุธท าสงครามประการเดียว หากยังต้องปฏิบัติ

ภารกิจด้านกิจการพลเรือน คือ ใช้ความรู้ ความคิด จิตวิทยา ความเฉลียวฉลาด ซึ่งอาจ

รวมเรียกว่า อาวุธทางปัญญา เข้าปฏิบัติพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความ

ปลอดภัย มีขวัญและก าลังใจท่ีจะสร้างความดี ความเจริญ ความมั่นคง ให้แก่ตนเอง 

และส่วนรวมอีกประการหนึ่งด้วย...” 

 

นับเป็นพระบรมราโชวาทท่ีทรงคุณค่าอันหาท่ีเปรียบมิได้ ท่ีทหารทุกหมู่เหล่า ต้องน้อมรับ

ใส่เกล้าใส่กระหม่อม ไปเป็นหลักคิดหลักปฏิบัติ เพื่อเป็นมงคลสูงสุดของชีวิต 

  

กองก าลังบูรพา นอกจากจะมีภารกิจการปูองกันชายแดน และการรักษาความมั่นคงภายใน

แล้วยังได้รับมอบภารกิจจากกองทัพบก ในการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน 

โดยจัดตั้งเป็นหมู่บ้านปูองกันตนเองตามแนวชายแดนมาตั้งแต่ปี พ .ศ 2526 และส่งมอบ

พื้นท่ีให้กับฝุายปกครองไปแล้ว รวมท้ังได้จัดตั้งหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตามแนวชายแดน 
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มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 หากแต่ในปัจจุบัน การพัฒนาท้องถิ่นยังไม่บรรลุผลตามเปูาหมาย  

ซึ่งหากมองย้อนกลับไป เมื่อปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยได้เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับแรก บนพื้นฐานความได้เปรียบทางท่ีตั้งในทางยุทธศาสตร์และมี

ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ โดยมีบทเพลงลูกทุ่งเสียดสีสังคมในยุคนั้น ท่ีว่า 

“พ.ศ. 2504 ผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุม ชาวบ้านต่างมาชุมนุม มาประชุมท่ีบ้านผู้ใหญ่ลี    
ต่อไปนี้ผู้ใหญ่ลีจะขอกล่าว ถึงเรื่องราวท่ีได้ประชุมมา ทางการเขาสั่งมาว่า ให้ชาวนา 
เลี้ยงเป็ดและสุกร ฝุายตาสีหัวคลอน ถามว่าสุกร นั้น คืออะไร ผู้ใหญ่ลีลุกขึ้นตอบทันใด 
สุกรนั้นไซร ้คือ...........    
 
บทเพลงดังกล่าว อาจเป็นการฉายภาพชนบทของไทยสมัยนั้น หากเปรียบเทียบกับเกาหลีใต้
ซึ่งได้จัดท าแผนพัฒนาฉบับแรกพร้อมๆ ประเทศไทย คือ ปี พ.ศ. 2505 ท่ีเริ่มจากสภาพ
ประชาชนยากจน อดอยาก หิวโหย จากภัยสงคราม ไร้ซึ่งทรัพยากร และท่ีท ากินจ ากัด  
แต่ปัจจุบันเกาหลีใต้ ได้ก้าวไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว โดยมีรายได้ต่อหัวประมาณ 15 เท่า
ของคนในจังหวัดสระแก้ว ในขณะท่ีคนในพื้นท่ียังคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้งปัญหา   
น้ าท่วม ความยากจน และปัญหาการแตกแยกทางความคิดทางการเมือง ในระยะท่ีผ่านมา 
จึงนับได้ว่าสถานการณ์ และภัยคุกคามความมั่นคงในพื้นท่ี ยังคงมีอยู่ยังไม่หมดไปอย่าง
สิ้นเชิง   
 
ในการพัฒนาเพื่อความมั่นคง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้น จะเห็นว่า
เกี่ยวข้องท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะในปัจจุบัน การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
และกระทบต่อทุกคนในทุกสังคมในทุกมุมโลก การศึกษาเรื่องการพัฒนาจึง “ไม่สามารถ
แยกส่วนได้” สอดคล้องกับหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ีว่า “จะท าอะไรต้อง
ศึกษาข้อมูลให้เป็นระบบ” และ “ท างานแบบองค์รวม” ดังนั้น ต้องมองภาพรวมระดับโลก
เพื่อเชื่อมไปสู่ระดับประเทศจนถึงระดับพื้นท่ีเฉพาะด้วย  
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จากการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวของชาติต่างๆ พบว่าประเทศหรือชาติ

ท่ีประสบความส าเร็จส่วนใหญ่ ล้วนแต่เริ่มต้นจากสภาพท่ีประเทศติดลบ ยากจน และไร้ซึ่ง

ทรัพยากร ส่วนประเทศท่ีประสบความล้มเหลวแม้จะเริ่มต้นจากการเป็นประเทศเศรษฐี

น้ ามันเช่นเวเนซุเอลา แต่สุดท้ายก็อยู่ใน สภาพรัฐล้มเหลวประชาชนอดยากต้องกินเนื้อเน่า

และอพยพหนีตายออกนอกประเทศจ านวนมาก   

 

ดังนั้น การท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1ได้นั้น 

จึงไม่ได้อยู่ท่ีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร หากแต่อยู่ท่ี “คุณภาพของคน” ก้าวแรก

ของการพัฒนาจึงต้องเริ่มจากการยอมรับก่อนว่า ท่ีผ่านมาเรามีข้อผิดพลาดในเรื่องการ

พัฒนา “คน” จึงหลงทางไปกับการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน โดย ดร.เมตต์ เมตต์การุณ์จิต 

ได้กล่าวในหนังสือยุทธศาสตร์การพัฒนาจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติเชิงรุก 2 ว่า “คน” 

เป็นหัวใจและเป็นปัจจัยส าคัญในการชี้ขาดความส าเร็จในการพัฒนา จึงควรศึกษาบทเรียน

แห่งความส าเร็จหรือความล้มเหลวของชาตติ่างๆ เพื่อดูว่า “คน” ของชาติต่างมีลักษณะอย่างไร 

ท้ังในแง่ผู้น า ซึ่งเป็นผู้มีส่วนในการวางระบบโดยรวม โครงสร้าง ระบบ และลักษณะของ

ส่วนราชการ ทัศนคติหรือพฤติกรรมของประชาชน รวมท้ังการสื่อสารระหว่างส่วนต่างๆ 

ดังที่กล่าวมา 

     

เมื่อมองด้านผู้น า เป็นท่ียอมรับกันว่าผู้น าทุกระดับเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่ง  โดยสิ่งท่ีมี
เหมือนกันของชาติท่ีประสบผลส าเร็จ ข้อแรกคือ มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา ท่ีสามารถ
วิเคราะห์จุดยืนหรือต าแหน่งของประเทศได้อย่างเหมาะสม โดยรวมพลังคนท้ังประเทศ
ช่วยกันวิเคราะห์ความเป็นไปได้และช่วยวางต าแหน่งท่ีตั้งและวาดจุดหมายปลายทางของ
ประเทศให้แจ่มชัด โดยมองทะลุว่า ในห้วง 10, 25, 50 ปีข้างหน้า จะเกิดอะไรขึ้นกับ
ประเทศ จะแก้ปัญหาความยากจน ขาดแคลนพื้นท่ี ขาดแคลนทรัพยากร และก าหนด
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แนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิโดยเร็วได้อย่างไร     
 
จะเห็นได้จากเยอรมัน3,4,5 ฟื้นฟูประเทศจากสภาพปรักหักพังหลังพ่ายแพ้สงครามด้วย
ความร่วมมือของ“หุ้นส่วนสังคม”ท่ีประกอบไปด้วย นายจ้าง แรงงาน และรัฐบาล ช่วยกัน
วิเคราะห์และวางระบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยให้ความส าคัญกับการค้าเสรี และการมี
รัฐท่ีเข้มแข็ง ท าให้เกิดนโยบายจ้างงานจนเกษียณ เพื่อให้นายจ้างมีการพัฒนาแรงงาน 
ประกอบกับระบบการศึกษาแบบอาชีวะท่ีโดดเด่น ท าให้ได้แรงงานท่ีมีคุณภาพ น าไปสู่
ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ท าให้เยอรมันกลับมาเป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับต้นๆ 
ของโลกภายในระยะเวลาไม่ถึง 15 ปี เช่นเดียวกับญี่ปุุน6,7ท่ีน าแบบอย่างของเยอรมัน 
ไปปรับใช้แต่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของประเทศท่ีมีแรงงานจ านวนมากและทรัพยากรจ ากัด 
แต่ก็สามารถฟื้นฟูประเทศภายในระยะเวลา 20  ปีเช่น เดียวกัน   
 
ในส่วนเกาหลีใต้8,9,10 ได้ฟื้นฟูประเทศจากสภาพความยากจนหลังสงคราม ภายใต้เงื่อนไข 
พื้นท่ีประเทศมีขนาดเล็ก พลเมืองมีจ านวนมาก พื้นท่ีเพราะปลูกจ ากัด การถูกลดเงิน
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ  โดยยึดนโยบายการผลิตเพื่อการส่งออก ใช้กลุ่ม Chaebol  
ซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายครอบครัวธุรกิจขนาดใหญ่เป็นหัวลากทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการ
ให้ความส าคัญกับการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคลในการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศอย่างจริงจัง ท าให้เกาหลีใต้ กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วภายใน
ระยะเวลา 20  ปี   
 
ท่ีโดดเด่น คือ สิงคโปร์11,12 จากสภาพท่ีเป็นประเทศท่ียากจน หลังจากแยกมาจากมาเลเซีย  
พื้นท่ีเป็นเพียงเกาะเล็กๆ ขาดทรัพยากรธรรมชาติ มีปัญหาการว่างงานสูง คนงานส่วนใหญ่
เป็นกุลีตามท่าเรือ มีการประท้วงของสหภาพแรงงานเป็นประจ า มีปัญหาเรื่องเชื้อชาติ  
ท าให้ประเทศต้องเผชิญกับความยากล าบากท่ีจะสร้างเอกลักษณ์ขึ้นมาจากประชากรท่ีมีอยู่
หลายเชื้อชาติ  ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยของประชาชน ประชาชนท่ัวไป 
ขาดการศึกษา เมื่อวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งอุปสรรคและโอกาสแล้ว จึงก าหนดต าแหน่งท่ี
เหมาะสมของสิงคโปร์ คือ “การเป็น ศูนย์กลางการค้าขายและศูนย์กลางการเงิน” ซึ่งจะ
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เป็นไปได้ก็ต่อเมื่อคนต้องท างานเก่งและต้องสื่อสารได้ดีกว่าประเทศเพื่อนบ้าน และใน 
การท างานในสิงคโปร์ต้องง่าย สะดวกสบาย และโปร่งใส ท าให้สามารถสร้างชาติได้ 
จนประสบผลส าเร็จ 
 
 ในส่วนของจีน13,14 ฟื้นฟูสภาพจากความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจและสังคม หลังการปฏิวัติ
วัฒนธรรมครั้งใหญ่ โดยการปฏิรูปเปิดประเทศ และด าเนินโยบายสี่ทันสมัยมาอย่างต่อเนื่อง 
น ามาสู่นโยบาย One Belt One Road และนโยบาย Made in China 2025 ท าให้จีนก้าวขึ้น
เป็นมหาอ านาจของโลกได้อย่างรวดเร็ว  
 
และล่าสุดประเทศเอสโตเนีย15,16 จากประเทศขนาดเล็กยากจน ไร้ซึ่งสาธารณโภคพื้นฐาน 

ได้ก าหนดแผน “Tiger's Leap” หรือ “พยัคฆ์ทะยาน” ท่ีมุ่งลงทุนในการพัฒนาคนผ่านระบบ

การศึกษาพร้อมกับขยายเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในประเทศเพื่อรองรับการเป็นสังคม 

Digital โดยนักเรียน ชั้นประถมทุกคนรู้วิธีการเขียนและออกแบบโปรแกรม พร้อมกับ

ลงทุนในระบบ Internet ใยแก้วน าแสงแบบไร้สาย ท าให้ภายในระยะเวลาไม่กี่ปีเอสโตเนีย 

กลายเป็นสังคม Digital อย่างเต็มรูปแบบ มีจ านวนธุรกิจสตาร์ทอัพต่อแสนคนสูงท่ีสุด 

ในยุโรป ถือว่าเป็น “ซิลิคอน แวลเลย์แห่งยุโรป” มีรายได้ต่อหัวและคุณภาพชีวิตระดับสูง  

ถึงแม้จะมีขนาดเศรษฐกิจอันดับท่ี 101 ของโลก แต่ผู้คนร่ ารวยเป็นอันดับท่ี 39 ของโลก 

ประชากรมีรายได้เฉลี่ยมากว่าไทยประมาณ 3 เท่า 

ในทางตรงกันข้ามเวเนซุเอลา17 ท่ีไม่ได้มีการวางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเอาไว้ แต่มุ่งเน้น
นโยบายประชานิยมเพื่อคะแนนเสียงของตนและพวกพ้อง  ส่วนประเทศไทยท่ี ดร.สุเมธ 
ตันติเวชกุล18 ได้กล่าวไว้ว่า “สุภาษิตจีนท่ีมักสอนให้ “รู้เขา รู้เรา...รบ 100 ครั้ง ชนะ  
100 ครั้ง” นั้นตรงกันข้ามกับสังคมไทยเราท่ีมักสอนให้ “รู้เขา แต่ไม่สอนให้ รู้จักตัวเรา” 
สิ่งท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยวันนี้ จึงเต็มไปด้วยปัญหา และความสับสน...คนไทยจึงควรรับรู้ว่า 
ก าลังอยู่ในสภาวการณ์ใด และเผชิญหน้ากับปัญหาใดบ้าง ในขณะท่ีโลกวันนี้ และวันหน้า 
ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว” และกล่าวด้วยว่า “มีหลายสิ่งหลายอย่างในประเทศ
ไทยท่ีถูกเปลี่ยนผ่านมาในรูปแบบท่ีข้ามขั้นตอน และไม่รู้ว่า ตัวเองควรเป็นอะไรกันแน่ 
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เช่นการเร่งรัดเปลี่ยนผ่านของระบบเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรม ไปสู่อุตสาหกรรม 
เพราะวันดีคืนดี เราลุกขึ้นมาอยากเป็น New Industria lized countries อยากเป็นเสือ
ตัวท่ี 5 ของอาเซียน โดยท่ีไม่ดูตัวเองว่า สมควรจะเป็นอะไรกันแน่ “ สิ่งเหล่านี้จึงเป็น
เสมือนการเดินหลงทางในการพัฒนาท่ีไปพบกับหุบเหวแห่งความไม่ยั่งยืน 
 
เมื่อก าหนดต าแหน่งและทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจน แล้วสิ่ง ท่ีต้องท าตามมาคือ  
มีการสื่อสารให้เข้าใจอย่างชัดเจนในทุกครั้งทุกโอกาส โดยก าหนด Content ให้มีพลังปลุกเร้า 
และใช้สื่อทุกประเภททุกช่องทางให้ทุกคนเข้าใจและติดตราตึงอยู่ในภาพจ า  ก่อนท่ีจะ
ช่วยกันขับเคลื่อนด้วยความมุ่งมั่น และความร่วมไม้ร่วมมือของทุกส่วน  เช่นเดียวกับผู้น า
จีนวาดฝันให้คนจีนท้ัง 1,400 ล้านคนให้ร่วมฝันเป็นหนึ่ง ว่า “จะบรรลุความฝันสู่การฟื้นฟู
ความเจริญรุ่งเรืองแห่งประชาชาติจีนโดยยืนหยัดและพัฒนาสังคมนิยมแบบมีอัตลักษณ์  
และเร่งสร้างจีนให้เป็นประเทศแข็งแกร่งด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตโดยไม่หวั่นไหว” 19  
 
เทคนิคประการหนึ่งท่ีผู้น าประเทศท่ีประสบผลส าเร็จใช้ คือ การหาต้นแบบท่ีดีแล้วน ามา
ปรับใช้ให้เข้ากับสภาพของประเทศตนเอง เช่น ญี่ปุุนดูแบบอย่างจากเยอรมัน จีนและเกาหลีใต้ 
ดูแบบอย่างจากญี่ปุุน  สิงคโปร์ เลือกวิธีคิดและจิตวิญญาณแบบชาวดัตช์เป็นต้นแบบ 
ในขณะท่ีเอสโตเนีย ท่ีมีเพื่อนบ้านอย่างสวีเดนและฟินแลนด์ เป็นตัวอย่างให้เดินตาม 
 
สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้น าของชาติท่ีประสบความส าเร็จ คือ ปณิธานอันแน่วแน่ 
ความมุ่งมั่น ความทุ่มเท เอาจริงเอาจังต่อความเจริญก้าวหน้าของชาติบ้านเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น นาย คอนราด  อาเดนาวร์ ผู้น าเยอรมันท่ีมีวิสัยทัศน์ มุ่งมั่น อดทน จริงจัง 
จริงใจ มีระเบียบวินัยและมีจริยธรรมสูง อีกท้ังมีความสามารถอธิบายสิ่งท่ียากไปสู่ 
การกระท าได้ด้วยภาษาท่ีเรียบง่ายและร่ ารวยอารมณ์ขัน ประธานาธิบดีปักจุงฮี ท่ีเดินหน้า
รณรงค์ฟื้นฟูปุาอย่างจริงจัง โดยลงไปสั่งการและติดตามความก้าวหน้าในการฟื้นฟู 
เขาหัวโล้นหลายแห่งท่ีแทบไม่เหลือหน้าดินอยู่เลยด้วยตัวเอง จนบรรลุผลส าเร็จอย่างน่าท่ึง 
นายลี กวน ยู ท่ีมุ่งมั่นพลิกโฉมของสิงคโปร์จนประสบผลส าเร็จ  รวมถึงผู้น าเอสโตเนีย 
ท่ีมุ่งมั่นเดินบนเส้นทางสร้างเอสโตเนีย เป็นสังคมดิจิตอลอย่างจริงจัง  เป็นต้น ตรงข้ามกับ
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เวเนซุเอลาท่ีผู้น ามองถึงผลประโยชน์ทางการเมือง คือ การได้อ านาจในการปกครอง
ประเทศมากว่า การเห็นแก่ความเจริญมั่นคงของชาติบ้านเมืองในระยะยาว  
                
ในส่วนของระบบท่ีผู้น าของชาติที่ประสบความส าเร็จได้วางไว้รากฐานไว้ เมื่อพิจารณาจาก
องค์ประกอบหลัก คือ สิ่งท่ีปูอนเข้าไป (Input) กระบวนการ(Process) และ ผลงาน
(Output) และผลสะท้อนกลับ(Feedback) ตามทฤษฎีระบบ20  ท่ีน่าสนใจได้แก่    
 
ระบบการคัดเลือกผู้น าสูงสุด 1 ใน 1,400 ล้านคนของจีน ท่ีต้องผ่านการบ่มเพาะ คัดสรร 
คัดกรอง เคี่ยวกร าซ้ าแล้วซ้ าเล่า จนได้ผู้น าเพชรน้ าหนึ่งของเพชรน้ าหนึ่ง มาเป็นทายาท 
ในการบริหารประเทศ เช่นประธานาธิบดีหูจิ่นเทา และประธานาธิบดี  สีจิ้นผิง และสิ่งหนึ่ง
ท่ีช่วยเสริมการพัฒนาให้รุดหน้าได้อย่างรวดเร็ว คือ ความต่อเนื่องของนโยบายและ
เสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งเห็นชัดจาก ท้ังจากกรณีของจีน และของสิงคโปร์ ท่ีมี 
นายล ีเซียน ลุง เป็นทายาทของนาย ลี กวน ยู 
 
ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาและสร้างคุณภาพของคนในชาติ ซึ่งจุดเด่นด้านการศึกษา
เยอรมันคือ ระบบการศึกษาแบบคู่ขนาน (dual education) ท่ีเรียนพร้อมกับการฝึกงาน 
ท าให้เยอรมันมีแรงงานท่ีตรงกับความต้องการของผู้ผลิต และมีทักษะมากท่ีสุดในโลก ไปสู่
ระบบการผลิตท่ีมีคุณภาพ เช่นเดียวกับญี่ปุุนท่ีมีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง ควบคู่กับ
การลงทุนอย่างต่อเนื่องของธุรกิจเพื่อพัฒนาทักษะคนงาน และความสัมพันธ์ระหว่าง 
ฝุายแรงงานกับฝุายบริหารท่ีอาศัยการปรึกษาหารือ ความพิถีพิถัน และความมีวินัย 
อย่างเหนี่ยวแน่นของชาวญี่ปุุนน า ไปสู่ระบบการผลิตท่ีมีคุณภาพ  ส่วนเกาหลีใต้ก็ได้วางระบบ
การพัฒนาคนด้วยการศึกษาเพื่อสร้างคนคุณภาพอย่างเอาจริงเอาจังและวางกรอบไว้
ชัดเจนโดยไดว้างรากฐานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คู่กับนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศได้อย่างแนบแน่นมีทิศทาง  สิงคโปร์ได้สร้างชาติและพัฒนา “คน”ผ่านแนวคิด
การปรับตัว(resilience) และมองการณ์ไกล(foresight)  คือ สร้างคนให้รู้จักการ ปรับตัว
เข้ากับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมโลก มีวิสัยทัศน์ท่ีก้าวไกล และมีทักษะในการคาด
เดาต่อโอกาสและภัยคุกคามต่างๆ โดยเริ่มจากสร้างระบบการศึกษาท่ีเข้มแข็ง ด้วยการ
ลงทุนดึงคนเก่งระดับต้นๆของประเทศมาเป็นครู จนวันนี้เด็กของสิงคโปร์มีความเก่งเป็น
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อันดับท่ี 1 ของโลก  และก าหนดให้สถาบันการศึกษาทุกระดับสอนเป็นภาษาอังกฤษ 
เพื่อท่ีจะท าให้สามารถสื่อสารกับคนท้ังโลกได้  ในขณะท่ีเอสโตเนีย ก็ได้วางแผนและสร้าง
รากฐานการเป็นสังคม Digital อย่างเป็นระบบ นอกจากสร้างระบบ โครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศแล้ง ยังสร้างคนด้วยการปรับเปลี่ยนวิธีคิดของท้ังประเทศโดย 
นอกจากจะใช้ระบบโรงเรียนสร้างคนรุ่นใหม่ท่ีมีขีดความสามารถสูงทางด้านเทคโนโลยี  
ไม่ขาดสายแล้ว การสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยังได้เปิดโอกาสให้แรงงานวัยผู้ใหญ่ท่ีด้อย
โอกาสได้กลับมา RESKILL เพิ่มศักยภาพได้ โดยการสร้างแรงจูงใจให้ท้ังนายจ้างและ
ลูกจ้าง ท าให้ผลการวัดระดับตามรายงานของ PISA  เอสโตเนีย อยู่ประมาณอันดับท่ี 3 
เป็นรองแค่สิงคโปร์กับญี่ปุุนเท่านั้น ในขณะท่ีไทยอยู่อันดับท่ี ประมาณ 55-57 จาก  
70 ประเทศ 
 
เมื่อพูดถึงเรื่องของระบบการศึกษาในประเทศไทย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กล่าวว่า มีผล
การส ารวจเกี ่ยวกับระบบการศึกษาของไทยเราเอง พบว่า แม้ประเทศไทยเราจะมี
ปริมาณการศึกษาเพิ่มมากขึ้น แต่ระดับคุณภาพกลับดิ่งลง เพราะเรียบแบบไม่มีทิศทาง
และจุดหมาย เพราะเราเรียนเอากระดาษ ไม่ได้เรียนเอาอาชีพ ไม่ได้เรียนเพื่อเอาความ
ช านาญ หรือเรียนเพื่อเอาไปท างานทดแทนการขาดแคลนคน  
 
ระบบการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างชาติและพัฒนา
ประเทศ สิงคโปร์นอกจากได้ปฏิรูปและลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคแล้ว
ยังได้ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การศึกษา สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย และ สิ่งท่ีเหมือนกันของประเทศญี่ปุุน เกาหลีใต้ และจีน คือ การ
เข้าใจเป็นอย่างดีว่า หัวใจของการพัฒนาประเทศอยู่ท่ีการสร้างเทคโนโลยีเป็นของตนเอง
(home grown technology) จึงได้สร้างคน คนสร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
น าเทคโนโลยีมารับใช้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยใช้ระบบคัดกรองเด็ก 
ท่ีมีสติปัญญาเลิศท่ัวประเทศท่ีดีเยี่ยมเพื่อปูอนให้กับมหาวิทยาลัยชั้นน าของตน แล้วโฟกัส
เทคโนโลยีเฉพาะด้านท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและปัญหาของประเทศในแต่ละห้วงเวลา 
ตามฐานะทางเศรษฐกิจของตน ท่ีส าคัญใช้เทคนิคเลียนแบบและพัฒนา (Copy and 
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Development) ตลอดห่วงโซ่การผลิต ก่อนท่ีจะก้าวไปสู่การสร้าง Innovation Technology 
ของตนเอง ต่อไป 
 
ส่วนระบบราชการ และภาคเอกชน ทุกประเทศท่ีประสบผลส าเร็จจะใช้หลักของทฤษฎี
องค์การสมัยใหม่(Modern Theory)21 ท่ีเน้นการบริหารท่ียืดหยุ่นและมีการปรับตัวได้สูง
ของแต่ละองค์การ   
ระบบการคัดเลือกข้าราชการอย่างเข้มข้น และให้ค่าตอบแทนสูง ท าให้ญี่ปุุน และจีน 
ประสบผลส าเร็จ ส่วนประเทศท่ีจัดระบบราชการและเอกชนท่ีโดดเด่น ได้แก่ ของสิงคโปร์  
ท่ีใช้ระบบ Administrative Officers – (AO) คือ การคัดสรรนักเรียนในกลุ่มท่ีมีศักยภาพ
สูงสุดจากแต่ ละโรงเรียนชั้นน าเข้ารับราชการ แล้วใช้ระบบ Fast Track มาใช้ร่วมกับการ
น าแนวคิด Meritocracy (ระบบคุณธรรมและความสามารถ) และในการปรับเปลี่ยนสาย
งานภาครัฐและภาคเอกชน ในต าแหน่งสูงๆ โดยไม่ต้องเริ่มต้นใหม่ เมื่อน ามาผสานกับ
แนวคิดหลักการปฏิบัตินิยม (pragmatism) เรื่องใดท่ีภาครัฐสามารถด าเนินการจัดการได้
ดีกว่า ภาคเอกชน ก็ได้ปล่อย ให้เป็นไปตามกลไกของรัฐ ในขณะท่ี เรื่องใดท่ีภาคเอกชน
สามารถด าเนินการจัดการได้ดี มีประสิทธิภาพกว่าภาครัฐ ก็ได้ปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ตลาดของภาคเอกชน  ท าให้การท างานของระบบราชการสิงคโปร์เน้นผลสัมฤทธิ์และ 
มีลักษณะที่ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ ใกล้เคียงกับการท างานของภาคเอกชน  
 
ส่วนระบบการประเมินประสิทธิภาพบุคลากร สิงคโปร์ได้ก าหนดต าแหน่งการท างานและ
ค่าตอบแทนของบุคลากรตาม หลักความสามารถและกลไกการตลาด (Market-Based 
System) โดยแบ่งเป็นบุคลากรชั้นน า (Class A) ประมาณ 10 – 15% ท่ีเหลืออีก 60 – 70% 
เป็นบุคลากรระดับมาตรฐาน (Average) และท่ีเหลืออีกจ านวนราว 10 – 15% คือ 
กลุ่ม บุคลากรท่ีควรได้รับการ ฝึกอบรมเพิ่มเติมหรือควรถูกปลดออก ท าให้นโยบาย
ค่าตอบแทนมีความ ชัดเจนและเหมาะสมกับ ประสิทธิภาพของบุคลากรแต่ละคน 
   
ในการพัฒนาบุคลากร ประเทศท่ีโดดเด่น คือท่ีเกาหลีใต้ ท่ีได้จัดตั้ง “สถาบันฝึกอบรม
ข้าราชการกลาง” ( Central Officials Training Institute ) และ “สถาบันฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นของรัฐ” ( The Local Administration Training Institute ) ขึ้นเพื่อ
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พัฒนาบุคลากร นอกจากนี้ยังมีการวางแผนปรับภาวะกระจุกสู่การกระจายคนเก่งท่ี
สร้างสรรค์ โดยการลงทุนสร้างคนเก่ง และท าแผนท่ีคนเก่งท่ีคิดสร้างสรรคไ์ว้ด้วย  
 
ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบท่ีเห็นได้ชัด ได้แก่ โปรเจ็กต์ E-Government  
ของเอสโตเนีย ท่ีเปิดให้ประชาชนเข้าถึงบริการของภาครัฐรวมท้ังสามารถท าธุรกรรม 
ตามเวลาท่ีสะดวกได้ตลอด 24 ชั่วโมง ท าให้ลดโครงสร้างให้กระชับจนสามารถประหยัด
งบประมาณการจ้างบุคลากรภาครัฐได้จ านวนมาก และท าให้ เกิดความโปร่งในระบบ
ราชการมากย่ิงขึ้น  
ส่วนการปราบปรามคอรัปชั่นนายลี กวน ยู ผู้น าสิงคโปร์ได้ใช้หน่วยงาน CPIB ไล่ปราบ 
การโกงอย่างไม่ไว้หน้า เช่นเดียวกับนายสีจิ้นผิงผู้น าจีน ที่เอาจริงเอาจัง ผ่านแนวความคิด
การปราบทุจริตต้องตีท้ังแมลงวันและตีทั้งเสือไปพร้อมๆกัน 
 
หันมามองในพื้นท่ีปัญหาส าคัญท่ีระบุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว(พ.ศ.2561-2564)22  
ประกอบไปด้วย ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน และภัยแล้งในฤดูแล้ง ท าให้น้ าเพื่อการเกษตร 
ไม่เพียงพอ ท้ังท่ีมีปริมาณน้ าท่าเพียงพอ แต่มีปัญหาการบริหารจัดการแหล่งกักเก็บน้ า 
ซึ่งมีร้อยละ 15 ของปริมาณน้ าท่าเฉลี่ยเท่านั้น ท าให้มีพื้นท่ีชลประทานเพียงร้อยละ 10.4 
ของพื้นที่ท าการเกษตร ปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรม มีความอุดมสมบูรณ์ต่ าขาดแคลนน้ า  
มีการใช้ปุ๋ยเคมีท าให้โครงสร้างของดินเสื่อมลง มีการเผาไร่นา ท าให้สูญเสียน้ าบนผิวดิน
และสูญเสียอินทรียวัตถุ และมักเกิดการพังทลายสูญเสียหน้าดินในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน 
ปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุา เพื่อครอบครองหรือขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก โดยเฉพาะ
พื้นท่ีปุาไม้ท่ีอยู่ใกล้กับ แหล่งชุมชน ท าให้ปัจจุบันเหลือปุาไม้คงสภาพสมบูรณ์ประมาณ 
ร้อยละ 40 เท่านั้น   
 
และหนึ่งในแนวคิดหรือหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลท่ี 9  คือ จะท าอะไรต้องศึกษา
ข้อมูลให้เป็นระบบ ท างานแบบองค์รวม23 ทุกสิ่งทุกอย่างมีมิติเชื่อมต่อกัน ต้องมองสิ่งท่ี
เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง เพราะจากการท่ีพระองค์เสด็จพระราชด าเนินไป
เยี่ยมราษฎรในพื้นท่ีต่างๆ ทรงพบว่าปัญหาปุาเสื่อมโทรมได้ทวีความรุนแรงจนน่าวิตกและ
ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาด้านอื่น ๆ ตามมาเป็นลูกโซ่ไม่เฉพาะแต่ปัญหาเรื่องดินและน้ า
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เท่านั้น หากโยงใยถึง ปัญหาทางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง คุณธรรม และระบบนิเวศของ
พื้นท่ีโดยรวมอีกด้วย  เช่นเดียวกับท่ีเกิดในจังหวัดสระแก้ว จากปัญหาเรื่องปุาไม้  ดิน และ
น้ าท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอัน ได้แก่ ปัญหาน้ าเสียและมลพิษทางน้ า ปัญหาด้านขยะ
มูลฝอยชุมชน และปัญหาด้านมลพิษทางอากาศตามมา และนอกจากนี้จังหวัดสระแก้วยังมี
ปัญหาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานไม่เพียงพอ ปัญหามาตรฐานการศึกษา ปัญหา
คุณภาพชีวิตของประชากรท่ีรายได้ต่ าอีกด้วย  
 
สภาพปัญหาในพื้นท่ีดังกล่าวจึงเหมาะแก่การน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งมีต้นแบบแห่งความส าเร็จ (model of success) เช่น รูปแบบของการจัดการต้น
น้ าท่ียั่งยืน ของศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริท่ีมีการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการเรื่องปุา ดิน น้ าและเกษตรกรรม ได้อย่างเหมาะสม ผสม
กลมกลืน มาใช้ในการพัฒนาพื้นท่ี 24   
ซึ่งในการบริหารจัดการน้ านั้นได้มีการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า ในหลวงรัชกาลท่ี 9  
ทรงเป็นปราชญ์ในเรื่องน้ าของแผ่นดินอย่างแท้จริงทรง พระราชทานแนวพระราชด าริ
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าท่ัวประเทศกว่า 2,900 โครงการ เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
ปัญหาน้ าท่วม และปัญหาน้ าเสีย ซึ่งล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของราษฎร 
โดยทรงแก้ไขด้วยการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบจากน้ าหยดแรก ตั้งแต่การท าฝนหลวง
เพื่อลดภัยแล้ง  การอนุรักษ์ปุาไม้เพื่อเป็นแหล่งสะสมน้ าสร้างสมดุล การสร้างฝายชะลอ
ความชุ่มชื้นสร้างน้ าให้ผืนปุา การสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเป็นแหล่งส ารองน้ า การปลูกหญ้า
แฝกเพื่อลดการพังทลายของดิน  การสร้างเขื่อนเพื่อเป็นแหล่งกักเก็บน้ า  การท าการเกษตร
ทฤษฎีใหม่เพื่อการจัดการดินและน้ าอย่างยั่งยืน การท าแก้มลิงเพื่อการบริหารจัดการน้ า 
ในชุมชน การสร้างคันกั้นน้ าเพื่อบรรเทาน้ าหลาก การสร้างทางน้ าผ่านเพื่อลดน้ าหลาก 
และช่วยภัยแล้ง การใช้กังหันน้ าชัยพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าเสีย การขุดคลองลัดโพธิ์ 
เพื่อช่วยเร่งระบายน้ าท่วมแก้ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร  เป็นต้น 
 
และเมื่อพิจาณาโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ า ดินและ 
ปุาไม้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา พบว่ายังต่างคนต่างท า ต่างคนต่างมีอาณาจักร
ของตนเอง การท างานมักมีลักษณะเป็นงานอีเวนท์ ไม่สามารถบูรณาการด้านแผนงาน 
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และงบประมาณ ให้มีสอดคล้องท้ังในเรื่อง พื้นท่ี เวลา และน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ได้  สอดคล้องกับท่ีระบุไว้ในเรื่องข้อจ ากัดในเรื่องการด าเนินงานในแผนการพัฒนาพื้นท่ี
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 – 2564)25 ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการการพัฒนา
ด้านเจ้าหน้าท่ี คือการ ขาดภาวะผู้น า และการส านึกต่อบทบาทหน้าท่ี ขาดความรู้ความ
เข้าใจท่ีจะเริ่มด าเนินการ ไม่จริงจัง จริงใจใส่เกียร์ว่าง ขาดความคิดริเริ่ม ขาดความมุ่งมั่น
ตั้งใจเพื่อให้งานส าเร็จ บางหน่วยงานยังมีปัญหาการคอรัปชั่น งานการพัฒนาประเทศ 
ท่ีเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร   
 
เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของประชาชนในพื้นท่ี ตามท่ีได้ศึกษามาโดยส่วนใหญ่ 
จะประกอบอาชีพด้านการเกษตรและรับจ้างท่ัวไป คิดเป็น ร้อยละ 28 โดยส่วนหนึ่งมักจะ
ไปท างานตามโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพและปริมณฑล สภาพเศรษฐกิจ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ า ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ต่ า และยากจน โดยในปี พ.ศ. 2557 
รายได้ต่อหัว เท่ากับ 60,502 บาท ต่อปี  ซึ่งเป็นล าดับท่ี 75 ประเทศ และน้อยกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ 3.7 เท่า และน้อยกว่าเกาหลีใต้ถึงประมาณ 15 เท่า   
ส่วนคุณปัญหาภาพชีวิต ท่ีพบตามล าดับ คือ ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนของชุมชน ปัญหา
คุณภาพน้ า และปัญหาคุณภาพของดิน นอกจากนี้ยังมีปัญหาหนี้สิน ปัญหาสุขภาพ ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาการลักลอบค้าขายสินค้าผิดกฎหมายข้ามแดน โดย คือ พบว่าค่านิยมและ
ทัศนคติของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา มีลักษณะใกล้เคียงกับ 
ค ากล่าวของ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ท่ีว่า “สภาพสังคมไทยวันนี้ เปลี่ยนแปลงไปตามกระแส
โลกตะวันตกมากขึ้น ห่างเหินกับวัฒนธรรมไทยท่ีเรียบง่าย พอเพียง ประหยัด มัธยัสถ์  
อดออม ความอ่อนน้อมถ่อมตน ความเมตตา เอื้อเฟูอเผื่อแผ่  การหันมายึดหลัก “บริโภค
นิยม” โดยมี “กิเลส” เป็นตัวกระตุ้น ขณะเดียวกัน ก็ใช้ทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือย เกินก าลัง

ท่ีจะสร้างทดแทนได้ทัน”  
 
สอดคล้องกับการประเมินเบื้องต้นถึงพื้นฐานของคนไทยและสังคมไทยของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ว่า “คนไทย ชอบความสะดวก ความสบาย  
ขาดความกระตือรือร้น  รสนิยมสูงแต่รายได้ต่ า ฟุูงเฟูอ และฟุุมเฟือย เป็นสังคมบริโภค



13 
 

 

นิยมท่ีตกเป็นทาสวัตถุ  ขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการเงินจึงมักเป็นหนี้สินล้นพ้นตัว 
โดยเฉพาะการมีทัศนคติและค่านิยมพึ่งพิงผู้อื่นมากกว่าพึ่งตนเอง เช่น มักจะรอรับการ
สนับสนุนจากทางราชการ  มักโทษสิ่งต่างๆ มากกว่าการพิจารณาถึงพฤติกรรมของตนเอง  
บางกลุ่มขาดจิตสาธารณะ ชอบเอาตัวรอดเฉพาะตน ไม่เคารพกฎหมาย ขาดวินัย ไร้ความ
เป็นระเบียบ และไม่ใส่ใจส่ิงแวดล้อม จึงมักเห็นว่าการฝุาฝืนกฎหมายหรือการได้เปรียบคน
อื่นเป็นเรื่องปกติ  มีความเชื่อในในเรื่อง ไสยศาสตร์  มากกว่าการยึดธรรมะซึ่งเป็นแก่น
ทางศาสนา ขาดการสนใจใฝุรู้ จึงขาดการพิจารณาอย่างมีเหตุมีผล ขาดภูมิคุ้มกัน เช่น 
มักจะหลงเชื่อในข่าวโดยขาดการใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณา” ท าให้การพัฒนาตามความ
ต้องการของประชาชนจะเป็นไปในลักษณะให้เปล่าแบบ”ให้ปลากิน” แทนการ “สอนวิธี
ตกปลากิน”  ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับของเวเนซุเอลาหลายประการ 
 
ซึ่งตรงข้ามกับทัศนคติและค่านิยมของชุมชนท่ีน าแนวทางตามแนวพระราชด าริไปใช้ 
จนประสบผลส าเร็จ26,27,28,29,30,31,32 ท่ีใกล้เคียงกับทัศนคติและค่านิยมของประเทศ 
ท่ีประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะชาวเยอรมันที่มีลักษณะเด่นในเรื ่องการใช้ชีวิตแบบ
พอเพียง ด้วยการใช้ชีวิตบนความแน่นอน มั่นคง ปลอดภัย ไม่สร้างหนี้  มีวินัย มีความ
ประหยัด มีเหตุมีผล ท างานเป็นทีม เน้นคุณภาพงานมุ่งท างานให้เสร็จโดยใช้เวลาน้อย
กว่าชาติอื่น รักครอบครัว รักและใส่ใจห่วงใยสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทุกประการ   
 
นอกจากนี้ปัญหาส าคัญประการหนึ่งในพื้นท่ี คือ การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ต่อแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประชาชนจึงรับรู้น้อยมากจึงขาด 
การมีส่วนร่วม และขาดพลังท่ีจะขับเคลื่อนไปข้างหน้า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือแผนพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคง ยังไม่สามารถย่อยเป็นอาหารทางความคิดท่ี
ประชาชนสามารถกินแล้วเข้าใจและมีส่วนร่วมได้ ดังนั้น จึงต้องหาวิธีท่ีจะท าให้เกิด 
การสื่อสารท่ีกระชับ ชัดเจนและมีประสิทธิภาพจากบนลงล่างและจากล่างขึ้นบน หรือ 
Two Way Communication ไม่เช่นนั้นตามบทเพลงเสียดสีสังคมข้างต้น “สุกรนั้น ไซร้   
ก็ยังคือ หมาน้อยธรรมดา” ซึ่งนอกจากจะแสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องทางการสื่อสารแล้ว 
ยังสะท้อนให้เห็นถึงความด้อยการศึกษาในสังคมด้วย  
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ในทางตรงกันข้ามท่ี ในห้วง 10 ปีท่ีผ่านมา มีบางฝุายพยายามจะใช้สื่อท าลายสถาบันหลัก 
และสร้างความขัดแย้งให้กับคนในชาติอย่างต่อเนื่อง โดยใช้งานด้านจิตวิทยามวลชน 
(Mass Psychology) แย่งชิงมวลชนมาด้วยการสร้างผลประโยชน์ร่วม สร้างศรัทธาร่วม 
สร้างศัตรูร่วม แล้วใช้สื่อท้ังสถานีวิทยุ โทรทัศน์ และทางสื่อโซเชียลมีเดีย ในการขยาย
มวลชน โดยเฉพาะทางสื่อโซเชียลมีเดียนั้น ปัจจุบันพบว่า33 คนไทยใช้อินเทอร์เน็ตเฉลี่ย 
ต่อวัน 10 ชั่วโมง 5 นาที  และช่วงอายุท่ีใช้อินเทอร์เน็ตต่อวันสูงท่ีสุดคือ Gen Z และ 
Gen Y ตามด้วย GenX และ Baby Boomer ตามล าดับโดยสัดส่วนกิจกรรมการใช้งาน
ได้แก่ Social Media ถึงร้อยละ 93.6 จึงเป็นช่องทางให้นักการเมืองบางกลุ่มแสวง
ประโยชน์34 โดยการผสมผสานการใช้ Platform ของ Social Media กับงานจิตวิทยา
มวลชน และกลยุทธ์ สื่อโฆษณาการตลาด ช่วยสร้าง Advocacy หรือสร้างสาวกได้ 
ซึ่งหากน าพาไปในทางท่ีเจริญมั่นคงของประเทศชาติส่วนรวมก็นับเป็นเรื่องท่ีดี หากแต่ใช้
เพื่อมอมเมาเพื่อผลประโยชน์แฝงทางการเมือง หรือ “มุ่งท าลายต่อสถาบันหลักซึ่งเป็น
แก่นแกนของความรักความสามัคคีและความภาคภูมิใจของคนในชาติ” แล้วก็จะเป็นภัย
คุกคามอันใหญ่หลวงต่ออนาคตของชาติได้ ด้วยเหตุท่ีเรื่องส าคัญท่ีสุด ท่ีจะท าให้เกิดพลัง     
ความสามัคคี คือ อัตลักษณ์ของความเป็นชาติไทย เพราะก่อนท่ีจะสามารถด าเนินนโยบาย
อะไร หรือจะให้คนในชาติบอกว่าอยากท าอะไร ประชาชนต้องมีความรู้สึกว่าพวกเขาเป็น
ชนชาติไทย และต้องการจะอยู่ร่วมกัน พวกเขามีความแตกต่างจากคนอื่น และมีความ 
เป็นพิเศษเฉพาะตัว การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ เพื่อให้
สามารถรักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อช่วยกันสร้างชาติ และสร้างความพิเศษ
เฉพาะในระยะยาวจึงเป็นเรื่องส าคัญมาก 
 
และถึงแม้ประเทศท่ีกล่าวถึงข้างต้นเหล่านี้จะประสบผลส าเร็จเพียงใด แต่ก็ยังมีความ 
ท้าทายอยู่ข้างหน้า เช่น ความท้าทายของเยอรมันเรื ่องการสูญเสียความสามารถทาง
เทคโนโลยี จากการถูกบริษัทต่างชาติเข้าซื้อหรือรวมทันกิจการ ความท้าทายเรื่องแนวคิด
รัฐ-ชาติ ของสิงคโปร์ ที่คนสิงคโปร์เริ่มตั้ง ค าถามต่อการท่ีชาวต่างชาติ ล้วนแล้วแต่ได้ 
สิทธิขั้นพื้นฐานเทียบเท่ากับพลเมืองชาวสิงคโปร์ และความท้าทายเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม
ของจีน เป็นต้น  
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จึงไม่อาจสรุปว่าเมื่อประสบผลส าเร็จและจะน าไปสู่ความยั่งยืนท้ังหมด แต่เมื่อมองไปถึง
ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีทรงได้ศึกษาความรู้ในการพัฒนาอย่างแตกฉาน 
ผ่านสายพระเนตรอันยาวไกลตลอดระยะเวลา 72 ปีแห่งการครองราชย์  อันถือว่าเป็น
มรดกล้ าค่าท่ีทรงพระราชทานให้ไว้กับคนไทยนั้น ได้วางหลักประกันความยั่งยืนไว้อย่าง
มั่นคงผ่านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ค ือการเด ินทางสายกลาง ด ้วยความ
พอประมาณ มีเหตุผล และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเองได้  ทั้งหมดนี้ ต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขของความรอบรู้ คู่กับความมีคุณธรรม  
 
เมื ่อพิจารณาสภาวะแวดล้อมของโลกตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 นั้น ในอนาคต 
มีแนวโน้มว่าสงครามการค้า หรือ Trade War ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา จะเกิดผล
กระทบต่อเศรษฐกิจท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย เช่นเดียวกับ Tech War การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศทางการสื่อสารก็จะกระทบต่อทุกคนทุกสังคมในทุกมุมโลก ในส่วน
ของสถานการณ์ภายในพื้นที่ที่กระทบต่อการพัฒนา ท้ังปัญหาภัยแล้ง  ปัญหาน้ าท่วม 
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ปัญหาการหารายได้เลี้ยงชีพด้วยวิธีการไม่ถูก
กฎหมาย ปัญหาประชาชนบางส่วนไปขายแรงงานนอกพื้นท่ีท้ิงภาระให้พ่อแม่ซึ่งเป็น
ผู้สูงอายุเลี้ยงดูบุตรหลานแทน  รวมท้ังความขัดแย้งทางการเมืองในระยะท่ีผ่านมา ดังท่ี  
ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ได้กล่าวว่า “ก่อนเกิดรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ.2557  
สภาพการเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ และมีความขัดแย้งอย่างชัดเจน  นักการเมืองส่วน
หนึ่งแสวงหาอ านาจ และหาประโยชน์เพื่อตนเอง และพวกพ้องในทางที่มิชอบในเวลา
เดียวกัน ก็มีผลประโยชน์ทับซ้อน ท้ังนักการเมือง นักธุรกิจ และข้าราชการ “ปัญหาเรื่อง
การพนัน ยาเสพติด และการทุจริตคอรัปชั ่น ยังไม่จบเสียที และยังคงเป็นปัญหา 
ของประเทศไทยอยู่เช่นเดิม”  
 
 
ดังนั ้นการพัฒนาไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีต้องเกิดจากกระดุมเม็ดแรก คือ ตั้งแต่ผู้น า
ระดับชาติต้องก าหนดเปูาหมายให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของพื้นท่ี อย่างกระชับ  
มีความเป็นไปได้จริง สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของประเทศ และของโลก มีการสื่อสาร
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ให้ทุกระดับเข้าใจอย่างชัดเจน และกระดุมเม็ดท่ีสอง คือ ต้องปรับทัศนคติและพฤติกรรม
ของข้าราชการ ประชาชน ให้เอื้อต่อการพัฒนา โดยการวางกลไกท่ีเกี่ยวข้องกับการท างาน
ให้เป็นระบบ และต่อเนื่องพร้อมมีการประเมินผลความก้าวหน้าเพื่อให้มีการขับเคลื่อน
อย่างจริงจัง   
 
โดยกระดุมเม็ดแรก ผู้น าระดับชาติ ต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อให้มุ่งมั่นเดิน 
บนเส้นทางการบริหารจัดการน้ า ดินและปุาไม้อย่างเป็นระบบตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว อย่างจริงจัง โดยเริ่มจากก าหนด Master 
Plan ตั้งแต่การบริหารจัดการปุาไม้ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดของต้นน้ าล าธาร  การบริหาร
จัดการน้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม ซึ่งปริมาณเพียงพอยู่แล้ว 
หากแต่มีท่ีเก็บไม่เพียงพอ โดยกระจายให้ท่ัวถึงพื้นท่ี  อันจะสอดคล้องกับการบริหาร
จัดการดินซึ่งมีท้ังการจัดสรรท่ีดิน การปรับปรุงดิน เพื่อการเกษตร  การแก้ไขปัญหาดิน
ปนเปื้อนจากการตกค้างในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  แล้วไปสู่การพัฒนาอาชีพ
และรายได้ของประชาชนอย่างเป็นระบบโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพัฒนาเพื่อ  
มุ่งไปสู่ไทยแลนด์  4.0  บนพื้นฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้ประชาชนมีอาชีพ
และรายได้มั่นคงมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป โดยต้องมีการก าหนดเปูาหมายเป็นห้วงเวลา และ
มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจและประเมินผลความคืบหน้าอย่างชัดเจน   
 
กระดุมเม็ดท่ีสอง ปรับและพัฒนาทัศนคติประชาชนให้เปลี่ยนวิธีคิดและจิตส านึกสู่ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยการจัดตั้งสถาบันการฝึกอบรมเช่นเดียวกับโรงเรียนคานาอันของ
เกาหลีใต้ โดยใช้ขั้นตอนการละลายก้อนน้ าแข็ง ( Unfreezing ) ขั้นการเปลี่ยนแปลง  
( Changing ) และขั้นท าให้น้ ากลับเป็นก้อนน้ าแข็ง ( Refreezing ) ตามหลักการของ 
Kurt Lewin  นักจิตวิทยาชาวเยอรมัน35  ในการเปลี่ยนให้มีหลักคิดและทัศนคติท่ีถูกต้อง  
ให้เกิดความมุ่งมั่น ขยันหมั่นเพียร มุ่งเน้นคุณภาพของงาน ท างานเป็นทีม เน้นคุณภาพ
งานมุ่งท างานให้เสร็จโดยใช้เวลาน้อย ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ด้วยการใช้ชีวิตบนความ
แน่นอน มั่นคง ปลอดภัย ไม่สร้างหนี้  มีวินัย มีความประหยัด โดยปรับความรู้ทัศนคติ
และแนวคิดในการวางแผนและการบริหารจัดการด้านการเงินใหม่   เช่น น าหลักธรรมนูญ
ชีวิต36 และน าแนวความคิดเรื่อง “รายจ่ายส าคัญกว่ารายได้” และ ทรัพย์ท่ีไม่ได้มาแล้ว”
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ไม่ก่อให้เกิดรายได้เรียกกว่า “หนี้สิน”เป็นต้น มาเผยแพร่  และปลูกฝังให้ชอบพึ่งตนเอง  
มีจิตอาสาและรับผิดชอบต่อส่วนรวม เคารพกฎหมาย รักครอบครัว และรักสิ่งแวดล้อม 
ปลูกฝังการใฝุรู้  มีเหตุมีผล โดยให้มีการศึกษาอย่างกว้างขวางและจริงจังในเรื่องเหตุผล
สามัญ วิสามัญ และทางจิตวิทยาเพื่อไม่ให้ถูกชักจูงไปโดยการโฆษณาชวนเชื่อได้ง่าย  
และเน้นการปลูกฝังความรักชาติรักสถาบันและความรู้ด้านศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนา 
ท่ียั่งยืนให้สามารถน าไปใช้ได้จริง  พร้อมกับการปลุกกระแสให้เป็นวาระท่ีทุกคนมีความ
พร้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจัง  ให้ซึมเข้าเลือดเข้าเนื้อ โดยแทรกในหลักสูตร
การศึกษา และปลุกกระแสทางสื่อทุกชนิด แม้กระท่ังละครโทรทัศน์และรายการเกมส์โชว์
ต่างๆด้วย   
 
จัดตั้งสถาบันในการพัฒนาบุคลาการของหน่วยงาน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการยกระดับ
มาตรฐานบุคลากรของรัฐและเอกชนให้มทัีศนคติท่ีดีมีความเป็นผู้น าท่ีมีพลัง มุ่งไปข้างหน้า
อย่างไม่หยุดยั้ง มีความริเริ่ม ขยันขันแข็ง  มีระเบียบวินัย  มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม จริงจัง 
จริงใจ เสียสละ ทุ่มเท ใส่ใจต่อการแก้ไขปัญหาและการบริการประชาชน พร้อมท่ีจะ 
“เข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา”ร่วมกับประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความรักเคารพ ศรัทธา 
และเชื่อมั่น พร้อมน าแนวคิดการปรับตัว(resilience)และมองการณ์ไกล(foresight) 
แนวคิดระบบคุณธรรมและความสามารถ (Meritocracy)และแนวคิดการปฏิบัตินิยม 
(pragmatism) มาใช้ในการสร้างและพัฒนา “คน”ควบคู่กับแนวคิดตามหลักการทรงงาน
ของในหลวงรัชกาลท่ี 9 โดยต้องผ่านโปรแกรมการเคี่ยวกร าผู้น าอย่างเข้มข้น 
 
สร้างและวางระบบท่ีจะเป็นแกนในการพัฒนา โดยการพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อสร้าง
และพัฒนา “คน” ใหป้รับเปลี่ยนวิธีคิดใหส้อดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ท้ังการปลูกฝังความมุ่งมั่น ความรักชาติ  รักสถาบัน การเรียนภาษาเพื่อการสื่อสาร   
วางระบบการศึกษาแบบคู่ขนาน  และการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยคัดคนเก่งคนดี
เป็นครู   ควบคู่กับการวางโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ระบบ คมนาคมขนส่ง 
ระบบไฟฟูา ระบบประปา วางเครือข่าย Back bone การติดต่อสื่อสนับสนุนระบบ  
E-Goverment และวางโครงสร้างพื้นฐานทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ตลอดจนสิ่งของอุปโภคบริโภค ท่ีจ าเป็นสามารถตอบสนองต่อการมีคุณภาพชี วิตท่ีดี  
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เพื่อแก้ปัญหาประชาการหลั่งไหลไปกระจุกตัวเพื่อท างานตามเมืองใหญ่  พร้อมกับจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนา เฉพาะพื้นท่ี โดยคัดเลือกคนเก่งเข้ามา มุ่งเน้นน าวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมาพัฒนาด้านการเกษตร และอุตสาหกรรม อันจะส่งผลต่อการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี พร้อมกับเร่งสร้างนวัตกรรม
และ Start Up ใหม่ๆ ออกมาอย่างต่อเนื่อง 
พัฒนาระบบราชการในจังหวัดสระแก้ว โดยการปรับโครงสร้างหน่วยงานเป็นกลุ่มเฉพาะ
กิจเป็นกลไกการขับเคลื่อน โดยแบ่งเป็น กลุ่มการบริหารจัดการปุาไม้ กลุ่มการบริหาร
จัดการน้ า กลุ่มการบริหารจัดการดิน กลุ่มการพัฒนาอาชีพและรายได้ กลุ่มการพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐาน และกลุ่มพัฒนาทัศนคติ และพฤติกรรมในด ารงชีวิตให้อยู่อย่าง
พอเพียงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยนสายงานภาครัฐ
และภาคเอกชน ในต าแหน่งสูงๆ ได้โดยไม่ต้องเร่ิมใหม่  ก าหนดระบบการคัดเลือกและจ่าย
ค่าตอบแทนข้าราชการ โดยใช้ระบบAdministrative Officers – (AO) และหลัก
ความสามารถและกลไกการตลาด (Market-Based System ระบบ Fast Track พร้อมกับ
ร่วมมือกับภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัยในการก าหนดแผนท่ีคนเก่งท่ีคิด
สร้างสรรค์ไว้ด้วย รวมทั้งพิจารณาการให้คุณให้โทษ และการปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่นอย่างจริงจัง 
 
ในการสื่อสารในการขับเคล่ือนการพัฒนานั้น ภาครัฐต้องวางมาตรการในการควบคุมปัจจัย
แวดล้อม วางกลยุทธ์ และจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม  เพื่อปูองกันการใช้สื่อในการสร้างความ
แตกแยกของคนในชาติ ด้วยการจัดตั้งระบบการสื่อสารร่วมทุกระบบ พร้อมทีมงาน
จิตวิทยามวลชนเพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารและปลุกจิตส านึกสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  
ต่อต้านการสร้างความแตกแยก ปลุกกระแสความรักชาติรักสถาบันและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาชนทุกระดับท้ังแนวนอนและแนวดิ่งอย่างท่ัวถึง 
โดยใช้สื่อโซเชียลมีเดียผสมผสานกับงานจิตวิทยามวลชน37 และกลยุทธ์ สื่อโฆษณา
การตลาด ดังกล่าว  ร่วมกับหลักการการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ (Attitude Change)กับ 
การสื่อสาร38 ของ เฮอร์เบริท ซี. เคลแมน (Herbert C. Kelman) เพื่อเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมของกลุ่มคนเปูาหมาย ในการสร้างแรงความร่วมมือเพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนในการ
พัฒนาพื้นท่ีไปสู่เปูาหมายท่ีได้วางไว้ต่อไป   
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การด าเนินการดังกล่าว ผู้วิจัยเชื่อมั่นว่าจะน าการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อความมั่นคงตาม 
แนวชายแดนของกองก าลังบูรพา ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะน าไปสู่ การด าเนิน
ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ท่ีมีความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนตามท่ี พระบาทสมเด็จ
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทาน       
เป็นหลักคิด และแนวทางเอาไว้  และสามารถเป็นต้นแบบให้กับพื้นท่ีอื่นๆ ท าให้สามารถ 
 
 
สืบสานพระราชปณิธาน ตามพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว ท่ีว่า “เราจะ สืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎร ตลอดไป”  ไดอ้ย่างแท้จริงต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


