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การบูรณาการหน่วยงานด้านการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล 
ของประเทศไทย เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

โลกปัจจุบันรวมถึงประเทศไทยก ำลังเผชิญกับภัยคุกคำมทำงด้ำนกำรก่อกำรร้ำยในรูปแบบ
ใหม่ ๆ อำทิ เช่น กำรก่อกำรร้ำยทำงเครือข่ำย หรือท่ีเรียกกันติดปำกว่ำ สงครำมไซเบอร์ 
(Cyber warfare)  เป็นกำรกระท ำของรัฐ-ชำติ เพ่ือแทรกซึมไปยังระบบคอมพิวเตอร์หรือ
เครือข่ำยมีจุดประสงค์เพ่ือท ำลำยหรือสร้ำงควำมแตกแยก เป็นเหตุให้เกิดสงครำมต่อกำร
ปฏิบัติกำรทหำร ท้ังภำคพื้นดิน อำกำศ และทำงทะเล  

เหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยสำกลปัจจุบันท่ีมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่ำงบ่อยครั้งมำก จำกภัยคุกคำม
รูปแบบใหม่ๆ มีแนวโน้มและรูปแบบท่ีจะเกิดสูงขึ้น เป็นกำรก่อกำรร้ำยสำกลในรูป      
ของสงครำมศำสนำและอุดมกำรณ์ (Religious and Ideological Terrorism) โดยกลุ่ม 
ก่อกำรร้ำยท่ีอ้ำงอุดมกำรณ์ทำงศำสนำไม่ใช่เพียงศำสนำใดศำสนำหนึ่งแต่จุดโฟกัสจะอยู่ท่ี 
Jihadi Terrorism จะเป็นกำรปฏิบัติกำรแถบประเทศเลบำนอน ตุรกี อียิปต์ ฝรั่งเศส 
เบลเยียม และอินโดนีเซีย พร้อมจะด ำเนินกำรท ำสงครำมในรูปแบบของสงครำมศำสนำ  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลุ่มไอเอส (Islamic state) ท่ียังคงเป็นภัยคุกคำมส ำคัญ เพรำะกลุ่ม  
ไอเอส มีประเทศซีเรียและอิรักเป็นฐำนท่ีมั่น ในกำรปฏิบัติกำร สำมำรถหำสมำชิกและ
สร้ำงแรงจูงใจในกำรก่อกำรร้ำยให้กับผู้ก่อกำรร้ำยได้ท่ัวโลก และยังมีผลกระทบมำยัง            
3 จังหวัดชำยแดนของประเทศไทยบำงส่วนอีกด้วย ในอุดมกำรณ์สร้ำงรัฐอิสลำมเหมือนกัน      

กำรก่อกำรร้ำยแบบหมำป่ำเดียวดำย หรือ โลนวูล์ฟ เรียกได้อีกอย่ำงหนึ่งว่ำ กำรก่อกำร
ร้ำยในบ้ำนเกิดหรือ โฮมโกรว์น (Home grown terrorist) เป็นปรำกฏกำรณ์ใหม่ของกำร
ก่อกำรร้ำยท่ีมีพัฒนำกำรจำกคนในชำติตนเองท่ีซึมซับอุดมกำรณ์ของกลุ่มก่อกำรร้ำย หรือ
บำงคนมีควำมเกลียดชังสภำพสังคมท่ีตนด ำรงอยู่จนกลำยเป็นผู้ก่อเหตุรุนแรงขึ้นใน
ประเทศของตนเอง เป็นกำรกระท ำท่ีมุ่งให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนใน
บ้ำนเกิดเมืองนอนของตน โดยมีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมหวำดกลัวให้เกิดขึ้น            
เพื่อผลประโยชน์ทำงกำรเมือง ศำสนำ หรือควำมเชื่อ ท้ังนี้แนวโน้มกำรโจมตีในลักษณะ
ดังกล่ำวจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจำกกำรพัฒนำของขบวนกำรก่อกำรร้ำยในกำรแสวงหำ       
แนวร่วมกำรฝึกผู้ก่อกำรร้ำยและกำรโฆษณำชวนเชื่อ สำมำรถด ำเนินกำรโดยผ่ำนทำง
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อินเทอร์เน็ต ผู้ก่อกำรร้ำยอิสระสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้และประสบกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยได้
จำกกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยท่ีมีประสบกำรณ์ท่ัวโลกผ่ำนหน้ำจอคอมพิวเตอร์ควำมเสี่ยงและ
ผลกระทบจำกกำรก่อกำรร้ำยในรูปแบบใหม่นี้จะมีควำมเสี่ยงสูง เพรำะป้องกันได้ยำก แต่
กำรโจมตีมักจะไม่ส่งผลกระทบระยะยำว เนื่องจำกตัวผู้ก่อกำรร้ำยมีศักยภำพต่ ำ เพรำะท ำ
เพียงล ำพังไม่ได้ท ำเป็นขบวนกำร และไม่สำมำรถท ำอย่ำงต่อเนื่องเพรำะมีโอกำสสูงท่ีจะถูก
จับกุมได้1  

ภัยก่อกำรร้ำยรูปแบบใหม่โดยกำรใช้ระเบิดนิวเคลียร์ในอวกำศ แทนกำรโจมตีโดยตรง
ภำคพื้นดิน เมื่อปี 2560 เลขำธิกำรป้องกันตนเองของ สหรำชอำณำจักร Liam Fox ได้
ออกมำเตือนถึงภัยก่อกำรก่อกำรร้ำยโดยใช้ระเบิดนิวเคลียร์ในอวกำศ ควำมเป็นไปได้             
ในอดีตนั้นอยู่ในระดับต่ ำ แต่เมื่อ อิหร่ำน ออกมำแถลงว่ำประสบควำมส ำเร็จในกำรเสริม
สมรรถนะแร่ยูเรเนียมส ำเร็จ ปัจจุบันภัยรูปแบบกำรใช้ระเบิดนิวเคลียร์ในอำกำศ จึงเกิด
ควำมเส่ียง และควำมเป็นไปได้สูงมีมำกขึ้น 

ความเป็นมาของการก่อการร้าย  

กำรก่อกำรร้ำยสำกลถูกใช้เป็นวิธีกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง โดยใน
ครั้งแรกท่ีมีกำรบันทึกลงในประวัติศำสตร์ กำรก่อกำรร้ำยเกิดขึ้นในคริสต์ศักรำชท่ี 66  โดย
กลุ่มชำวยิวหัวรุนแรง “ซำคำรี”  ใช้กำรก่อกำรร้ำยท ำกำรกดดันเพื่อให้ผู้ปกครองชำวโรมัน
ออกไปจำกดินแดนของปำเลสไตน์ “กำรก่อกำรร้ำย” หรือ Terrorism (เทอ-โร-ริ-ซึ่ม) 
บัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรกในห้วงกำรปฏิวัติฝรั่งเศสในปี คริสต์ศักรำช 1795 เนื่องจำกมี
ประชำชน กล่มหนึ่งพยำยำมก่อควำมไม่สงบ โดยกำรวัตถุระเบิดเป็นอำวุธสังหำร ท ำให้
เกิดผลเสียหำยมีผู้บำดเจ็บจ ำนวนมำกทรัพย์สินเสียหำยมำกรัฐบำลฝรั่งเศสจึงได้ด ำเนินกำร 
ปรำบปรำมและลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรุนแรงจึงเป็นท่ีมำของกำรขนำนนำมผู้กอ่เหตุรุนแรง
นี้ว่ำ “Terrorism” และเรียกกำรปกครองของรัฐบำลในขณะนั้น ว่ำ “ ยุคแห่งควำมกลัว” 
(Reign of Terror) 2 

ส ำหรับเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกลท่ีท ำให้คนท้ังโลกได้รู้สึกสะพรึงกลัวภัยจำกกำร     
ก่อกำรร้ำย เกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 21 เมื่อวันท่ี 11 กันยำยน ปีคริสต์ศักรำช 2001 โดย
กลุ่มอัลกออิดะห์ ได้ท ำกำรปล้นยึดเครื่องบินโดยสำร จ ำนวน 4 ล ำ น ำมำใช้เป็นอำวุธ         
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ในกำรโจมตีสหรัฐอเมริกำ ท่ีคนท้ังโลกได้รับรู้ในเหตุกำรณ์ NINE-ONE-ONE ท ำให้มี
ผู้เสียชีวิตมำกท่ีสุดคือ 2,986 คน และผู้ก่อกำรร้ำยพลีชีพ 19 คน ซึ่งเป็นเหตุกำรณ์           
ครั้งแรกท่ีแผ่นดินใหญ่ของสหรัฐอเมริกำ ถูกโจมตีจำกกำรก่อกำรร้ำยสำกล 

การก่อการร้ายสากลที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  

ประเทศไทยท่ีผ่ำนมำ มีเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยท่ีส ำคัญๆ ประกอบไปด้วย เหตุกำรณ์ยึด
สถำนทูตอิสรำเอลโดยกลุ่ม Black September ในวันท่ี 28 ธันวำคม 2515 โดยสมำชิก
ขบวนกำรก่อกำรร้ำยปำเลสไตน์ในนำมของ The Black September Organization 
จ ำนวน 4 คน ได้บุกเข้ำยึดสถำนทูตอิสรำเอลประจ ำประเทศไทย ตั้งอยู่ท่ีถนนหลังสวน
กรุงเทพฯ และจับบุคคลท่ีอยู่ในสถำนทูตไว้เป็นตัวประกัน 6 คน โดยยื่นข้อเรียกร้องต่ อ
ทำงกำรอิสรำเอล  3 ข้อ อำทิ เรียกร้องกำรปล่อยตัวนักโทษ 36 คนในเรือนจ ำ เหตุกำรณ์
สงบลงด้วยกำรเจรจำของรัฐบำลไทย และเอกอัครรำชทูตอียิปต์ประจ ำประเทศไทย และ
ผู้น ำทำงศำสนำอิสลำมของไทย กำรปฏิบัติกำรท่ีส ำคัญคือใช้กำรเจรจำต่อรองใช้เวลำ            
ในกำรเจรจำ 19 ชั่วโมง โดยรัฐบำลไทยตกลงได้จัดเครื่องบินเท่ียวบินพิเศษพร้อมด้วย
เจ้ำหน้ำท่ีคุ้มกันน ำออกไปส่ง ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ โดยไม่มีเหตุกำรณ์รุนแรงเกิดขึ้น 
บุคคลส ำคัญท่ียอมเป็นตัวประกันออกไปกับผู้ก่อกำรร้ำยคือ พลเอกชำติชำย ชุณหวัน           
ซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต่ำงประเทศในขณะนั้น ซึ่งนับว่ำเป็นเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำย
สำกลท่ีเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย3  

เหตุการณ์ปล้นยึดเครื่องบินโดยสาร เมื่อวันท่ี 28 มีนำคม 2524 ผู้ก่อกำรร้ำยกลุ่ม
คอมมำนโด จิฮัด มูฟเมนท์  (Commando Jihad Movement) จ ำนวน 5 คน ได้ปล้นยึด
เคร่ืองบินโดยสำร สำยกำรบิน Garuda ของอินโดนีเซีย ขณะบินขึ้นจำกสนำมบินปำเล็มบัง
ไปยังเมืองเมดำน และเรียกร้องให้รัฐบำลอินโดนีเซีย ปล่อยนักโทษกำรเมืองอินโดนีเซีย     
ท่ีถูกคุมขังอยู่ตำมสถำนท่ีต่ำงๆ ในประเทศไปส่งยังกรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกำ 
ต่อจำกนั้นได้บังคับให้น ำเครื่องบินไปจอดแวะเติมน้ ำมันและขอเสบียงท่ีสนำมบิน         
ปีนัง มำเลเซีย และเดินทำงต่อมำยังประเทศไทยลงท่ีสนำมบินดอนเมือง  ประเทศไทย    
ทำงฝ่ำยไทยและฝ่ำยอินโดนีเซียได้เจรจำต่อรองกับผู้ก่อกำรร้ำยจนถึงวันท่ี 30 มีนำคม 
2524 จนในท่ีสุดได้ตกลงใจท่ีจะใช้ก ำลังเข้ำช่วยเหลือตัวประกัน โดยฝ่ำยไทยเป็นผู้ควบคุม
กำรปฏิบัติกำร และฝ่ำยอินโดนีเซียใช้หน่วยจู่โจมเข้ำช่วยเหลือตัวประกัน เมื่อวันท่ี                 
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31 มีนำคม 2524 เวลำ 02.35 น. ผลกำรปฏิบัติกำรผู้ก่อกำรร้ำยเสียชีวิต 4 คน บำดเจ็บ     
1 คน หน่วยจู่โจมอินโดนีเซียเสียชีวิต 1 คน นักบินท่ี 1 เสียชีวิต และผู้โดยสำร 43 คน
ปลอดภัย4 

เหตุลอบวางระเบิดบริษัท A.E.NANA  (เอ.อี.นา.นา.) เมื่อวันท่ี 2 ธันวำคม 2525       
เกิดเหตุลอบวำงระเบิดบริษัท A.E.NANA (เอ.อี.นำ.นำ.) จ ำกัด เลขท่ี 27-29 ถนนอนุวงศ์ 
เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพฯ ซึ่งเคยเป็นท่ีท ำกำรของกงสุลกิตติมศักดิ์อิรัก กรุงเทพฯ       
โดยเหตุกำรณ์มีผู้น ำกระเป๋ำเอกสำรซึ่งบรรจุระเบิดชนิด C4 น้ ำหนักประมำณ 10 ปอนด์ 
วำงท้ิงไว้ในส ำนักงำนฯ และ ได้เกิดระเบิดขึ้นเมื่อเวลำ 16.27 น. ขณะท่ีเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ
แผนกวัตถุระเบิด กองพลำธิกำร กรมต ำรวจ ก ำลังพยำยำมจะน ำกระเป๋ำดังกล่ำวออกจำก
ตัวอำคำรเป็นผลให้อำคำรบริษัท เอ.อี.นำนำ จ ำกัด ซึ่งเป็นตึก 2 ชั้น 2 คูหำ พังถล่มลงมำ 
มีผู้เสียชีวิต 1 นำย คือ พ.ต.ท.สุรัตน์ สุมำนัส หัวหน้ำแผนกวัตถุระเบิด เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ
บำดเจ็บ 4 คน และประชำชนบำดเจ็บ 13 คน ต่อมำในวันท่ี 3 ธันวำคม 2525 
ผู้ก่อกำรร้ำยขบวนกำรปฏิบัติกำรอิสลำมแห่งอิรัก ( Iraqi Islamic Action Organization) 
ได้โทรศัพท์แจ้งไปยังส ำนักข่ำว AFP ในกรุงปำรีสอ้ำงควำมรับผิดชอบกรณีระเบิดดังกล่ำว5  

นักศึกษาพม่ากลุ่ม Vigorous Burmese Warriors บุกยึดสถานทูตพม่า กรุงเทพฯ   
เมื่อวันท่ี 1 ต.ค.2542 นักศึกษำพม่ำ กลุ่ม Vigorous Burmese Warriors (วิเกอะเรียส 
เบอยมีสวอริเออส์) บุกยึดสถำนทูตพม่ำ กรุงเทพฯ   โดบจับตัวประกันไว้เพื่อเรียกร้อง       
ให้รัฐบำลพม่ำปล่อยตัวนักโทษกำรเมือง พร้อมท้ังให้เปิดกำรเจรจำคณะกรรมำธิกำรสภำ
ผู้แทนประชำชน และให้รัฐบำลทหำรร่วมกับสมำชิกสภำผู้แทนประชำชนตั้งรัฐบำลผสม
ทำงกำรไทยได้เข้ำเจรจำ โดยจัดเฮลิคอปเตอร์พร้อมตัวประกันส ำคัญคือ ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ 
บริพัตร รมช.ต่ำงประเทศ (ขณะนั้น) ไปส่งท่ีบ้ำนแม่เพี้ยเล็ก จ.รำชบุรี เขตอิทธิพลของ
กะเหรี่ยง เค เอ็น ย ู

กองก าลังกะเหรี่ยง กลุ่ม God’s Army บุกยึดโรงพยาบาลศูนย์ราชบุรี  เมื่อวันท่ี 24 
ม.ค.2543 กองก ำลังกะเหรี่ยง กลุ่ม God’s Army (ก๊อดส์ อำมี่) จ ำนวน 10 คนบุกยึด
โรงพยำบำลศูนย์รำชบุรี โดยจับแพทย์ พยำบำล และผู้ป่วยไว้เป็นตัวประกัน เรียกร้องให้
รัฐบำลทหำรพม่ำยุติกำรปรำบปรำมชนกลุ่มน้อยตำมแนวชำยแดน ทำงกำรไทยได้สั่งกำร
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ให้หน่วยต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกลเข้ำช่วยเหลือตัวประกันท ำกำรบุกยึด รพ.ศูนย์รำชบุรี
ปรำกฏว่ำทหำร ก็อด อำร ์มี เสียชีวิตทั้งหมด ขณะที่เจ้ำหน้ำท่ีไทยได้รับบำดเจ็บ 8 นำย 

แนวโน้มภัยคุกคามของการก่อการร้ายโลก  

ตลอดปี 2559 มีเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงและกำรก่อกำรร้ำยท่ีสร้ำงควำมเสียหำยรุนแรง
เกิดขึ้นหลำยเหตุกำรณ์ ล่ำสุดคือ กำรก่อกำรร้ำยในบริเวณใกล้เคียงกับสนำมกีฬำเมือง   
อิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อวันท่ี 10 ธันวำคม 2559 ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 29 รำย และ
ผู้ได้รับบำดเจ็บ 166 คน ซึ่งผมขอแสดงควำมเสียใจมำ ณ ท่ีนี้  เหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยท่ี
เพิ่มขึ้นในช่วง 3 ปีท่ีผ่ำนมำ มีควำมเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อกำรร้ำยท่ีมีศักยภำพสูงซึ่งมีฐำนท่ี
มั่นอยู่ในตะวันออกกลำงและแอฟริกำเหนือ โดยเฉพำะกลุ่มไอเอสท่ีท ำสงครำมกลำงเมือง
อยู่กับฝ่ำยรัฐบำลซีเรีย ซึ่งมีควำมเชื่อว่ำแต่ละฝ่ำยต่ำงมีมหำอ ำนำจคอยหนุนหลัง สงครำม
ในซีเรียได้ด ำเนินมำอย่ำงยำวนำน จนท ำให้เกิดควำมกังวลว่ำ หำกสงครำมยังไม่ยุติอำจ
ลุกลำมกลำยเป็นสงครำมโลกครั้งท่ี 3 ในท่ีสุด  จำกเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยท่ีมีแนวโน้ม
เกิดขึ้นอย่ำงบ่อยครั้งมำกขึ้น เรำทุกคนจึงควรตระหนักและรับรู้ว่ำภัยคุกคำมของกำรก่อ
กำรร้ำยในโลกมีแนวโน้มและรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นอย่ำงไร เพื่อให้เกิดควำมระมัดระวังและ
ควำมเข้ำใจมำกขึ้นถึงสถำนกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยท่ัวโลก บทควำมตอนนี้ จึงขอน ำเสนอ 
แนวโน้มภัยคุกคำมของกำรก่อกำรร้ำยระดับโลก ดังต่อไปนี้ 
1.กำรก่อกำรร้ำยจะอยู่ ในรูปของสงครำมศำสนำและอุดมกำรณ์ ( Religious and 
Ideological Terrorism) กำรก่อกำรร้ำยในรูปแบบของสงครำมศำสนำ เป็นประเด็นท่ี
ได้รับควำมส ำคัญในเชิงนโยบำยมำกขึ้น นับตั้งแต่กำรโจมตีท่ีเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำก
เลบำนอน ตุรกี อียิปต์ ฝรั่งเศส เบลเยียม และอินโดนีเซีย โดยกลุ่มก่อกำรร้ำยท่ีอ้ำง
อุดมกำรณ์ทำงศำสนำไม่ใช่เพียงศำสนำใดศำสนำหนึ่งแต่จุดโฟกัสจะอยู่ ท่ี Jihadi 
Terrorism โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลุ่มไอเอสท่ียังคงเป็นภัยคุกคำมส ำคัญ เพรำะกลุ่มไอเอสมี
ประเทศซีเรียและอิรักเป็นฐำนท่ีมั่นในกำรปฏิบัติกำร และมีกำรเผยแผ่อุดมกำรณ์ มี
โครงสร้ำงแบบกระจำยอ ำนำจ ท ำให้สำมำรถหำสมำชิกและสร้ำงแรงจูงใจในกำรก่อกำร
ร้ำยให้กับผู้ก่อกำรร้ำยได้ท่ัวโลก อีกท้ังยังสนับสนุนกลุ่มก่อกำรร้ำยอื่นท่ีมีอุดมกำรณ์สร้ำง
รัฐอิสลำมเหมือนกันควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกกำรก่อกำรร้ำยในรูปของสงครำมศำสนำ
มีควำมเสี่ยงและผลกระทบสูง เพรำะป้องกันได้ยำก ผู้ก่อกำรร้ำยอำจไม่เคยมีประวัติติดต่อ
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กับกลุ่มไอเอสมำก่อน กลุ่มไอเอสยังเป็นขบวนกำรท่ีมีศักยภำพสูงสำมำรถปฏิบัติกำรได้         
อย่ำงต่อเนื่อง มำกยิ่งกว่ำนั้น กำรตัดสินใจเข้ำจัดกำรกับกลุ่มไอเอสในอิรักและซีเรีย           
อย่ำงเบ็ดเสร็จ อำจท ำให้เกิดกำรตอบโต้จำกกลุ่มก่อกำรร้ำยรุนแรงขึ้น ด้วยเหตุนี้นโยบำย
ของโดนัล ทรัมป์ ท่ีจะจัดกำรกับกลุ่มไอเอสอย่ำงสิ้นซำก รวมถึงหำกมีกำรห้ำมมุสลิมเข้ำ
ประเทศตำมท่ีหำเสียงไว้จริง อำจก่อให้เกิดกำรตอบโต้กลับโดยกำรก่อกำรร้ำยในสหรัฐฯ 
มำกขึ้นและหำกนโยบำยประเทศอื่นๆจะมีลักษณะเดียวกับทรัมป์เพิ่มขึ้นก็จะเพิ่มอำณำ
เขตควำมขัดแย้งได้ 

2.กำรก่อกำรร้ำยจะเป็นแบบโฮมโกรว์นหรือโลนวูล์ฟ (Home grown terrorist or Lone 
wolf) โฮมโกรว์นและโลนวูล์ฟ เป็นปรำกฏกำรณ์ใหม่ของกำรก่อกำรร้ำย ท่ีพัฒนำกำรจำก
คนในชำติตนเองท่ีซึมซับค ำสอนและอุดมกำรณ์ของกลุ่มก่อกำรร้ำย หรือบำงคนมีควำม
เกลียดชังสภำพสังคมท่ีตนด ำรงอยู่ จนกลำยเป็นผู้ก่อเหตุรุนแรงขึ้นในประเทศของตนเอง 
เช่น เหตุกำรณ์ระเบิดในงำนบอสตัน มำรำธอน ท่ีสหรัฐอเมริกำ เมื่อปี 2556 ซึ่งสองพี่น้อง
มือวำงระเบิดเป็นคนสัญชำติอเมริกัน หรือเหตุกำรณ์ใช้อำวุธบุกเดี่ยวร้ำนช็อกโกแลตคำเฟ่ 
จับตัวประกันในซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย ในปี 2557 ซึ่งผู้ท่ีก่อเหตุเป็นคนท่ีอำศัยและ
ท ำงำนอยู่ในออสเตรเลียมำเป็นเวลำนำน  กำรโจมตีโดยโลนวูล์ฟท ำให้มีผู้เสียชีวิตใน
ประเทศตะวันตก คิดเป็นร้อยละ 70 ของกำรตำยท่ีเกิดจำกกำรก่อกำรร้ำยในประเทศ
ตะวันตก นับตั้งแต่ปี 2549 ซึ่งไม่ได้เกิดจำกรำกฐำนควำมเชื่อของศำสนำอิสลำมเป็น
ประเด็นหลัก แต่ร้อยละ 80 ของกำรโจมตีโดยโลนวูล์ฟมำจำกสำเหตุท่ีผสมผสำนกัน
ระหว่ำงผู้นิยมลัทธิขวำจัด (Right Wing Extremists) ผู้นิยมลัทธิชำตินิยม (Nationalists) 
กำรต่อต้ำนรัฐบำล (Anti-government elements) และลัทธิหัวรุนแรงทำงกำรเมือง
ประเภทอื่นๆ   ท้ังนี้ แนวโน้มกำรโจมตีโดยโลนวูล์ฟจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจำกกำรพัฒนำของ
ขบวนกำรก่อกำรร้ำยในกำรแสวงหำแนวร่วม กำรฝึกผู้ก่อกำรร้ำยและกำรโฆษณำชวนเชื่อ 
สำมำรถด ำเนินกำรผ่ำนอินเตอร์เน็ต ผู้ก่อกำรร้ำยอิสระสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้และ
ประสบกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยได้จำกกลุ่มผู้ก่อกำรร้ำยท่ีมีประสบกำรณ์ท่ัวโลกผ่ำนหน้ำ
จอคอมพิวเตอร์ นอกจำกนี้ ผู้ท่ีเข้ำร่วมสู้รบกับกลุ่มไอเอสอำจเดินทำงกลับมำก่อเหตุใน
ประเทศของตนเอง โดยมีกำรประมำณกำรณ์ว่ำ มีคนต่ำงประเทศเดินทำงเข้ำร่วมสู้รบใน
อิรักและซีเรีย 25,000 ถึง 30,000 คนจำก 100 ประเทศ ตั้งแต่ปี 2554 (ตัวเลขนับถึง    
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ครึ่งแรกของปี 2558) เป็นนักรบจำกยุโรปร้อยละ 21 และจำกประเทศเพื่อนบ้ำนใน
ตะวันออกกลำงและแอฟริกำเหนือร้อยละ 50 ควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกกำรก่อกำร
ร้ำยของโลนวูล์ฟมีควำมเสี่ยงสูง เพรำะป้องกันได้ยำก แต่กำรโจมตีมักจะไม่ส่งผลกระทบ
ระยะยำว เนื่องจำกตัวผู้ก่อกำรร้ำยมีศักยภำพต่ ำ เพรำะท ำเพียงล ำพัง ไม่ได้ท ำเป็น
ขบวนกำร และไม่สำมำรถท ำอย่ำงต่อเนื่อง เพรำะมีโอกำสสูงท่ีจะถูกจับกุมได้ 

3.ควำมรุนแรงและควำมแนบเนียนของกำรโจมตีจะเพิ่มสูงขึ้น กำรวิจัยพบว่ำ หำกประเทศ
หนึ่งๆ มีอัตรำกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมร้อยละ 1 จ ำนวนกำรก่อกำรร้ำยแบบฆ่ำ      
ตัวตำยจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ซึ่งอธิบำยได้ว่ำ ในประเทศท่ีร่ ำรวยขึ้น จะมีระบบป้องกัน     
กำรก่อกำรร้ำยท่ีดีขึ้น กำรก่อกำรร้ำยเป็นไปได้ยำกขึ้น ท ำให้กำรโจมตีแบบพลีชีพ 
(Suicide Attacks) จะถูกใช้มำกขึ้น และประชำชนผู้บริสุทธิ์จะตกเป็นเป้ำหมำยกำรโจมตี
มำกขึ้น เพรำะมีควำมสำมำรถในกำรป้องกันตนเองต่ ำกว่ำเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  แนวโน้มกำรก่อ
กำรร้ำยในประเทศอุตสำหกรรมและประเทศพัฒนำแล้ว ผู้ก่อกำรร้ำยจะใช้วิธีกำรโจมตี     
ท่ีรุนแรง แต่ตรวจจับได้ยำกมำกขึ้น เช่น กำรระเบิดพลีชีพ (Suicide Bomb) กำรขับ
รถบรรทุกเข้ำชนฝูงชนในเมืองนิส ประเทศฝรั่งเศส กำรใช้อำวุธท่ีไม่ปกติท่ีไม่สำมำรถ
ตรวจจับได้เหมือนอำวุธท่ัวไป เช่น อำวุธเคมี อำวุธชีวภำพ อำวุธรังสี เป็นต้น ควำมเสี่ยง
และผลกระทบจำกกำรก่อกำรร้ำยในลักษณะนี้ พบว่ำ ควำมรุนแรงของผลกระทบจะเพิ่ม
มำกขึ้น ตำมขนำดควำมรุนแรงของกำรโจมตี ส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นได้ค่อนข้ำงสูง 
แต่ผลกระทบมักเป็นระยะสั้น เพรำะไม่สำมำรถท ำได้บ่อยครั้ง   แนวโน้มภัยคุกคำมกำรก่อ
กำรร้ำยจะท ำให้เรำทุกคนเตรียมพร้อมกับทุกสถำนกำรณ์ท่ีอำจจะเกิดขึ้นได้ในอนำคต 
เพรำะไม่ว่ำเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยจะเกิดขึ้นประเทศใด ย่อมส่งผลต่อประเทศไทยไม่โดย
ทำงตรงก็ทำงอ้อม โดยเฉพำะผลกระทบทำงเศรษฐกิจ ดังนั้น อย่ำเพิกเฉยต่อสิ่งท่ีดูเหมือน
อยู่ไกลตัว เพรำะเรำไม่มีทำงรู้ได้ว่ำ สิ่งท่ีอยู่ไกลตัวอำจจะขยับเข้ำมำอยู่ใกล้ตัวเมื่อใดก็ได้4  

ในด้ำนปัญหำกำรก่อกำรร้ำยแรงขับเคลื่อนของกำรต่อสู้เชิงอุดมกำรณ์ยังคงมีอยู่อย่ำง
เข้มแข็งและขยำยอุดมกำรณ์ควำมเช่ือไปสูค่นและกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขพร้อมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงตนเองเป็นผู้ก่อกำรร้ำยในหลำยรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเป็นปัจจัยผลักดันท่ี
ส ำคัญ ได้แก่ ควำมคับแค้นอันเนื่องมำจำกปัญหำกำรไม่ได้รับควำมเป็นธรรมในทำง
เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และอัตลักษณ์ทำงเชื้อชำติและวัฒนธรรม และกำรแปรเปลี่ยน
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ควำมเชื่อทำงศำสนำให้เป็นพลังผลักดัน นอกจำกนี้ กำรเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อ
กำรร้ำยสำกลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ำรงอยู่ท้ังกำรก่อกำรร้ำย
จำกกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นท่ีท่ีได้รับแรงบันดำลใจจำกต่ำงประเทศและกำรแทรกซึมเข้ำมำ
ปฏิบัติกำรเองจำกกลุ่มก่อกำรร้ำยนอกภูมิภำค โดยอำศัยช่องว่ำงด้ำนมำตรกำรกำรรักษำ
ควำมปลอดภัยและชำยแดนท่ีเปรำะบำงของประเทศ ในภูมิภำค รวมถึงกำรเชื่อมโยง
ติดต่อและกำรเผยแพร่ควำมคิดอุดมกำรณ์ของกลุ่มก่อกำรร้ำยผ่ำนทำง อินเทอร์เน็ตและ
สังคมออนไลน ์ ท้ังนี้ แม้ว่ำประเทศไทยจะไม่ใช่เป้ำหมำยกำรโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อกำร
ร้ำยสำกลแต่ยังคงมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงโดยเฉพำะกำรใช้เป็นสถำนท่ีพัก
พิงและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรก่อกำรร้ำยจำกกลุ่มก่อกำรร้ำยท้ังในและนอกภูมิภำค
และกำรก่อควำมรุนแรงในเมือง6 

นโยบายการแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล  

นิยำมค ำว่ำ กำรก่อกำรร้ำยสำกล หรือกำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ (International 
Terrorism) ซึ่งหมำยควำมรวมถึง กำรก่อกำรร้ำยท่ีเกี่ยวข้องกับพลเมือง หรืออำณำเขตท่ี
มำกกว่ำหนึ่งประเทศ ดังนั้น กำรก่อกำรร้ำยสำกล จึงเป็นปัญหำของทุกประเทศในโลก ซึ่ง
กลุ่มหรือองค์กรก่อกำรร้ำย อำจได้รับกำรสนับสนุนจำกประเทศที่ตนอยู่ หรือจำกภำยนอก
ประเทศ เช่น กำรใช้เป็นแหล่งพักพิง หรือให้กำรสนับสนุนอื่นใด จำกกรณีนี้จะเห็นได้จำก
กำรท่ีสมัชชำแห่งองค์กำรสหประชำชำติและคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ
เรียกร้องให้ประชำคมโลกร่วมกันจับกุมตัวผู้กระท ำควำมผิด และผู้ให้กำรพักพิงต่อ
ผู้กระท ำควำมผิด รวมถึงตอบโต้ผู้ก่อกำรร้ำยในด้ำนมำตรกำรทำงด้ำนกำรเงิน (Terrorist 
financing) มำตรกำรด้ำนกำรเมือง กำรตรวจคนเข้ำเมือง กำรแลกเปลี่ยนข่ำวสำร รวมท้ัง
กำรให้สมำชิกเข้ำเป็นภำคีในอนุสัญญำกำรตอบโต้กำรก่อกำรร้ำย7 

กำรก่อกำรร้ำยสำกล International Terrorist ได้แก่ กำรปฏิบัติกำร (คุกคำมหรือใช้ควำม
รุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีมุ่งหวังผลตำมเงื่อนไขข้อเรียกร้องทำงกำรเมือง ทำง
เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติกำรล่วงล้ ำเขตแดนหรือเกี่ยวพันกับชำติอื่น กำร
กระท ำนั้นอำจเป็นไปโดยเอกเทศปรำศจำกกำรสนับสนุนจำกรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดหนึ่ง
สนับสนุนรู้เห็นก็ได้เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อประโยชน์ของชำติ พันธกรณี
ระหว่ำงประเทศ นโยบำยของชำติท้ังด้ำนกำรเมือง และกำรป้องกันประเทศ กำรเศรษฐกิจ 
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และสังคมจิตวิทยำชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชำติ  ทังนี้ให้รวมถึงกำรกระท ำท่ีผิดตำม
อนุสัญญำ หรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ หรือ พิธีสำรระหว่ำงประเทศท่ีก ำหนดโดย
สหประชำชำติ 

ประเทศไทยจะไม่ใช่เป้ำหมำยโดยตรงของกำรก่อกำรร้ำยสำกล แต่ไม่อำจหลีกเลี่ยงกำรก่อ
กำรร้ำยท่ีอำจจะเกิดขึ้นในประเทศได้ ด้วยในปัจจุบันภัยคุคำมในรูปแบบท่ีไร้ขอบเขตใน
กำรปฏิบัติกำร มีกำรกระจำยเป็นกลุ่มเล็กๆ และมีอ ำนำจตัดสินใจปฏิบัติกำรโดยอิสระมำก
ขึ้น โดยท่ีไทยเป็นประเทศเปิดเสรี ท ำให้ผู้ก่อกำรร้ำยสำกลสำมำรถใช้ประเทศไทยเป็น
เส้นทำงผ่ำน แหล่งพักพิงชั่วครำว และแหล่งจัดหำอุปกรณ์สนับสนุนในกำรปฏิบัติกำร เช่น 
เอกสำรปลอม อำวุธ กำรอ ำพรำงรูปพรรณและสถำนะของบุคคล กำรรวบรวมข่ำวสำรและ
เงินทุน รวมถึงควำมพยำยำมในกำรจัดตั้งเครือข่ำยปฏิบัติกำร เนื่องจำกไทยมีปัจจัยเกื้อกูล
หลำยประกำร เช่น เป็นศูนย์กลำงกำรคมนำคม กำรบังคับใช้กฎหมำย และกำรรักษำควำม
ปลอดภัยท่ีหย่อนยำน ขำดประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน และปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิ
ชอบของเจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐ 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงำนท่ีด ำเนินกำรเรื่องกำรก่อกำรร้ำยสำกลคือ สภำควำม
มั่นคงแห่งชำติ (สมช.) เป็นหน่วยงำนระดับนโยบำยในกำรขับเคลื่อนในภำพรวมเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงของประเทศและรวมถึงปัญหำท้ังปวงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย
สำกลของประเทศไทย ซึ่งเมื่อ เมื่อวันท่ี 1 กุมภำพันธ์ 2526 รัฐบำลไทยโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ตำมข้อเสนอของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ได้ก ำหนดนโยบำยหลัก
และแนวควำมคิดในกำรปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกลและต่อมำแก้ไขเป็น
นโยบำยแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกลของแระเทศไทย และให้มีกำรจัดตั้งองค์กรระดับ
นโยบำยและอ ำนวยกำรในรูปแบบคณะกรรมกำร เรียกว่ำ คณะกรรมกำรนโยบำยและ
อ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล (นอก.) มีอ ำนำจหน้ำท่ีดังนี้  1) พิจำรณำ
ก ำหนดนโยบำย และกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรแก้ไขปัญหำก่อกำรร้ำยสำกลให้
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 2) ศึกษำปัญหำ ติดตำม และประเมินสถำนกำรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรก่อกำรร้ำยสำกลตำมห้วงเวลำอย่ำงต่อเนื่อง 3) เมื่อสถำนกำรณ์ก่อกำรร้ำยเกิดขึ้นใน
ประเทศหรือนอกประเทศ กรรมกำรนี้จะต้องปฏิบัติกำร ณ ท่ีท่ีก ำหนดไว้จนสถำนกำรณ์
สงบเรียบร้อย หำกกรรมกำรผู้ใดไม่สำมำรถมำปฏิบัติหน้ำท่ีได้จะต้องมอบหมำยผู้แทนท่ีมี
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อ ำนำจตกลงใจปฏิบัติหน้ำท่ีแทน  และกรรมกำรคณะนี้จะได้พิจำรณำและเสนอแนะ
มำตรกำรปฏิบัติแก่รัฐบำลเพื่อตกลงใจต่อไป 4) มอบหมำยมำตรกำรปฏิบัติและอ ำนวยกำร
ในกำรแก้ไขปัญหำแล้วแต่กรณีให้หน่วยในองค์กรปฏิบัติท ำหน้ำท่ีควบคุมสถำนกำรณ์ หรือ
อำจมอบหมำยให้หน่วยก ำลั งพิ เศษอื่นตำมควำมจ ำเป็นแล้วแต่กรณี  5 ) แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนได้ตำมควำมจ ำเป็น 6) มีอ ำนำจเชิญบุคคลมำชี้แจง
ข้อเท็จจริง หรือข้อคิดเห็นเพื่อกำรปฏิบัติภำรกิจของคณะกรรมกำร 7) หำกมีปัญหำในทำง
บริหำรท่ีจ ำเป็นและเร่งด่วน  ให้ประธำนกรรมกำรคณะนี้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำตกลงใจ 
และสั่งกำร  แล้วแจ้งให้คณะกรรมกำรทรำบต่อไป8 

คณะกรรมกำรนโยบำยและอ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล (นอก.)  เป็น
คณะกรรมกำร ระดับรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง จ ำนวน 25 ท่ำน ประกอบด้วย 1) นำยกรัฐมนตรี 
ประธำนกรรมกำร 2) รองนำยกรัฐมนตรี (ฝ่ำยควำมมั่นคง) รองประธำนกรรมกำร            
3) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมมหำดไทย 4) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง        
5)รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ  6) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม           
7)รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  8) รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำน 9) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 10) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ยุติธรรม 11) เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 12) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 13) อัยกำรสูงสุด 
14) ผู้ อ ำ นวยกำรส ำนั ก ข่ ำ วกรองแห่ งช ำติ  15) ผู้ บั ญชำกำรต ำ ร วจแห่ งช ำติ                               
16) ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด  17) ผู้บัญชำกำรทหำรบก 18) ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ               
19) ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ 20)เจ้ำกรมยุทธกำรทหำร กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด                 
20) อธิบดีกรมสนธิสัญญำและกฎหมำย21) ผู้แทนส่วนรำชกำรและผู้ทรงคุณวุฒิ                       
ท่ีเกี่ยวข้อง 22) เลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 23) รองเลขำธิกำรสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ 24) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักควำมมั่นคงกิจกำรภำยนอกประเทศ 25) ส ำนักงำนสภำ
ควำมมั่นคงแห่งชำติ9 

ท้ังนี ้นอก. ยังแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล     (อก
รส.) เพื่อท ำหน้ำท่ีศึกษำสถำนกำรณ์ เสนอแนะ แนวทำง และมำตรกำรในกำรป้องกันและ
แกไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล มีองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำท่ี ดังนี้  องค์ประกอบ
ประกอบด้วย 1) ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ประธำนอนุกรรมกำร 2) รองผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด 
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(ด้ำนยุทธกำร กำรข่ำว และกิจกำรพลเรือน) รองประธำนอนุกรรมกำร 3) เสนำธิกำรทหำร                  
4) รองเลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ  5) ผู้แทนกระทรวงกลำโหม 6) ผู้แทน
กระทรวงกำรคลัง 7) ผู้แทนกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 8) ผู้แทนกระทรวงคมนำคม                 
9) ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 10) อธิบดีกรมประชำสัมพันธ์ 11) รองเสนำธิกำรทหำร 
(ด้ำนยุทธกำร กำรข่ำว และกิจกำรพลเรือน) 12) ผู้แทนกองทัพบก 13) ผู้แทนกองทัพเรือ              
14) ผู้แทนกองทัพอำกำศ 15) ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  1 6 )  ผู้ แ ท น ส ำ นั ก ง ำ น
อัยกำรสูงสุด 17) ผู้แทนกรมขนส่งทำงอำกำศ 18 ผู้ แทนส ำนัก งำนต ำรวจสันติบำล               
19) ผู้แทนกรุงเทพมหำนคร  20) ผู้ เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนป้องปรำมกำรก่อกำรร้ำย 
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 21) ผู้แทนบริษัทท่ำอำกำศยำน จ ำกัด (มหำชน)             
22) ผู้แทนกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทย 23) ผู้แทน บริษัท ทศท.คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด 
(มหำชน) 24)เจ้ำกรมยุทธกำรทหำร 25) ผู้แทนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ อนุกรรมกำรและ
ผู้ช่วยเลขำนุกำร (1) 26) ผู้แทนส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ อนุกรรมกำรผู้ช่วยเลขำนุกำร (2) 
27) ผู้แทนศูนย์รักษำควำมปลอดภัย อนุกรรมกำรผู้ช่วยเลขำนุกำร (3) 28) ผู้แทน
กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด อนุกรรมกำรผู้ช่วยเลขำนุกำร (4) 29) หัวหน้ำศูนย์ปฏิบัติกำร
ต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล อนุกรรมกำรผู้ช่วยเลขำนุกำร (5)10 

การปฏิบัติกรณีการเกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายสากล ระเบียบปฏิบัติประจ ำกรณีเกิด
เหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกล เมื่อเกิดเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำย หน่วยในพื้นท่ี (ต ำรวจ) 
เป็นหน่วยแรกท่ีเข้ำเผชิญเหตุกำรณ์ ซึ่งเมื่อตรวจพบว่ำเหตุกำรณ์ดังกล่ำวเป็นเหตุกำรณ์         
ท่ีไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้และหำกเป็นเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกล จะรำยงำนให้ศูนย์
ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล(ศตก.) ทรำบเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป โดย ศตก. จะท ำ
กำรส่งเจ้ำหน้ำท่ีเข้ำท ำกำรตรวจสอบและพิสูจน์ทรำบว่ำเป็นกำรก่อกำรร้ำยสำกลหรือไม่
หำกเป็นกำรก่อกำรร้ำยสำกลจะรำยงำนให้คณะกรรมกำรนโยบำยและอ ำนวยกำรแก้ไข
ปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล (นอก.) และ คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อ
กำรร้ำยสำกล (อกรส.) ทรำบ  

สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของ นอก. จะตรวจสอบร่วมกับหน่วยข่ำว
ท่ีเกี่ยวข้อง หำกเป็นกำรก่อกำรร้ำยสำกล จะท ำกำรจัดกำรประชุม นอก. เพื่อท ำกำรมอบ
แนวทำงแก้ไขปัญหำฯ โดยจะท ำกำรประกำศยืนยันเป็นกำรก่อกำรร้ำยสำกล และท ำกำร
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แต่งตั้ง ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ ซึ่งอำจเป็นผู้มีอ ำนำจรับผิดชอบในพื้นท่ีแล้วแต่สถำนกำรณ์
เพื่อท ำกำรเข้ำแก้ไขปัญหำฯ โดยให้ปฏิบัติไปตำมนโยบำยของ นอก. คือกำรใช้มำตรกำร
จำกเบำไปหนัก ใช้กำรเจรจำต่อรองเป็นหลัก หำกเหตุกำรณ์ไม่สำมำรถยุติได้ให้ใช้ก ำลัง 
จำกหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษ เพื่อเข้ำแก้ไขปัญหำ หลังจำกด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำฯ            
จนเหตุกำรณ์ยุติ  เรียบร้อยแล้วให้ท ำกำรส่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป11 

 

ภำพท่ี 1 ระเบียบปฏิบัติประจ ำ กรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกล 

ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วกำรก่อกำรร้ำยสำกลท่ีอำจจะเกิดขึ้นในประเทศไทยอำจจะยังคงมีอยู่
ในเมื่อประเทศไทยยังมีรำยได้มำจำกกำรอุตสำหกรรมท่องเท่ียวดังนั้นกำรเข้ำ -ออก
ประเทศจึงเป็นปัจจัยหนึ่งของผู้ก่อกำรร้ำยที่จะเข้ำเพื่อพักพิงและพร้อมท่ีจะปฏิบัติกำรเมื่อ
ถึงเวลำอีกท้ังภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ๆ ในปัจจุบันภัยสำมำรถด ำเนินกำรได้ในทุกๆรูปแบบ
ทุกมิติ ดังนั้นหน่วยงำนและองค์กรท่ีมีอยู่ในคณะกรรมกำรฯ ตลอดจนหน่วยงำนทุกๆภำค
ส่วนควรจะมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับภัยคุกคำมและพร้อมท่ีจะตอบโต้เมื่อมี
เหตุกำรณ์ได้อย่ำงทันท่วงที รวมถึงกำรป้องกันมิให้เกิดเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยขึ้นใน
ประเทศได้  
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การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลของประเทศไทย  

จำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนของผู้วิจัยกับหน่วยงำนศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย
สำกล กองบัญชำกำรกองทัพไทย ควรมีกำรบูรณำกำรหน่วยงำนในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อ
กำรร้ำยสำกล และระเบียบปฏิบัติประจ ำกรณีกำรเกิดเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกล
เพ่ือให้ทันเวลำและรองรับกับสถำนกำรณ์ในรูปแบบต่ำงๆในอนำคตที่อำจเกิดขึ้น พร้อมท้ัง
มีกฎหมำยเพื่อรองรับผู้ท่ีเข้ำร่วมปฏิบัติงำนรวมไปถึงหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีจะเข้ำมำท ำกำร
สนับสนุนรวมไปถึงกำรใช้ทรัพยำกรของหน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อจะรองรับภัยคุกคำมในทุกๆ
ด้ำนและรวมถึงอ ำนำจในกำรสั่งกำรในกำรบริหำรงำนในสภำวะวิกฤตท่ีจะเกิดขึ้น โดยให้
ยังใช้องค์กร นอก.และ อกรส. ซึ่งปัจจุบันมีกำรเสนอขออนุมัติ ปรับปรุง เปลี่ยนชื่อ 
เปลี่ยนแปลงภำรกิจหน่วยงำน ให้สอดคล้องกับอ ำนำจในกำรบริหำรงำนให้ทันสมัยใน
ปัจจุบัน กำรท่ีจะบูรณำกำรองค์กรจึงจ ำเป็นท่ีจะต้องด ำเนินกำรเพื่อให้สอดคล้องกับงำนท่ี
เกิดในภำวะปัจจุบัน อีกท้ังยังเป็นกำรสร้ำงงำนให้ตรงกับบุคลำกรท่ีจะรองรับภำรกิจท่ี
เกิดขึ้นใหม่ๆ  

“กำรบูรณำกำร” หมำยถึง กำรประสำนกลมกลืนกันของแผน กระบวนกำร สำรสนเทศ 
กำรจัดสรรทรัพยำกร กำรปฏิบัติกำร ผลลัพธ์ และกำรวิเครำะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้ำประสงค์
ท่ีส ำคัญขององค์กร กำรบูรณำกำรท่ีมีประสิทธิผล เป็นมำกกว่ำควำมสอดคล้องไปใน
แนวทำงเดียวกัน (Alignment) และจะส ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อกำรด ำเนินกำรของแต่ละ
องค์ประกอบภำยในระบบกำรจัดกำรผลกำรด ำเนินกำรมีควำมเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียว12 

“ภัยคุกคำม” หมำยควำมว่ำ  ภำวะหรือสถำนกำรณ์ท่ีก่อให้เกิดควำมไม่มั่นคง ซึ่งเป็น
ปัญหำท่ีมีควำมรุนแรง สลับซับซ้อนหำกไม่ด ำเนินกำรแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้ำงต่อ
ควำมมั่นคงแห่งชำติ13 

หน่วยงำนท้ังภำครัฐบำล รัฐวิสำหกิจ และเอกชนเพื่อเตรียมควำมพร้อมในทุกๆ ด้ำน 
รวมถึงให้เกิดกำรระวังป้องกัน พร้อมรองรับ ตอบสนอง และตอบโต้ในกำรแก้ไขปัญหำกำร
ก่อกำรร้ำยสำกลท่ีอำจเกิดขึ้นในรูปแบบต่ำง ๆ ของประเทศไทย อีกท้ังยังเป็นกำร
ตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคงของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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ในกำรสร้ำงควำมพร้อมเพื่อสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและ
บรรลุเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ ตำมยุทธศำสตร์และนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำกองทัพบกต่อไป 
จำกนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ก ำหนดใหห้น่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง
แห่งชำติด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ๆ เป็นภัยคุกคำม 
ควำมมั่นคงมีขอบเขตท่ีกว้ำงขวำง มีควำมเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชำชน
โดยตรงมำกขึ้นภัยคุกคำมควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยท้ังท่ีเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง
ท่ีเช่ือมโยงกับบริบทโลกในมิติ ต่ำง ๆ  ท้ังมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรเมือง ในด้ำนต่ำงๆ 
อำทิ เช่น ภัยจำกกำรก่อกำรร้ำยทำงด้ำนไซเบอร์ กำรก่อกำรร้ำยท่ีจะเป็นไปในรูปแบบกำร
ปะทะกันทำงอำรยธรรมและควำมขัดแย้งทำงด้ำนชำติพันธุ์และศำสนำยกระดับขีดควำมสำมำรถ
ของกองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงท้ังระบบของประเทศให้มีควำมพร้อมในกำรป้องกัน
และรักษำอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสำมำรถติดตำม ป้องกันแก้ไขและรับมือกับปัญหำ
ควำมมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับแบบบูรณำกำรให้มีควำมพร้อมและเพียงพอต่อ
กำรป้องกันภัยคุกคำมทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับควำมรุนแรง14 

กำรก่อกำรร้ำยท่ียังคงเป็นภัยคุกคำมร้ำยแรงและส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อประชำคม
โลก ภูมิภำค และประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนปัจจุบันรูปแบบกำรก่อกำรร้ำยมีกำร
เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม ซึ่งมีควำมซับซ้อน มีกำรขยำยอิทธิพล แนวคิด และมีกำรก่อเหตุท่ี
รวดเร็วแต่เกิดผลกระทบอย่ำงรุนแรง ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องสร้ำงควำมพร้อมในทุกๆ 
ด้ำนเพื่อรองรับกับภัยคุกคำมท่ีจะเกิดขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นกำรก่อกำรร้ำย หรือกำรก่อกำรร้ำย
สำกล ในฐำนะผู้วิจัยท่ีได้เคยร่วมงำนกับหน่วยงำน ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย
สำกลตั้งแต่ปี 2540-2559 ท ำให้มองเห็นว่ำหำกเกิดเหตุกำรณ์กำรก่อกำรร้ำยสำกลขึ้นแล้ว
จะพบว่ำกำรเตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนของทุกๆ หน่วยงำนต้องอำศัยค ำสั่ง            
ท่ีหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้อง ปฏิบัติหน้ำท่ีได้ถูกต้องตำมกฎหมำย โดยต้อง
กระท ำอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ซึ่งในระบบเดิมๆ ท่ีผ่ำนมำ จะต้องมีกำรประชุม
ของ นอก. แล้วจึงจะมีค ำสั่งในกำรแต่งตั้ง ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ เพื่อรับผิดชอบงำนท้ัง
ปวงท้ังหมดของกำรก่อกำรร้ำยนั้นๆ สมช. ในฐำนะหน่วยงำนทำงด้ำนควำมมั่นคงก ำกับ
ดูแลนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ 2558-256415  มี 16 นโยบำยท่ีเกี่ยวข้อง สำมำรถ
ด ำเนินกำรในเรื่องกำรก่อกำรร้ำยสำกลได้โดยอำศัยอ ำนำจด้ำนควำมมั่นคงของประเทศ 
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โดยใช้อ ำนำจของสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ แก้ไขเหตุวิกฤตแห่งชำติโดยจะมีหน่วยงำนท้ัง
ภำครัฐและเอกชน ตลอดจนหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องท้ังปวงให้ควำมสนับสนุนและควำม
ร่วมมือโดยอำศัยอ ำนำจของสภำควำมมั่นคงแห่งชำติประกำศภำวะวิกฤตสถำนกำรณ์     
อันเป็นภัยต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ และแต่งตั้งผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ เพื่อเข้ำท ำกำรแก้ไข
เหตุกำรณ์นั้นๆ โดยสำมำรถอธิบำยควำมสัมพันธ์ของกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล
ของประเทศไทยได้ดังภำพ 

 

กำรพัฒนำหน่วยงำนในกำรแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล ในปัจจุบันมีศูนย์ปฏิบัติกำร
ต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกลด ำเนินกำรโดยจะมีกำรฝึกแผนเผชิญเหตุรูปแบบกำรเกิดกำร
ก่อกำรร้ำยสำกลจำกภัยคุกคำมในรูปแบบต่ำงๆ อำทิ กำรก่อกำรร้ำยทำงด้ำนไซเบอร์ กำร
ก่อกำรร้ำยทำงทะเล กำรก่อกำรร้ำยในกำรปล้นยึดอำกำศยำน กำรก่อกำรร้ำยใน
สถำนกำรณ์กำรจัดกำรประชุมสัมมนำและหรือกำรประชุมระดับผู้น ำต่ำงประเทศ ฯลฯ     
ท่ีผ่ำนมำสภำควำมมั่นคงแห่งชำติได้ก ำหนดกำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
(Crisis Management Exercise : C-MEXC) ในทุกๆปี โดยประเด็นปัญหำเร่ืองกำรก่อกำร
แก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกลจะมีก ำหนดกำรฝึกเพื่อกำรเตรียมควำมพร้อมทุกๆด้ำน 
ใหส้ำมำรถรองรับสถำนกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้นในทุกรอบ 3 ปี16  
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เพื่อให้ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกลและ
เป็นไปตำม นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องน ำไปพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือกับภัยคุกคำมได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ท้ังนี้ กองบัญชำกำรกองทัพไทย โดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย
สำกล ท ำกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถให้มีควำมพร้อม ท่ีผ่ำนมำได้จัดกำรฝึกร่วม/ผสมกับ
เหล่ำทัพ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และมิตรประเทศอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนั้น ยังได้เชิญ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเข้ำร่วมกำรฝึกอบรม “ด้ำนกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์” เพื่อเสริมสร้ำง
ประสบกำรณ์และแลกเปลี่ยนควำมรู้ให้แก่ผู้เข้ำรับกำรอบรมจำกทุกภำคส่วน 

ในปีนี้ประเทศไทยเป็นประธำนอำเซียน ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ และ
กองบัญชำกำรกองทัพไทย จึงได้ร่วมกันจัดกำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ
ประจ ำปี 2562 เพ่ือรองรับสถำนกำรณ์ท่ีอำจเกิดขึ้น โดยมุ่งเน้น กำรให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
ในกำรบริหำรเหตุกำรณ์วิกฤตท่ีเกิดจำกกำรก่อกำรร้ำยสำกล รวมท้ังภัยพิบัติท่ีเกิดจำก
เหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำย ให้แก่ผู้บริหำรระดับสูงจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ อำทิเช่น ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดท่ัวประเทศ กองทัพภำคท่ี 1 – 4 ผู้บัญชำกำรต ำรวจภำค 1 - 9 ผู้บังคับกำร
ต ำรวจภูธรจังหวัดท่ัวประเทศ และหัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้อง เข้ำร่วมประชุมเชิญ
ปฏิบัติกำรในขั้นตอนกำรบริหำรเหตุกำรณ์ กำรควบคุมบังคับบัญชำ และกำรประสำนงำน 
โดยเฉพำะ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด และผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัด ท่ีอำจจะต้องเป็น
ผู้บริหำรเหตุกำรณ์/ผบ.เหตุกำรณ์ ในฐำนะหน่วยเผชิญเหตุขั้นต้น (First Responder) 
เพื่อให้ทุกภำคส่วนสำมำรถร่วมปฏิบัติงำนภำยใต้สภำวะวิกฤติให้บรรลุภำรกิจได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรฝึกฯมีก ำลังพลท่ีเข้ำร่วมกำรฝึกฯ จ ำนวนท้ังสิ้น 1,670 นำย โดยมี
รูปแบบกำรฝึก ประกอบด้วย กำรฝึกปรับมำตรฐำนกำรปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติกำรทำง
ยุทธวิธี และหน่วยสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรทำงยุทธวิธี กำรฝึกกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์ แบบ
กำรแก้ปัญหำบนโต๊ะ (Table Top Exercise) กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรฝึกปัญหำ
ท่ีบังคับกำร หรือ CPX ของส่วนต่ำง ๆ ภำยในกองบัญชำกำรเหตุกำรณ์  และกำรฝึกและ
กำรสำธิตกำรปฏิบัติกำรทำงยุทธวิธี ประกอบด้วย กำรปฏิบัติกำรต่อท่ีหมำยสิ่งปลูกสร้ำง 
กำรปฏิบัติกำรต่อต้ำนอำวุธท่ีมีอ ำนำจท ำลำยล้ำงสูง กำรปฏิบัติต่อท่ีหมำยเรือ เพื่อทดสอบ
กลไกกำรควบคุมสั่งกำร กำรปฏิบัติกำรในทะเลและชำยฝั่ง กำรบรรเทำสำธำรณภัยและ
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ช่วยเหลือประชำชนผู้ประสบภัยทำงน้ ำ ซึ่งเกิดจำกกำรก่อกำรร้ำย และกำรปฏิบัติกำรไล่
ติดตำมและหยุดยั้งกำรหลบหนีด้วยอำกำศยำน 

กำรฝึกฯ กำรท ำให้หน่วยงำนและบุคลำกรมีกำรพัฒนำระบบเตรียมพร้อม และกำรบริหำร
จัดกำรภัยคุกคำมให้มีประสิทธิภำพ ตำมกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ตลอดจนท ำให้หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องได้เข้ำใจถึงกระบวนกำรประสำนงำน ประสำนแผน และกำรปฏิบัติของหน่วยงำน
ท่ีเกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติกำร สร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนร่วมกันท่ี
เข้มแข็งในอนำคต ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศมีควำมพร้อมในกำรรับมือกับภัยคุกคำมจำกกำร
ก่อกำรร้ำย และภัยคุกคำมรูปแบบต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รองรับกำรพัฒนำ
ประเทศอย่ำงยั่งยืนต่อไป 

บทสรุป   

จำกกำรศึกษำเห็นได้ชัดว่ำปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกได้มีกำรพัฒนำถึงรูปแบบกำร
ก่อกำรร้ำยได้ในทุกมิติและทุกเวลำ เพื่อเป็นกำรบูรณำกำรก่อกำรร้ำยสำกลให้สำมำรถ
รองรับภัยคุมคำมในรูปแบบใหม่ๆ ได้อย่ำงรวดเร็วมีประสิทธิภำพ และมีกฎหมำยรองรับ
เห็นควรให้ สภำ มช. เป็นองค์กรท่ีแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกลในระดับนโยบำย        
มีเตรียมควำมพร้อมของกองทัพและหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง ให้พร้อมท่ีจะเป็นหน่วยป้องกันและ
เข้ำแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล และพร้อมท่ีจะท ำกำรตอบโต้เมื่อมีภัยคุกคำมกำร
พัฒนำบุคลำกรเพ่ือรองรับภัยคุกคำมสำมำรถ ด ำเนินกำรฝึกให้มีควำมคุ้นเคย หำกเมื่อเกิด
เหตุกำรณ์จะปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตลอดเวลำ โดยเฉพำะในปัจจุบันภัย ยุคศต
วรรคท่ี 21 ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ อำจจะเกิดขึ้นในทุกๆห้วงท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทำงด้ำน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ท ำให้ประเทศไทยจึงต้องมีกำรเตรียม
ควำมพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคำมและพร้อมท่ีจะท ำกำรตอบโต้หำกมีเหตุท่ีเกิด โดยองค์กร
หลักในกำรปฏิบัติได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล ซึงจะมีหน่วยในกำร
เตรียมพร้อมและตอบโต้ ประกอบด้วย หน่วยปฏิบัติกำรพิเศษเหล่ำทัพและส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ โดยระดับนโยบำยจะมี สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เพ่ือแก้ไขเหตุวิกฤตกำรณ์
แห่งชำติ ซึ่งมำนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน และมีหน่วยงำนส่วนรำชกำรท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ทำงด้ำนควำมมั่นคงและอื่นๆที่เกี่ยวข้องท้ังปวงเพื่อท ำกำรแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ  

เพื่อเป็นกำรบูรณำกำรก่อกำรร้ำยสำกลควรให้ สภำ มช. เป็นองค์กรท่ีแก้ไขปัญหำกำรก่อ
กำรร้ำยสำกลในระดับนโยบำย นอก. และ อกรส. เป็นคณะกรรมกำร/อนุกรรมกรรม       
ท่ีดูแลงำนด้ำน กำรต่อด้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกล ต้องมีกำรปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
ศตก. เป็นหน่วยเตรียมควำมพร้อมเพื่อแก้ไขปัญหำกำรก่อกำรร้ำยสำกล และพร้อมท่ีจะท ำ
กำรตอบโต้เมื่อมีภัยคุกคำม / (ศตก. ขึ้นตรง สมช. หรือไม่อย่ำงไร) มีกำรพัฒนำบุคลำกร
เพื่อรองรับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ด ำเนินกำรฝึกให้มีควำมคุ้นเคย หำกเมื่อเกิดเหตุกำรณ์
จะปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อเป็นกำรตอบสนองนโยบำยยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
ด้ำนควำมมั่นคงซึ่งมีนโยบำยก ำหนดให้สภำควำมมั่นคงแห่งชำติเป็นหน่วยขับเคลื่อนตำม
นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติมุ่งเน้นให้ประเทศมีควำมมั่นคงปลอดภัย เอกรำชอธิปไตย 
และมีควำมสงบเรียบร้อย เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ในด้ำน
กำรบูรณำกำรหน่วยงำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยสำกลของประเทศไทย เพื่อให้ 
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ มีกำรบูรณำกำรหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับและตอบสนอง
ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ ในปัจจุบันและอนำคต สถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงกับเหตุกำรณ์ท่ี
อำจจะเกิดขึ้นในทุกเวลำ และสถำนท่ี ท ำให้ประเทศมีควำมพร้อมในกำรรับมือกับภัย
คุกคำมจำกกำรก่อกำรร้ำยสำกล และภัยคุกคำมรูปแบบต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เพ่ือรองรับกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนต่อไป 


