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เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชา 
เพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนของประชาชน 

ในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 (จังหวัดนครราชสีมา) 

“การกู้เงินท่ีน ามาใช้ในส่ิงท่ีไม่ท ารายได้นั้นไม่ได้ อันนี้เป็นข้อส าคัญเพราะว่าถ้ากู้เงินและท า
ให้มีรายได้  ก็เท่ากับจะใช้หนี้ได้ไม่ต้องติดหนี้ ไม่ต้องเดือดร้อน ไม่ต้องเสียเกียรติ”   
(พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2540) 

ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นปัญหาท่ีกระจายไปท่ัวทุกพื้นท่ีในประเทศไทย ไม่ใช่เพียงแค่กลุ่ม
คนท่ีมีรายได้น้อยท่ีอาศัยเงินกู้นอกระบบ แต่ปัจจุบันกลุ่มคนท่ีมีรายได้สูงก็หันมาอาศัย
เงินกู้นอกระบบกันมากขึ้น เนื่องจากเป็นวิธีการท่ีสะดวกและสามารถหาแหล่งเงินได้
โดยง่าย ซึ่งต่างจากการกู้เงินจากสถาบันการเงิน ท่ีระมัดระวังในการปล่อยกู้ เป็นเหตุให้
ประชาชนหันไปพึ่งพาแหล่งเงินท่ีอยู่นอกระบบมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบ
อย่างกว้างขวาง มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และส่งผลต่อการด าเนิน
ชีวิตอย่างมากของประชาชนซึ่งเป็น“ลูกหนี้”  ท่ีมักต้องเผชิญกับ “ดอกเบี้ยมหาโหด” แบบ 
“ทบต้นทบดอก” วิธีการทวงหนี้ท่ีโหดร้ายหรือผิดกฎหมาย เช่น ขู่กรรโชก ประจาน หรือ
ท าร้ายร่างกาย จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และหน้าท่ีการงานในท่ีสุด   

ปัญหาหนี้นอกระบบจึงถูกยกมาเป็นหัวข้อหนึ่งท่ีต้องด าเนินการแก้ไขอย่าง เร่งด่วน ตาม
แนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในข้อท่ี 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และ ข้อท่ี 4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รัฐบาล
ของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้มอบนโยบายให้แก่ทุกหน่วยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องเร่งด าเนินการ ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 09.00 น. ณ ห้อง
รอยัล จูบิลี่ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 1 โดย
ผู้เขียน เป็นผู้หนึ่งท่ีมีโอกาสเข้าร่วมประชุมรับมอบนโยบาย จาก พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2561 ตลอดจนได้ร่วมปฏิบัติภารกิจ “โครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน”2 ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อลงพื้นท่ี/เข้ารับทราบปัญหาจากประชาชนโดยตรง 
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และต่อจากนั้นก็จะเป็นการน าปัญหาท่ีได้รับทราบฯ แจ้งให้หน่วยงานฯ ท่ีเกี่ยวข้อง เข้า
ด าเนินการแก้ไข ซึ่งเป็นท่ีมาของโครงการ “การแก้ปัญหาภาระหนี้สินนอกระบบ”   ท่ี
ผู้เขียนได้มีโอกาสร่วมปฏิบัติหน้าท่ี ในต าแหน่งตัวแทนฝ่ายทหาร ร่วมไกล่เกลี่ยหนี้สิน
ระหว่างเจ้าหนี้ และ ลูกหนี้ โดยอิงหลักกฎหมายเป็นแนวทาง โดยให้ท้ังสองฝ่ายยินดี พอใจ 
ยอมรับในข้อตกลงท่ีเป็นธรรมกับท้ังสองฝ่าย 

จากการจัดชุดปฏิบัติการเข้าพิสูจน์ทราบ พบว่า ปัญหาหนี้นอกระบบ เกิดจากปัญหาทาง
เศรษฐกิจท่ีประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ กับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ปัญหาจากลักษณะ
นิสัยของลูกหนี้ในการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยไม่เหมาะสมกับฐานะของตน ปัญหาของสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเป็นวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น ปัญหาการไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบ
สถาบันการเงินได้ และปัญหาด้านการศึกษาท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
ทางการเงิน รวมท้ังผู้ประกอบกิจการปล่อยเงินกู้นอกระบบ มีการด าเนินการหลายสิ่งท่ีผิด
กฎหมาย มิได้จดทะเบียนผู้ประกอบการให้ถูกต้อง คิดอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเกินกว่ากฎหมาย
ก าหนด ท าสัญญากู้เงินไม่ชอบธรรม ลงมูลค่าหนี้ไม่ตรงกับจ านวนเงินท่ีปล่อยกู้  มีเจตนา
ปกปิดรายได้/ไม่ยื่นรายได้เพ่ือเสียภาษีประจ าปี  

และท่ียิ่งไปกว่านั้น การประกอบกิจการปล่อยเงินกู้บางกรณีท่ีตรวจพบ มีเจตนาท่ีน่าจับตา
มอง คือ มีการปล่อยเงินกู้โดยคาดหวังทรัพย์สินท่ีผู้กู้น ามาค้ าประกัน คือ “โฉนดท่ีดิน” ใน
บางพื้นท่ีพบว่า มีลูกหนี้บางรายถูกยึดโฉนดท่ีดิน และต้องจ่ายค่าเช่าท่ี เพื่อเช่าบ้านของ
ตนเองอยู่อาศัยเนื่องจากบ้านหลังนั้นถูกเจ้าหนี้นอกระบบยึดไปแล้ว 

ดังนั้น ปัญหาเร่ือง หนี้นอกระบบ จึงเป็นปัญหาท่ีท าให้ประชาชน คนไทย ส่วนหนึ่ง ไม่
สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาล คือ “อยู่ดี” ได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
นโยบายพัฒนาประเทศของรัฐบาล ท่ีต้องการให้ประชาชนไทย “อยู่ดี มีสุข”โดยตรง       อีก
ท้ังปญัหาหนี้นอกระบบนั้นเกี่ยวข้องกับ “เงินนอกระบบ” ด้วย ซึ่งยังเป็นท่ีน่ากังวลว่า เงิน
นอกระบบในปัจจุบันนั้นมีอยู่ท่ัวไปจ านวนเท่าไหร่ มีส่วนใดบ้างท่ีถูกน าไปสนับสนุน
กิจกรรมท่ีไม่เป็นคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

จึงนับว่าการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบนั้นเป็นภารกิจท่ีส าคัญภารกิจหนึ่งซึ่งผู้ท่ีมีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องควรจะให้ความส าคัญในด าเนินการเพราะไม่เพียงแต่เป็นการตอบสนอง 
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แนวนโยบายของรัฐบาลแล้ว ยังเป็นการช่วยเหลือพี่น้อง ประชาชนคนไทย ให้หลุดพ้นจาก
เป็นการหนี้สินล้นพ้นตัว ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นไปพร้อม ๆ กันทั้งชุมชน หรือ 
สังคมอย่างยั่งยืน 

1.เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชาแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างย่ังยืน 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหนึ่งในแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 
ท่ีได้พระราชทานพระราชด าริ ให้แก่คนไทยน าไปปฏิบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 รวมถึงปัจจุบัน
เป็นเวลา 45 ปีแล้ว ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2517 ความตอนหนึ่งว่า 

“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน 
พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ท่ีประหยัดแต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อย
สร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป...” 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง3 ไม่ใช่การถอยหลังกลับไปสู่อดีต แต่เป็นการถอยตั้ง
หลัก กลับไปคิดใหม่ให้มั่นใจและด าเนินการด้วยความมั่นใจและมั่นคงมากกว่าท่ีผ่านมา แต่
ก็ไม่ได้หมายความว่าต้องท าเองหมดทุกอย่าง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 
ทรงเล็งเห็นว่า การด าเนินการส่งเสริมเศรษฐกิจจะต้องอาศัยความรู้  ความรอบคอบและ
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และ การด าเนินการ
ทุกขั้นตอน  ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียร มี
สติปัญญา และมีความรอบคอบ เพื่อให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดงาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการพัฒนา บนหลักแนวคิดพึ่งตนเอง 
เพื่อให้เกิดความพอมีพอกิน พอใช้ของคนส่วนใหญ่ โดยใช้หลักความพอประมาณ การ
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ค านึงถึงการมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 9 ทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไม่ให้ประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาอย่างเป็น
ขั้นเป็นตอนท่ีถูกต้องตามหลักวิชา และการมีคุณธรรมเป็นกรอบในการปฏิบัติและการ
ด ารงชีวิต ถ้าจะเปลี่ยนแปลงให้เป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไม่ต้องท้ังหมด แม้ไม่ถึงครึ่ง
อาจจะเศษหนึ่งส่วนสี่ก็สามารถท่ีจะอยู่ได้ การแก้ไขจะต้องใช้เวลา  

แนวคิดและแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลงานจากพระราช
กรณียกิจ และพระราชกิจท่ีได้ทรงบ าเพ็ญต่อเนื่องเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่  ประกอบด้วย
พระราชปรารภ  พระราชกระแส พระราชด ารัส และพระบรมราโชวาท ท่ีได้พระราชทาน
แก่บุคคลและกลุ่มบุคคลต่างๆ ในวโรกาสต่างๆ กันจ านวนมาก เช่น บนยอดดอย ในป่าพรุ 
ริมห้วย ริมอ่างเก็บน้ า ในวันพระราชทานปริญญาบัตร และในวันเฉลิมพระชนมพรรษาเป็น
ต้น มีเอกสารท่ีทรงพระราชนิพนธ์ด้วยพระองค์เองน้อย จะมีอยู่บ้างก็เป็นเอกสารของข้า
ราชบริพาร และนักวิชาการท่ีมีโอกาสสนองเบื้องพระยุคลบาท  

จึงท าให้ความเข้าใจในเรื่องนี้ไม่ค่อยหาได้ง่าย และชัดเจนนัก ด้วยเหตุนี้จึงมีนักวิชาการ
และนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มหนึ่ง ภายใต้การน าและสนับสนุนของสาขาเศรษฐศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ จึงได้จัดสัมมนาเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงตาม
พระราชด าริ ขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2542 และได้ขอทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อขอค าพระราช-
วินิจฉัย ในท่ีสุดได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไป
เผยแพร่ได้ เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2542 มีข้อความดังนี้4 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่  และปฏิบัติของประชาชนทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัฒน์  “ความพอเพียง” หมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน  

ท้ังนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า
วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินงานทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง



5 
 

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของชนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจ
ในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ังด้าน
วัตถุสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

1.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง5 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจท่ีสามารถอุ้มชูตัวเองได้ ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง  
(Self Sufficiency) อยู่ได้โดยไม่สร้างความเดือดร้อนให้ตัวเองและผู้อื่น ซึ่งต้องพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจของตนเองให้ดีเสียก่อน คือ ตั้งตัวให้มีความพอกินพอใช้ ไม่ใช่มุ่งหวังแต่จะทุ่มเท
สร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว เพราะผู้ท่ีมีอาชีพและฐานะ
เพียงพอท่ีจะพึ่งตนเองย่อมสามารถสร้างความเจริญกว้าวหน้า และฐานะทางเศรษฐกิจขั้น
ท่ีสงูขึ้นไปตามล าดับได้  

1.2 แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการแก้ไขวิกฤตทางเศรษฐกิจและปัญหา
ทางสังคมไทย (รวมถงึปญัหาหนี้นอกระบบ) ส าหรับผู้ที่อยู่ในภาคเกษตรกรรม6 

ทางออกของการแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของประชาชนภาคเกษตร ให้มีงานท า มีรายได้ 
ไม่มีหนี้สิน ในขณะเดียวกันจะต้องสร้างรากฐานของชนบทให้แข็งแกร่งพอท่ีจะสามารถ
พึ่งพาตัวเองได้ในระยะยาว มีท้ังหมด 3 ประการ  

ประการแรก   

ยึดถือหลักการท่ีว่า “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” โดยมุ่งเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความ
ต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแล้วจึงค านึงถึงการ
ผลิตเพื่อการค้า ผลผลิตส่วนเกินท่ีออกสู่ตลาดก็จะเป็นก าไรของเกษตรกร ลักษณะเช่นนี้
เกษตรกรจะมีหลายสถานะ  โดยจะเป็นผู้ก าหนดหรือเป็นผู้กระท าต่อตลาด แทนท่ีว่าตลาด
จะเป็นตัวก าหนดเกษตรกร ดังเช่นท่ีเป็นอยู่ และหลักใหญ่ท่ีส าคัญยิ่งคือ การลดค่าใช้จ่าย
ในการสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในท่ีดินของตนเองเช่น ข้าว น้ า ปลา ไก่ ไข่ ไม้ผล พืชผัก ฯลฯ  

ประการที่สอง 

เศรษฐกิจพอเพียงให้ความส าคัญกับการ “รวมกลุ่ม” ของชาวบ้าน ท้ังนี้ กลุ่มชาวบ้านหรือ 
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องค์กรชาวบ้านจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ให้หลากหลาย 
ครอบคลุม ท้ังการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การท าธุรกิจค้าขาย 
และการท่องเท่ียวระดับชุมชน ฯลฯ  เมื่อองค์กรชาวบ้านเหล่านี้ได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็ง 
และมีเครือข่ายท่ีกว้างขวางมากขึ้นแล้ว เกษตรกรท้ังหมดในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มี
รายได้เพิ่มขึ้น  รวมท้ังได้รับการแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความว่า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวต่อ
สภาวการณ์ด้านการกระจายรายได้ท่ีดีขึ้น 

ประการที่สาม 

เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคีของ 
สมาชิกในชุมชน ในการร่วมแรงร่วมใจเพื่อประกอบอาชีพต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ
ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น จึงไม่ได้หมายถึงรายได้แต่เพียงมิติเดียว  หากแต่ยังรวมถึงประโยชน์
ด้านอื่นๆด้วย ได้แก่  การสร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 
ความสามารถในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมท้ังการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีดีงามของไทยให้คงอยู่ตลอดไป 

1.3 แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการแก้ไขวิกฤตทางเศรษฐกิจและปัญหา
ทางสังคมไทย (รวมถงึปญัหาหนี้นอกระบบ) ส าหรับผู้ที่อยู่นอกภาคเกษตรกรรม7 

ส าหรับคนท่ีอยู่นอกภาคเกษตรกรรมนั้น เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาใช้เป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตได้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวทางปฏิบัติตนไม่ว่าจะอยู่ใน
กิจกรรมหรืออาชีพใด ก็ต้องยึดวิถีไทย อยู่แต่พอดี อย่าฟุ่มเฟือยอย่างไร้ประโยชน์ อย่ายึด
ติดวัตถุเป็นท่ีตั้ง ยึดเส้นทางสายกลาง อยู่กินตามฐานะ ใช้สติปัญญาในการด ารงชีวิต 
เจริญเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนัน ซึ่งตั้งอยู่บนความเสี่ยง การกู้เงินมาลงทุนโดยหวังรวย
อย่างรวดเร็ว และไปสู่ความล้มละลายในท่ีสุด ใช้สติปัญญาปกป้องตอนเองไม่ให้หลง
กระแสโลกาภิวัฒน์ โดยไม่รู้ถึงเหตุและผลตามสภาพแวดล้อมของไทย ให้รู้จักแยกแยะสิ่งดี 
สิ่งเลว สิ่งท่ีเป็นประโยชน์ตามสภาพความเป็นจริงของบ้านเมืองเราเป็นท่ีตั้ง  



7 
 

1.4 การปฏิบัตตินตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ 8   

- ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการด ารงชีพอย่าง
จริงจัง ดังกระแสพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  ความตอนหนึ่ง
ว่า “...ความเป็นอยู่ท่ีต้องไม่ฟุ้งเฟ้อ ต้องประหยัดไปในทางท่ีถูกต้อง...” 
- ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องสุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนในการ
ด ารงชีพก็ตาม ดังกระแสพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  ความ
ตอนหนึ่งว่า “...ความเจริญของคนท้ังหลาย ย่อมเกิดจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยง
ชีพชอบเป็นหลักส าคัญ...” 
- ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางค้าขาย ประกอบอาชีพแบบต่อสู้กัน
อย่างรุนแรงเช่นในอดีต ดังกระแสพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  
ความตอนหนึ่งว่า “...ความสุขความเจริญอันแท้จริงนั้น หมายถึงความสุขความเจริญท่ี
บุคคลแสวงหาได้ด้วย ความเป็นธรรม ท้ังในเจตนาและการกระท า ไม่ใช่ได้มาด้วยความ
บังเอิญ หรือด้วยการแย่งเบียดบังมาจากผู้อื่น...” 
- ไม่หยุดนิ่งท่ีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก โดยต้องขวนขวายใฝ่หาความรู้
ให้เกิดมีรายได้เพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญดังกระแสพระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  ตอนหนึ่ง ท่ีให้ความหมายชัดเจนว่า “...การท่ี
ต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้และสร้างตนเองให้มั่นคงนี้ เพ่อตนเอง เพ่ือท่ีจะให้
มีความเป็นอยู่ท่ีก้าวหน้า ท่ีมีความสุข พอมีพอกิน เป็นขั้นหนึ่ง และขั้นต่อไปก็คือให้มี
เกียรติว่า ยืนได้ด้วยตัวเอง...” 
- ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่วให้หมดสิ้นไป ท้ังนี้ด้วยสังคมไทยท่ีแย่ลงในปัจจุบัน
เพราะยังมีบุคคลจ านวนมิใช่น้อยท่ีด าเนินการโดยปราศจากความละอายดังกระแสพระราช
ด ารัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9  ความตอนหนึ่งว่า “...พยายามไม่ก่อความ
ชั่วให้เป็นเครื่องท าลายตัวเอง ท าลายผู้อื่น พยายามลด พยายามละความชั่วท่ีตัวเองมีอยู่ 
พยายามก่อความดีให้แก่ตัวเองอยู่เสมอ พยายามรักษาและเพ่ิมพูนความดีท่ีมีอยู่นั้นให้งอก
งามสมบูรณ์ขึ้น...”  
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ภาพสรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 9 

 
ภาพท่ี 1 ภาพสรุปหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาพท่ี 1 ภาพสรุปหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   เป้าหมายของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น10 มุ่งให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังทางวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก
ได้เป็นอย่างดีโดยมีหลักการเรื่องความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายนอกและภายใน โดยมีเงื่อนไขพื้นฐาน คือการใช้ความรู้คู่คุณธรรม คือ จะต้องอาศัย
ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน า 

วิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน ควบคู่ไปกับการสร้าง
เสริมจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ 
ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วย
ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ 

2.การแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างย่ังย่ืนด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง ของ  

กองทัพภาคท่ี 2 

ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นหัวข้อหนึ่งท่ีต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนตามแนวทาง- 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในข้อที่ 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และ ข้อที่ 4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รัฐบาลภายใต้การน าของ
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้มอบนโยบายให้แก่ทุกหน่วยงานราชการท่ี
เกี่ยวข้อง รวมถึงกองทัพภาคท่ี 2 เร่งด าเนินการโครงการไทยนิยมยั่งยืน” ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือลงพื้นท่ี/เข้ารับทราบปัญหาจากประชาชนโดยตรง ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2561 เวลา 
09.00 น. ณ ห้องรอยัล จูบิลี่ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัด
นนทบุรี 11 

กองทัพภาคท่ี 2 รับนโยบายและด าเนินภารกิจ  

1) จัดชุดปฏิบตัิการโครงการไทยนิยม เพ่ือเข้าถึง/รับทราบปัญหาจากประชาชน 
โดยตรง  โดยด าเนินการลงพื้นท่ีหมู่บ้านละ 4 ครั้ง ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อการ
สร้างการรับรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนใน 9 เรื่องส าคัญ ดังนี้ 

1.1 สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง ด้วยการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
1.2 คนไทยไม่ทิ้งกัน ด้วยการดูแลผู้มีรายได้น้อย 
1.3 ชุมชนอยู่ดีมีสุข ด้วยการพัฒนาความเป็นอยู่ อาชีพและรายได้ 
1.4 วิถีไทยพอเพียง ด้วยการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.5 รู้สิทธิรู้หน้าท่ี รู้กฎหมาย 
1.6 รู้กลไกการบริหารราชการ 
1.7 รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม ด้วยการให้ความรู้หลักธรรมาภิบาล 
1.8 รู้เท่าทันเทคโนโลยีไทยแลนด์ 4.0 
1.9 บูรณาการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด 

ผู้เขียน เป็นผู้หนึ่งท่ีมีโอกาสเข้าร่วมประชุมรับมอบนโยบาย จาก พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2561 ตลอดจนได้ปฏิบัติหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการ 
ควบคุมชุดปฏิบัติภารกิจ ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน”12 ท้ังนี้การสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจกับประชาชนอันเป็นภารกิจท้ัง 9 เรื่อง ล้วนเชื่อมโยงกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในข้อ 4  และท้ัง 9 หัวข้อ ล้วนท าให้ประชาชนมีตระหนักรู้ และเข้าใจต่อ
เหตุการณ์ต่างๆ ของบ้านเมืองมากขึ้น  และเนื่องจากภารกิจ “โครงการไทยนิยมยั่งยืน”มี
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จุดมุ่งหมายเพ่ือลงพื้นท่ี/เข้ารับทราบปัญหาจากประชาชนโดยตรง และต่อจากนั้นก็จะเป็น
การน าปัญหาท่ีได้รับทราบฯ แจ้งให้หน่วยงานฯ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเข้าด าเนินการแก้ไข 
จากการลงพื้นท่ีพบประชาชน ผู้เขียนได้วิเคราะห์พฤติกรรมการด าเนินชีวิตของผู้ที่เป็นหนี้
นอกระบบ โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า  
ด้านความพอประมาณ พบว่ามีการใช้จ่ายท่ีฟุ่มเฟือยท้ังท่ีมีรายได้น้อย  
ด้านความมีเหตุผล พบว่ามีการกู้ยืมเงินท่ีไม่เหมาะสมจากแหล่งเงินกู้นอกระบบท้ังยังมิได้
น ามาใช้เพ่ือให้งอกเงย  
ด้านการมีภูมิคุ้มกัน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจต่ า เนื่องจากมีรายได้น้อย 
ไม่แน่นอน มีเงินออมต่ าหรือไม่มีเลย ไม่มีแหล่งพึ่งพิงทางการเงินท่ีน่าเช่ือถือและไม่มีการ
รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ด้านการมีความรู้ในการด าเนินชีวิตหรือประกอบอาชีพ ยังคงใช้ภูมิปัญญาดั้งเดิมเป็นหลัก 
ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพผลผลิตหรือคุณภาพงานน้อย นอกจากนี้ยังไม่ค่อยแสวงหา
ความรู้ หรือเข้ารับการอบรม  
ด้านคุณธรรม พบว่า คนกลุ่มนี้ไม่มีวินัยทางการเงิน และขาดการวางแผนการใช้เงินท่ีดีให้
ถูกต้องเหมาะสมอีกด้วย 

2) โครงการ “การแก้ปัญหาภาระหนี้สินนอกระบบ” สืบเนื่องจากภารกิจท่ี 1 ท าให้ได้รับ
ทราบถึงปัญหาใหญ่ ท่ีขัดต่อการเข้าพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี คือกลุ่มคนท่ี
มีรายได้น้อยยังประสบปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว ติดอยู่ในวังวนของหนี้นอกระบบ กองทัพ
ภาคท่ี 2 จึงได้รับมอบภารกิจจากรัฐบาลเพ่ิมเติม คือ เข้าปรับสภาพโครงสร้างหนี้ของกลุ่ม
คนท่ีติดหนี้นอกระบบดังกล่าว ให้ถูกต้องตามกฎหมาย และ เป็นธรรมท้ังสองฝ่าย ผู้เขียน 
ได้มีส่วนร่วมในภารกิจดังกล่าว โดยปฏิบัติหน้าท่ี ในต าแหน่งตัวแทนฝ่ายทหาร ร่วมกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมเป็นชุดแก้ปัญหาหนี้สินนอกระบบ  

จากการลงพื้นท่ีพบประชาชนเพ่ือพิสูจน์ทราบ พบว่า ปัญหาหนี้นอกระบบ เกิดจาก  ปัญหา
ทางเศรษฐกิจท่ีประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ กับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ   ปัญหาจาก
ลักษณะนิสัยของลูกหนี้ในการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยไม่เหมาะสมกับฐานะของตน  ปัญหา
ของสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเป็นวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น ปัญหาการไม่สามารถกู้ยืมเงินใน
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ระบบสถาบันการเงินได้ และปัญหาด้านการศึกษาท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการ
วางแผนทางการเงิน   

ในส่วนของผู้ประกอบกิจการปล่อยเงินกู้นอกระบบ มีการด าเนินการหลายสิ่งท่ีผิดกฎหมาย 
มิได้จดทะเบียนผู้ประกอบการให้ถูกต้อง คิดอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเกินกว่ากฎหมายก าหนด ท า
สัญญากู้เงินไม่ชอบธรรม ลงมูลค่าหนี้ไม่ตรงกับจ านวนเงินท่ีปล่อยกู้  มีเจตนาปกปิดรายได้/
ไม่ยื่นรายได้-เพ่ือเสียภาษีประจ าปี และท่ียิ่งไปกว่านั้น การประกอบกิจการปล่อยเงินกู้บาง
กรณีท่ีตรวจพบ มีเจตนาท่ีน่าจับตามอง คือ มีการปล่อยเงินกู้โดยคาดหวังทรัพย์สินท่ีผู้กู้
น ามาค้ าประกัน คือ “โฉนดที่ดิน” ในบางพื้นท่ีพบว่า มีลูกหนี้บางรายถูกยึดโฉนดที่ดิน และ
ต้องจ่ายค่าเช่าท่ี เพ่ือเช่า-บ้านของตนเองอยู่อาศัยเนื่องจากบ้านหลังนั้นถูกเจ้าหนี้นอก
ระบบยึดไปแล้ว  

โดยในห้วงระหว่างวันท่ี 30 มี.ค.-16 พ.ค.62 กองทัพภาคท่ี 2 และหน่วยงานราชการท่ี
เกี่ยวข้อง สามารถคืนโฉนดท่ีดินให้กับประชาชนจ านวน 209 ฉบับ13 รวมเนื้อท่ี 681 ไร่ คิด
เป็นมูลค่า 334 ล้านบาทเศษ โดยมพีลต ารวจโท พูลทรัพย์ ประเสริฐศักดิ์ ผู้บัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค 3 เป็นประธานในพิธีมอบคืนโฉนดที่ดิน พร้อมด้วย พลตรี ยุทธนา เอ่ียม
วิจิตร์ รองแม่ทัพภาคท่ี 2 ร่วมเป็นเกียรติ ตามโครงการคืนความสุขให้ประชาชน ลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม ณ ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 3 ต.จอหอ อ.เมือง จ.นครราชสีมา ใน
วันท่ี 16 พ.ค.62 

3) ปัจจัยส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบของกองทัพ 

    ภาคท่ี 2 

ในการน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชา เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่าง
ยั่งยืน ของกองทัพภาคท่ี 2 มีปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบให้ยั่งยืน
ส าคัญๆ 4 ประการ คือ บุคลากร กระบวนการท างาน การปฏิบัติการเชิงรุก และ ประชาชน
ท่ีประสบปัญหาหนี้นอกระบบ 

ปัจจัยที่ 1 บุคลากร : สรรหาบุคลากรให้ตรงตามความต้องการ โดยจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร แผนการฝึกอบรม  จัดกิจกรรมส่งเสริมและอื่นๆ เพื่อพัฒนาสร้างความรู้ความ
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เข้าใจให้บุคคลากรของหน่วยมีความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างถูกต้อง จนสามารถน าไปใช้ได้กับตัวเอง ครอบครัว บุคคลใกล้ชิด พัฒนาตนจนเป็น
แบบอย่างและสามารถเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชน  

ปัจจัยที่ 2 กระบวนการและโครงสร้างการท างาน : เพื่อให้การด าเนินการในการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นไปอย่างรวดเร็ว ราบรื่น มีระบบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ควรจัดให้มีการอบรมระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเรียนรู้ล าดับ
ขั้นตอนติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท างานแบบบูรณา
การในภารกิจเดียวกันให้สอดคล้อง ถูกต้อง ตรงตามระเบียบราชการ สนับสนุนและส่งเสริม
กันและกัน ด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยที่ 3 ปฏิบัติการเชิงรุก : จัดท าแผนการฝึกอบรมและการฝึกปฏิบัติผ่านกิจกรรมและ
การสาธิต สร้างความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  ไทยนิยมยั่งยืน และเกษตรทฤษฏีใหม่ 
ท้ังจากการเคลื่อนท่ีเข้าไปหาชุมชน และอยู่กับท่ีโดยมีศูนย์สาธิตการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ค่ายสุรนารีของกองทัพภาคท่ี 2  จังหวัดนครราชสีมา เป็นจุด
เช่ือมโยง ให้ประชาชนสามารถ-เดินทางเข้ามารับการฝกึอบรมและเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  

ปัจจัยที่ 4 ประชาชนที่มีปัญหาหนี้นอกระบบ : การจะแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ ให้มีความ
ยั่งยืน หลังจากท่ีรัฐบาลได้ช่วยแก้ปัญหาในเบื้องต้นให้แล้วนั้น ปัจจัยท่ีส าคัญอีกปัจจัยหนึ่ง 
คือ ตัวประชาชนเองท่ีจะต้องน าหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นหลักชัยในการด าเนิน
ชีวิตด ารงตนให้เหมาะสม มีความพอประมาณในการหารายได้ ในการใช้จ่าย มีคุณธรรมใน
การท างาน ไม่ท างานทุจริต ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ฟุ้งเฟ้อเกินตัว ดูแลตนเองและครอบครัว
อย่างเหมาะสม      ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาตัวเอง และ ตั้งอยู่บนความไม่ประมาท 
ด้วยการเพิ่มรายได้ให้มีหลายช่องทาง   เพ่ือลดความเส่ียงในการขาดรายได้ในกรณีฉุกเฉิน 
เช่น การเลิกจ้าง อุบัติเหตุ หรือ เกิดภาวะประสบภัย ต่าง ๆ 

สรุป 

จากผลการวิจัย เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชาเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
อย่างยั่งยืน ในพื้นท่ีกองทัพภาคท่ี 2 (จังหวัดนครราชสีมา) โดยการลงพื้นท่ีท าโครงการไทย
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นิยมและโครงการการแก้ปัญหาภาระหนี้สินนอกระบบ และวิเคราะห์สภาวะของประชาชน
หลังการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ มี
ข้อสรุปตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงอันประกอบด้วยแนวคิด 3 ห่วง และ 2 เงื่อนไข คือ 
เง่ือนไขด้านความรู้และเง่ือนไขด้านคุณธรรม ด้านความรู้ หมายถึงความรอบรู้ ความ
รอบคอบ ความระมัดระวัง ส่วนคุณธรรมคือความซื่อสัตย์สุจริต ความขยัน ความอดทน การ
ใช้สติ ปญัญา ความเพียร และมีการแบ่งปันดังแผนภมูิ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข  

1.ด้านความพอประมาณ 

1.1 สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายโดยการ จัดท าผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ภายในบ้าน เป็นต้นว่า ยาสระ
ผม สบู่ ผงซักฟอก น้ ายาถูพื้น ส าหรับไว้ใช้เองและขายเพ่ือก่อให้เกิดรายได้ เล้ียงปลา เล้ียง
สัตว์ และถนอมอาหาร รวมถึงปลูกพืชผักท่ีสามารถกินได้เมื่อเหลือสามารถน าไปขายเพื่อ
ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังมีการลดการซื้อก๊าซหุงต้มท่ีมีราคาแพงหันมาใช้ถ่าน
และฟืนแทน 

1.2 มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายเพ่ือทราบรายรับรายจ่ายในครัวเรือน สามารถประเมิน
และวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงินของครอบครัว วางแผนทางการเงินได้ถูกต้องมีเหตุผล 
จัดล าดับค่าใช้จ่ายในรายการต่างๆ ลดการใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นออกไปท าให้สามารถเก็บออม
เงินได้เพ่ิมมากขึ้น ไม่เป็นหนี้สิน มีเงินฝากเข้าไปยังกลุ่มการออมต่างๆ เช่นกลุ่มกองทุน
หมู่บ้าน กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มออมทรัพย์ เพื่อให้เกิดนิสัยการออมเพ่ิมขึ้นได้อีกดว้ย 

2.ด้านความมีเหตุผล 

2.1 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเก็บออม ว่าเมื่อมีรายได้ ควรหักเงินส าหรับออมเงิน 
ก่อนท่ีจะน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอื่น 
2.2 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืม เป็นหนี้ต้องใช้หนี้ มีความรู้เกี่ยวกับอัตราดอกเบ้ีย
ท่ีเป็นธรรม และการไม่ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่ายเพื่อไม่ให้มีปัญหาหนี้สินในอนาคตอีก 
2.3 มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการประกอบอาชีพให้หลากหลาย เพ่ือให้มีรายได้หลายทาง 
และมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
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2.4 ในด้านการเกษตร ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ปลูกพืชผักเพียงชนิดเดียว แต่ปลูก
หมุนเวียน และปลูกทุกอย่างท่ีกิน เหลือจึงน าไปขาย พอมี พอกิน พอใช้ ไม่พึ่งพาแหล่งเงินกู้
นอกระบบ 
2.5 แสวงหาความรู้ โดยเข้าร่วมโครงการต่างๆของทางราชการ เช่นโครงการ 901, 
โครงการไทยนิยมย่ังยืน , โครงการพืชผักสวนครัวร้ัวกินได้ , โครงการอบรมแปรรูปอาหาร
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และสถาบันอื่นๆ โครงการอบรมการท าอาหารตาม
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานประจ าจังหวัด เพ่ือกินใช้และเพ่ิม
ช่องทางจ าหน่ายเป็นการสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นอีกด้วย 
2.6 น าความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงท่ีได้รับ ไปศึกษา ปฏิบัติ ต่อยอด เผยแพร่ สร้าง 
ความมั่นคงให้กับครอบครัวและชุมชน 

3.ด้านการมีภูมิคุ้มกัน 

3.1 มีความซื่อสัตย์ เสียสละ มีวินัย โปร่งใส ไม่คดโกง ท าทุกอย่างอย่างถูกต้องและสุจริต 
สามารถตรวจสอบได้เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 
3.2 จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายครัวเรือนเพ่ือควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้ฟุ่มเฟือย 
3.3 ใฝ่เรียนใฝ่รู้ เข้าร่วมโครงการของหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อพัฒนาตัวเองให้มี

ศักยภาพ และเพิ่มความรู้อยู่เสมอ เมื่อเรียนแล้วมีการสร้างเครือข่ายด้านความรู้ มา

รวมกลุ่ม เผยแพร่ ถ่ายทอดให้กับชาวบ้านในชุมชนเดียวกัน พัฒนาเป็นกลุ่มอาชีพประจ า

หมู่บ้าน ชุมชม จัดท าสินค้าของหมู่บ้านของชุมชน  เช่นผ้าท่ีทอจากคนในชุมชน น้ าพริก 

ยาสระผม สบู่ ปุ๋ยหมัก ของใช้ท่ีท าจากไม้ไผ่หรือวัตถุดิบจากชุมชน 

3.4 สร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพิ่มรายได้ ไม่ให้รับรายได้ทางเดียวป้องกันการขาดรายได้ 
3.5 มีเงินออมมากขึ้นด้วยการหารายได้เพิ่ม และสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มการเงินของหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชาเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืน ถือเป็นการ
แก้ปัญหาให้ประชาชนอย่างครบถ้วน และมองไกลไปถึงอนาคตของประชาชนหลังจากปรับ
โครงสร้างหนี้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและน้อมน าเศรษฐกิจ
พอเพียง ศาสตร์แห่งพระราชา ไปเป็นหลักชัยในการด าเนินชีวิต ด ารงตนให้เหมาะสม มี
ความพอประมาณในการหารายได้ พอประมาณในการใช้จ่าย มีคุณธรรมเป็นกรอบในการ
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ปฏิบัติและการด ารงชีวิต คือ ท างานด้วยช่องทางสุจริตเต็มก าลังความสามารถ ไม่
เบียดเบียนผู้อื่น ใช้จ่ายเหมาะกับฐานะความเป็นอยู่ ไม่ฟุ้งเฟ้อเกินตัว ขณะเดียวกันก็ดูแล
ตนเองและครอบครัวอย่างเหมาะสม ไม่ล าบากและฝืดเคืองจนเกินไป ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วย
การพึ่งพาตัวเองและตั้งอยู่บนความไม่ประมาณ เพ่ิมรายได้ให้มีหลายทางเพ่ือลดความเสี่ยง
ในการขาดรายได้ กรณีถูกเลิกจ้าง เกิดอุทกภัย หรืออุบัติเหตุต่างๆ 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. จากผลการวิจัยนี้ หากมีการสนับสนุนและผลักดันอย่างจริงจัง ให้ประชาชนได้เรียนรู้ใน
หลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง จากรัฐบาลและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ  
โดยเฉพาะกองทัพบก จะท าให้ประชาชนเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาทางการเงิน สร้างวินัยใน
การใช้จ่าย อันหมายถึงกระบวนการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืนด้วยศาสตร์ของ
พระราชา “เศรษฐกิจพอเพียง” นี้ ใหแ้ข็งแกร่งและมั่นคงอยู่ในหัวใจและรากเหง้าของ
ประชาชน จะท าใหป้ระชาชนจะพึ่งพาตัวเองได้ และไม่กลับไปเป็นหนี้นอกระบบ เข้าไปสู่
วงจรเดิม เป็นหนี้ โดนยึดที่ดิน ท่ีอยู่อาศัยแบบเดิมอีก  

2. ผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานราชการควรจะเป็นแกนหลักในการส่งเสริมและสนับสนุน
ใหข้้าราชการทุกภาคส่วน บุคลากรในภาคการศึกษาทุกระดับ น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวันและการปฏิบัติภารกิจ ท้ังในการบริหารการศึกษา 
การบริหารงบประมาณการศึกษา การจัดการสถานศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การ
จัดกิจกรรมนักเรียน เพื่อให้เกิดกระบวนการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีปฏิบัติ จนเป็นวิถีชีวิต
ของเด็กและเยาวชน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรของสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือไม่ให้
เกดิปัญหาหนี้ในอนาคตได้อีกทางหนึ่งด้วย 

3. เนื่องจากระยะเวลาปฏิบัติการและวิจัยนี้มีจ ากัด การศึกษาพบว่า มีชาวบ้านบางชุมชนท่ี
ปฏิบัติตามอย่างแข็งขันและดีขึ้นท้ังชุมชน และยังคงมีบางชุมชนปฏิบัติแบบเดิม ใช้ชีวิต
แบบเดิม และยากล าบากแบบเดิม หากมีการปฏิบัติเชิงรุกเป็นระยะ เข้าติดตามประเมินผล
จนดีขึ้น และสามารถส่งต่อให้องค์กรประจ าชุมชน หรือองค์กรหมู่บ้านด าเนินการต่อไปได้ 
จะเป็นผลดีกับประชาชนและประเทศชาติในระยะยาวต่อไป. 


