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ความจ าเป็นในการตรวจเลือกทหารกองเกินในส่วนของ
กองทัพบก 

 
                    หากสยามยังอยู่ย้ัง                        ยืนยง 
                 เราก็เหมือนอยู่คง                            ชีพด้วย 
                 หากสยามพินาศลง                          ไทยอยู่  ได้ฤา 
                 เราก็เหมือนมอดม้วย                        หมดสิ้นสกุลไทยฯ 
                        พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 
 
ประเทศไทยต้ังแต่อดีตได้เผชิญภยันตรายมากมาย แต่ยังสามารถรักษาเอกราช ด ารงความ
เป็นชาติมาจนถึงทุกวันน้ี  ก็เพราะว่ามีกองทัพท่ีเข้มแข็ง และมีพระมหากษัตริย์ท่ีทรงพระ
ปรีชาสามารถเป็นจอมทัพไทย  ตลอดเวลาท่ีผ่านมากองทัพไทยได้มีวิวัฒนาการอย่าง
ต่อเน่ือง  จนเป็นท่ีย่อมรับของนานาอารยประเทศ  ซึ่งในอดีตกองทัพมีหน้าท่ีป้องกัน
ประเทศเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันภารกิจของกองทัพได้เพิ่มตามภัยคุกคามท่ีเพิ่มข้ึน  จึงท า
ใหป้ระเทศชาติยังจ าเป็นต้องมีกองทัพ  ด้วยเหตุน้ีการพัฒนาตนเองของกองทัพจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญ  เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และภัยคุกคาม  ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศ
ไทยทุกฉบับได้บัญญัติบทบาทหน้าท่ีของทหารไว้ 
 
รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณา-
เขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความ
มั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี  รัฐต้องจัด
ให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศด้วย1 
 
กองทัพไทยมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้บัญชาการ
ทหาร-สูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ2 
 
กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพบก การป้องกันราชอาณาจักร และด าเนินการ
เกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารบกตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม  โดยมีผู้บัญชาการ-
ทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ3 



 
2 

 

 

ถึงแม้ว่าแนวโน้มการขัดแย้งด้วยก าลังขนาดใหญ่กว่าระดับกรมในปัจจุบัน หรือในอนาคต
อันใกล้คงยังไม่มี แต่อย่างไรก็ตามความขัดแย้งขนาดเล็ก หรือการสู้รบกันในส่วนต่างๆ
เฉพาะพื้นท่ีของโลกก็ยังคงมีอยู่ท่ัวไป  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้   
รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด, การหลบหนีเข้าเมืองฯ, การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  นอกจากน้ียังมีภัยพิบัติต่างๆท่ีเกิดข้ึน  ท้ัง
จากธรรมชาติ และฝีมือมนุษย์  ซึ่งมีแต่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  โดยกองทัพได้เข้า
ไปแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองจนเป็นท่ีประจักษ์ ประกอบด้วย การป้องกันประเทศ  
ด้วยการแก้ไขกรณีพิพาทระหว่างประเทศ เช่น กรณีพิพาทเรื่องเขตแดนกับประเทศ
กัมพูชา  เป็นต้น, การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ด้วยการวางก าลังควบคุม
ให้ปลอดภัย เช่น การแก้ไขปัญหา 3 จชต. เป็นต้น, การรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ด้วย
การจัดก าลังดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบก และทางทะเล เป็นต้น, การ
ช่วยเหลือประชาชน และพัฒนาประเทศ ด้วยการจัดก าลังช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ 
ได้แก่ อุทกภัย, วาตภัย และการพัฒนาแหล่งน้ าในโครงการบริการจัดการน้ า เป็นต้น และ
การสนับสนุนภารกิจของรัฐ  ด้วยการปฏิบัติงานตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย เช่น แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมาย เป็นต้น 
 
นอกเหนือจากภารกิจท่ีกล่าวมาแล้ว  จากการศึกษาพบว่ามีภารกิจ หรือบทบาทอื่นๆ ท่ี
ประชาชนให้การยอมรับ ประกอบด้วย บทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยขจัดความขัดแข้งภายใน
สังคมด้วยการ ยับยั้งความรุนแรง, ขจัดความขัดแย้งภายใน และภายนอกรัฐบาล, ท า
บ้านเมืองให้มีความสุข  บทบาทเป็นผู้พิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศด้วยการ
ขจัดความขัดแย้งภายในสังคม, สร้างความปรองดอง และความเสมอภาคให้กับประชาชน 
และบทบาทเป็นผู้ปกครอง และบริหารประเทศด้วยหวังให้ เศรษฐกิจมั่นคง, บ้านเมือง
เรียบร้อย, มีความสงบสุข และมีความโปร่งใส, ชัดเจน, ตรงไปตรงมา4 
 
การพัฒนาเสริมสร้างกองทัพ  เพื่อให้เกิดความพร้อมจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง  โดยเฉพาะด้าน
ก าลังพล ซึ่งปัจจุบันโครงสร้างของกองทัพไทย ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย,  
กองทัพบก, กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  โดยแต่ละเหล่าทัพจะมีโครงสร้างการจัดท่ี
แตกต่างกัน  ซึ่งในส่วนกองทัพบกก าลังพลจะประกอบด้วย  ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน 
ซึ่งมีท้ัง นายทหารช้ันสัญญาบัตร, นายทหารช้ันประทวน และพลทหารกองประจ าการ  ซึ่ง
เป็นก าลังพลหลักของกองทัพบกน้ันเอง 
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ส าหรับนายทหารช้ันสัญญาบัตร และช้ันประทวนน้ัน  ได้จากการสอบคัดเลือกตามความ
สมัครใจ แต่ส าหรับพลทหารกองประจ าการ  ปัจจุบันกองทัพบกได้มาจากระบบ       
“การตรวจเลือกทหารกองเกิน” หรือท่ีคนท่ัวไปเรียกว่า “การเกณฑ์ทหาร”น้ันเอง  ซึ่ง
ปัจจุบันได้เป็นประเด็นเห็นต่างในสังคมไทยว่า ควรยกเลิก “การเกณฑ์ทหาร” และใช้ 
“การสมัครใจ” แทนหรือไม่ ซึ่งจะมีส่วนเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นความ
มั่นคง และประเด็นการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  จึงได้ศึกษาใน
เรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้อง 3 ประเด็น คือ สภาพปัจจุบันการตรวจเลือกทหารกองเกินในส่วน
ของกองทัพบกเป็นอย่างไร, การตรวจเลือกทหารกองเกินยังมีความจ าเป็นต่อกองทัพบก
หรือไม่ อย่างไร และแนวทางการตรวจเลือกทหารกองเกินในอนาคตควรเป็นอย่างไร   
 
สภาพการเกณฑ์ทหารในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
ปัจจุบันการเกณฑ์ทหารน้ัน  มีหลากหลายวิธีแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  ซึ่ง
ได้พิจารณาข้อมูลในหลายภูมิภาคของโลก ประกอบด้วย สหรัฐฯ, ยุโรป, เอเชีย, อาเซียน 
และประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเกณฑ์ทหาร ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติในแต่ละพื้นท่ี 
 
สถานการณ์การเกณฑ์ทหารในภูมิภาคต่างๆของโลก 
เราเริ่มต้นท่ีความหมายของค าว่า “การเกณฑ์ (อังกฤษ: conscription)” เป็นการรับสมัคร
บุคคลโดยบังคับในราชการบางอย่างของชาติซึ่งเป็นราชการทหารมากท่ีสุด  การเกณฑ์มี
มาแต่โบราณ และปัจจุบันยังคงอยู่ในบางประเทศโดยมีช่ือหลากหลาย  ระบบการเกณฑ์
ชายหนุ่มแทบทุกคน(near-universal)ท่ัวประเทศสมัยใหม่  มีมาแต่การปฏิวัติฝรั่งเศสใน 
ค.ศ.1790 ซึ่งการเกณฑ์ทหารได้กลายเป็นพื้นฐานของกองทัพขนาดใหญ่ และทรงพลัง   
ภายหลังชาติยุโรปส่วนมากลอกระบบดังกล่าวในยามสงบ  ฉะน้ันชายท่ีมีอายุตามก าหนด
ต้องรับราชการ 1–8 ปี ในกองประจ าการแล้วจึงโอนไปกองเกิน5 
 
เมื่อกันยายน 2560 สื่อเวิลด์แอตลาสระบุว่า  ประเทศท่ียังคงมีการบังคับเกณฑ์ทหารอยู่มี 
26 ประเทศ คือ อาร์เมเนีย, ออสเตรีย, อาร์เซอร์ไบจาน, เบอร์มิวดา, บราซิล, ไซปรัส, 
เดนมาร์ก, สวีเดน, อียิปต์, ฟินแลนด์, กรีซ, อิหร่าน, อิสราเอล, คูเวต, เกาหลีเหนือ, 
เกาหลีใต้, เม็กซิโก, นอร์เวย์, รัสเซีย, สิงคโปร์, สวิตเซอร์แลนด์, จีน, ไทย, ตุรกี, ยูเครน 
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แต่แหล่งข่าวอื่นระบุว่ามีประเทศท่ียังเกณฑ์ทหารเหลืออยู่ร้อย
กว่าประเทศ และมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนจากกระแสการน าการเกณฑ์ทหารกลับมาใช้6 
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การเกณฑ์ทหารในเกาหลีใต้  เมื่อกล่าวถึงระบบ“การเกณฑ์ทหาร”ในเกาหลีใต้แล้ว  ต้อง
ถือว่า“เข้มงวดยิ่ง”ท่ีก าหนดให้ชายทุกคนต้องเข้ารับการเกณฑ์แบบแทบจะไม่ให้ผ่อนผัน 
ยิ่งถ้า“หนีเกณฑ์”ด้วยแล้ว ยากท่ีจะรอดพ้นไปได้  ด้วยเหตุน้ีเกาหลีใต้จึงมีตัวเลขของ
ทหารเกณฑ์ จ านวนมากกว่า 600,000 นาย ประจ าการตาม กรม, กอง และฐานทัพต่างๆ  
เหตุท่ีท าให้เกาหลีใต้เข้มงวดเรื่องการเกณฑ์ทหาร  ก็มาจากสถานการณ์การเผชิญหน้าทาง
ทหารกับเกาหลีเหนือน่ันเอง  ระยะเวลาการประจ าการของทหารเกณฑ์ในเกาหลีใต้
แบ่งเป็น ทหารบก 21 เดือน, ทหารเรือ 23 เดือน และทหารอากาศ 24 เดือน นอกจาก
ความเข้มงวดในเรื่องการเกณฑ์ทหารแล้ว  การประจ าการตาม กรม, กอง ของเหล่าทัพ
ต่างๆ  ก็กวดขันอย่างยิ่งยวดเช่นกัน7 
 
การเกณฑ์ทหารในสิงคโปร์  สิงคโปร์มองการเกณฑ์ทหารเป็นสิ่งจ าเป็น รัฐบาลสิงคโปร์ยัง
ไม่ยกเลิกกฎหมายการเกณฑ์ทหาร  เพราะตะหนักว่าสถานการณ์โลกในยุคปัจจุบันไม่
แน่นอน และสิงคโปร์เองไม่อาจพึ่งพิงประเทศอื่นในเรื่องน้ีได้ตลอดเวลา  ท้ังน้ีสิงคโปร์ได้
ตรากฎหมายการเกณฑ์ทหารข้ึนเมื่อปี 2510 หรือ 2 ปี หลังจากแยกเอกราชจากมาเลเซีย  
โดยระบุให้ชายชาวสิงคโปร์ท่ีมีสภาพร่างกาย และจิตใจสมบูรณ์ทุกคนเข้ารับการเกณฑ์
ทหารเป็นเวลา 2 ปี เมื่ออายุครบ 18 ปีบริบูรณ์8 
 
ประเทศในยุโรป  โดยเฉพาะกลุ่มประเทศซึ่งมีความเป็นประชาธิปไตยสูง และไม่มีนโยบาย
ท าสงครามกับใคร แต่มีกฎหมายการเกณฑ์ทหารบังคับใช้  ถ้ามองย้อนไปในปี 1989 เมื่อ
ก าแพงเบอร์ลินพังทลายลงพร้อมกับการสิ้นสุดของคอมมิวนิสต์  ส่งผลให้การเกณฑ์ทหาร
ของประเทศต่างๆในยุโรปกลายเป็นสิ่งท่ีล้าสมัย และไม่จ าเป็นอีกต่อไป  หลายประเทศใน
ยุโรป เช่น ฝรั่งเศส, อิตาลี, เบลเยียม และเนเธอร์แลนด์ ต่างทยอยยกเลิกกฎหมาย
ข้อบังคับการเกณฑ์ทหารต้ังแต่กลางทศวรรษท่ี 1990 เรื่อยมา  จนถึงสวีเดน และเยอรมนี 
ในปี 2010 และ2011 ตามล าดับ  แต่กลุ่มประเทศท่ีได้ช่ือว่าก้าวหน้า, เป็นประชาธิปไตย 
และรักสงบ อย่าง นอร์เวย์, ฟินแลนด์, สวีเดน, สวิสเซอร์แลนด์, ออสเตรีย และเดนมาร์ค 
กลับยังมกีารเกณฑ์ทหารอยู่  ไม่ได้ยกเลิกเหมือนกับประเทศอื่นๆ  โดยนอร์เวย์เลือกท่ีจะ
ปรับลดขนาดกองทัพให้เล็กลง แต่ทันสมัยมากข้ึน  ยิ่งไปกว่าน้ัน นอร์เวย์ยังสร้าง
ประวัติศาสตร์ ด้วยการบังคับให้ผู้หญิงทุกคนท่ีวัยเข้าเกณฑ์ ต้องเข้ารับคัดเลือกเกณฑ์
ทหารด้วยต้ังแต่ป ี2016 เป็นต้นมา  โดยมีเหตุผลส าคัญมาจากปรัชญาความเท่าเทียมกัน
ระหว่างเพศ เพราะเป็นท่ียอมรับกันในสังคมนอร์เวย์ว่า ชาย และหญิงต้องเท่าเทียมกันท้ัง
ในทางกฎหมาย และทางปฏิบัติ  ดังน้ันเมื่อรัฐบาลท าให้สิทธิของผู้หญิงเท่าเทียมกับผู้ชาย
อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ผู้หญิงจึงต้องมี ท้ังสิทธิ  และหน้าท่ีในการปกป้องประเทศ
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เช่นเดียวกับผู้ชาย  อีกหน่ึงประเทศ คือ สวีเดนเป็นประเทศแรกสุดในยุโรปท่ีปรับเปลี่ยน
กฎหมายการเกณฑ์ทหาร  ภายหลังจากที่รัสเซียส่งกองทัพบุกเข้าไปในยูเครนเมื่อปี 2014 
เพื่อปลดปล่อยไครเมียให้เป็นอิสระ  โดยสวีเดนได้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารไปแล้วเมื่อปี 
2010  เพราะมีจ านวนผู้สมัครเป็นทหารเพียงพอแล้ว  แต่เน่ืองจากความกังวลในภัย
คุกคามจากรัสเซีย  ท าให้สวีเดนต้องน ากฎหมายการเกณฑ์ทหารกลับมาใช้อีกครั้งเมื่อปี 
2018  ท่ีส าคัญกฎหมายฉบับใหม่น้ีก าหนดให้ผู้หญิงต้องเข้ารับเลือกเกณฑ์ทหารเป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์ด้วย ซึ่งมีเหตุผลส าคัญเช่นเดียวกับนอร์เวย์  ประเทศต่อไป คือ 
สวิสเซอร์แลนด์  ประเทศท่ีด าเนินนโยบายเป็นกลางอย่างเคร่งครัดมายาวนานโดยไม่
แสวงหาความขัดแย้งใดๆ  ได้เคยท าประชามติเกี่ยวกับการยกเลิกการเกณฑ์ทหารเมื่อ 
กันยายน 2013  ผลประชาชนส่วนใหญ่ 73% สนับสนุนให้มีการเกณฑ์ทหารต่อไป  และมี
ความเป็นไปได้ว่าสวิสเซอร์แลนด์อาจจะใช้แนวทางเดียวกับนอร์เวย์ และสวีเดน คือ ผู้หญิง
ต้องเข้าเกณฑ์ทหารเช่นเดียวกับผู้ชาย รวมถึงมีสิทธิสามารถสมัครเข้าเป็นทหารได้เช่นกัน   
ส่วนประเทศออสเตรียกไ็ด้จัดให้มีการลงประชามติเมื่อปี 2013  ผลปรากฏว่าเกือบ 60%  
สนับสนุนให้การเกณฑ์ทหารยังคงมีอยู่ต่อไป  ซึ่งเท่ากับว่าชายหญิงทุกคนท่ีวัยถึงเกณฑ์  
ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหารเป็นเวลา 6 เดือน หรือต้องท างานเพื่อสังคม เช่น การเป็น
พนักงานดับเพลิง หรือดูแลคนชราเป็นเวลานาน 9 เดือน9 
 
การเกณฑ์ทหารของสหรัฐฯ  กองทัพสหรัฐฯ นับเป็นหน่ึงในกองทัพขนาดใหญ่ท่ีสุดของ
โลก โดยก าลังพลได้มาจากอาสาสมัครจ านวนมากซึ่งได้รับค่าตอบแทน  แม้ในอดีตจะมี
การเกณฑ์ทหารแต่ยกเลิกไปต้ังแต่ค.ศ. 1972  และในค.ศ. 2013 สหรัฐฯมีรายจ่ายเพื่อ
สนับสนุนกองทัพราว 554,200 ล้านดอลลาร์ฯ ต่อปี และจัดสรรงบประมาณราว 88,500 
ล้านดอลลาร์ฯ เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการการเผชิญเหตุโพ้นทะเล(Overseas Contingency 
Operation) เมื่อรวมกันแล้วสหรัฐฯ มีรายจ่ายทางทหารเป็นร้อยละ 39 ของรายจ่ายทาง
ทหารโลก10 
 
นายแมทธิว ซี. กัตแมนน์ แห่งมหาวิทยาลัยบราวน์ ได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับกองทัพสหรัฐฯ 
พบว่า แม้รัฐบาลสหรัฐฯ ได้เปลี่ยนจากการ“บังคับเกณฑ์ทหาร (draft)” มาเป็นระบบ 
“กองทัพอาสาสมัครล้วน (All Volunteer Force)”ต้ังแต่ปี 1973 เป็นต้นมา  แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่าระบบ“อาสาสมัคร”จะท าให้ปัญหาหมดไปโดยสิ้นเชิง  ในช่วงสงครามอิรัก
ทหารหลายคนถูกบังคับให้ประจ าการต่อ ท้ังท่ีหมดอายุสัญญาแล้ว และไม่ประสงค์จะอยู่
ต่อ  เมื่อต้องการร้องขอสถานะผู้คัดค้านด้วยมโนธรรมส านึก(Conscientious Objector)
เพื่อไม่ขอมีส่วนร่วมในกองทัพอีก  ทหารท่ียื่นค าร้องเหล่า น้ีก็มักจะโดนขัดขวางให้
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กระบวนการล่าช้าออกไปมิเช่นน้ันก็ไม่ให้ได้รับอนุมัติ  นอกจากน้ียังมีกรณีท่ีทหารผู้ยื่นค า
ร้องเหล่าน้ีโดนสั่งจ าคุกด้วยข้อหาต่างๆด้วย  การจะเป็นทหารหรือไม่ในสหรัฐฯจึงเป็นเรื่อง
“สมัครใจ”ของคนรวย แต่เป็นเรื่อง“จ าเป็น”ของคนจน  ท่ีจริงแล้วควรต้ังค าถามด้วยว่า
อาสาสมัครท่ีเข้าไปอยู่ใน“กองทัพอาสาสมัครล้วน”ของสหรัฐฯ สมัครใจท่ีจะเข้าไปอยู่ใน
กองทัพจริงหรือไม่  จากการสัมภาษณ์ระบุว่า คนขาว 2 ใน 5 คนเข้ามาเป็นทหารเพราะ
ต้องการรับใช้ชาติ  ขณะท่ีคนแอฟริกันอเมริกันกว่าครึ่งหน่ึงระบุว่า เข้ามาเป็นทหารเพราะ
ต้องการ เข้ารับการศึกษา, สวัสดิการ และเงินเดือน  ปัจจุบันสหรัฐฯ ไม่ได้ให้สวัสดิการ
ทางด้านสาธารณสุข และการศึกษาฟรีแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค  นอกจากน้ียังพบด้วย
ว่า ผู้รับสมัครทหารมักจะโกหก, ข่มขู่ และคุกคามประชาชนชายขอบ  เพื่อให้มาสมัครท้ัง
ด้วยวิธีการโทรศัพท์ และการเข้าไปหากลุ่มคนเหล่าน้ีตามสถานท่ีนัดพบต่างๆ  ควรต้ัง
ข้อสังเกตด้วยว่า นอกจากนโยบายสวัสดิการของสหรัฐฯ จะอ่อนแอลง  จนท าให้หลายคน
ต้องเป็นทหารด้วยความจ าเป็นแล้ว  กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ เองยังต้องใช้
งบประมาณมหาศาลไปกับการโฆษณาชวนเช่ือ  เพื่อดึงดูดคนเข้ามาในกองทัพให้ครบยอด
ท่ีก าหนดไว(้16,000 ดอลลาร์ฯ ต่อคน หรือประมาณ 500,000 บาท ไม่รวมเงินเดือน และ
สวัสดิการอื่นๆ) แต่รฐับาลกลับไม่ประสบความส าเร็จมากนักในการดึงคนเข้ามาประจ าการ
ในกองทัพ  จึงต้องอาศัยวิธีการบีบให้คนต่างด้าว และลักลอบเข้าเมืองฯ มาเป็นทหารด้วย  
เพื่อหาคนไปต่อสู้ในสงครามต่างๆ ท่ีตนเองก่อข้ึน  ด้วยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า แม้จะไม่
เปิดเผยอย่างเป็นทางการ แต่สหรัฐฯ ก็ยังมีการเกณฑ์ทหารภาคบังคับอยู่ในทางปฏิบัติ  
เพียงแต่ใช้วิธีการควบคุมท่ีแนบเนียนกว่าเท่าน้ัน  ท่ีน่าสนใจ คือ ส.ส.ชาร์ลส์  แรนเกล  
เคยเสนอในปี 2006 ให้เอาระบบการเกณฑ์ทหารกลับมาใช้อีกครั้ง เพื่อสร้างความเท่า
เทียมกันด้วย11 
 
การเกณฑ์ทหารในฝรั่งเศส  ฝรั่งเศสได้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารไปนานแล้ว และใช้วิธีรับ
ทหารรับจ้างจากประเทศต่างๆ หรือท่ีเรียกว่า“กองทหารต่างด้าวฝรั่งเศส” (ฝรั่งเศส: 
Légion étrangère,อังกฤษ: French Foreign Legion) ซึ่งก่อต้ังข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1831 
ส าหรับคนต่างด้าวท่ีสมัครใจรับราชการในกองทัพฝรั่งเศส  โดยอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของนายทหารฝรั่งเศส  ต่อมาได้เปิดให้พลเมืองฝรั่งเศสสมัครเช่นกัน 11 และรัฐบาลได้มี
ความตั้งใจท่ีจะออกกฎหมายบังคับชายหญิงทุกคนท่ีวัยถึงเกณฑ์  ต้องเข้ารับการฝึกทหาร
ต้ังแต่ 3-6 เดือน ต้ังแต่ปี 2019 เป็นต้นไป12 
 
การเกณฑ์ทหารในอังกฤษ  อังกฤษน้ันประสบปัญหาการขาดแคลนทหาร จึงได้อนุญาตให้
ชาวต่างชาติ ซึ่งเป็นพลเมืองของเครือจักรภพท่ีไม่เคยอาศัยอยู่ในประเทศอังกฤษ  สามารถ
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สมัครเข้ารับราชการในกองทัพอังกฤษได้(เดิมต้องอาศัยอยู่ในอังกฤษมากกว่า 5 ปี) ท าให้
ประชาชนของประเทศในเครือจักรภาพ  ได้แก่ อินเดีย,  ออสเตรเลีย,  เคนยา,  ฟิจิ และ
ศรลีังกา ได้รับการพิจารณาให้เข้ารับราชการทหารได้  ซึ่งได้เปิดรับสมัครทหารชาย และ
หญิงเข้าประจ าการท้ัง 3 เหล่าทัพเมื่อต้นปี 2018 ท่ีผ่านมา  โดยส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน(NAO)องค์กรอิสระ ซึ่งคอยติดตามการท างานของรัฐบาลช้ีว่า  น่ีคือ การขาดแคลน
ข้ันเลวร้ายท่ีสุดนับจากปี 2010  ด้านการรายงานเรื่องกระบวนการคัดเลือกทหาร  จัดท า
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส.)พรรคอนุรักษ์นิยมเมื่อกรกฎาคม 2017  ระบุว่าการท่ี
กองทัพเผชิญกับการขาดแคลนก าลังคน  มาจากตัวเลือกท่ีน้อยลงในกระบวนการสรรหา
บุคลากรเข้าประจ าการ  รวมถึงปัญหาที่มาจากปัจจัยทางสังคมทุกด้าน  ไม่ว่าจะเป็นอัตรา
การจ้างงานในประเทศท่ีสูงข้ึน และการมีประชากรสูงวัย  ท าให้ประชากรท่ีอยู่ในวัยเป็น
ทหารได้น้อยลง13 

 

ที่มาของทหารกองประจ าการในสมาคมอาเซียน 
การเกณฑ์ทหารในอาเซียนเป็นการเกณฑ์ผู้ชายท่ีเป็นพลเมืองของประเทศน้ัน  เข้ารับการ
ฝึกทหาร ซึ่งบางประเทศท่ีอยู่ในภาวะสงคราม และต้องการก าลังพลจ านวนมากอาจจะ
ต้องเกณฑ์ผู้หญิงเข้ารับการฝึกทหารเช่นกัน  ส่วนประเทศท่ีไม่มีการเกณฑ์ทหารจะใช้การ
รับสมัครพลเมืองมาเป็นทหารประจ าการโดยวิธีการอาสาสมัคร 14 การเกณฑ์ทหารใน
อาเซียนแบ่งเป็น 3 ประเภท15  
 
ประเภทท่ี 1 มีการเกณฑ์ทหาร จ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ชายอายุ 18-25 ปี 
เข้ารับการเกณฑ์ทหารหรืออาสาสมัครเป็นทหาร  การเกณฑ์ทหารปีละ 2 หน ท าหน้าท่ี
ตามก าหนด 18 เดือนถึง 2 ปี  ชายสามารถเข้ารับฝึกฝนในโรงเรียนทหารเมื่ออายุ 17 ปี
(ค.ศ.2013), ไทย ชาย อายุ 18 ปีลงทะเบียนทหารกองเกินอายุ 21 ปี เข้ารับเกณฑ์ทหาร  
ต้องท าหน้าท่ีตามก าหนด 2 ปี (ค.ศ.2012), สิงคโปร์ ชายอายุ 16 ปีครึ่ง อาสาสมัครเป็น
ทหารได้ อายุ 18-21 ปีเข้ารบัเกณฑ์ทหาร ท าหน้าท่ีตามก าหนด 2 ปี เป็นกองก าลังส ารอง
ถึงอายุ 40-50 ปี (ค.ศ.2012), ลาว อายุ 18 ปี เข้ารับเกณฑ์ทหารหรืออาสาสมัครเป็น
ทหาร  ท าหน้าท่ีตามก าหนดอย่างต่ า 18 เดือน (ค.ศ.2012), กัมพูชา อายุ 18 ปีเป็นอย่าง
ต่ า  เข้ารับเกณฑ์ทหารและอาสาสมัครเป็นทหาร (ค.ศ.2012)16       
 
ประเภทท่ี 2 ไม่มีการเกณฑ์ทหาร จ านวน 4 ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ อายุ 17-23 ปี  
อาสาสมัครเป็นทหารได้ ผู้สมัครต้องเป็นชาย หรือหญิงชาวฟิลิปปินส์ท่ีมีหน่วยกิจช่ัวโมง
ระดับวิทยาลัย 72 หน่วย, อินโดนีเซีย อายุ 18-45 ปี อาสาสมัครเป็นทหาร กับการเกณฑ์
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ทหารแบบคัดสรรตามอ านาจได้ ท าหน้าท่ีตามก าหนด 2 ปี  โดยเป็นกองก าลังส ารองจนถึง
อายุ  45ปี   ส าหรับพลเมืองชาวอินโดนีเซียเท่าน้ัน(ค.ศ.2013) , บรูไน อายุ  17 ปี  
อาสาสมัครเป็นทหารได้ ฝึกฝนระดับเริ่มต้นเป็นเวลา 43 สัปดาห์(ค.ศ.2013), มาเลเซีย 
อายุ17 ปี 6เดือน อาสาสมัครเป็นทหารได้(อายุอ่อนกว่าน้ีต้องได้รับการยินยอมจาก
ผู้ปกครอง)บังคับเกษียณอายุ 60 ปี ผู้หญิงท าหน้าท่ีได้(ค.ศ.2013)17 

 
ประเภทท่ี 3 มีโอกาสเปลี่ยนแปลง คือ เมียนมา ชายอายุ18-35 ปี และหญิงอายุ18-27 ปี  
อาสาสมัครเป็นทหารได้ ต้องท าหน้าท่ี 2 ปี (กฎหมายปี 2010น าการเกณฑ์ทหารกลับมา
แต่ยังไม่บงัคับใช้) 18 
 
ความเป็นมาของการเกณฑ์ทหารในประเทศไทย 
จากหลักฐานด้านเอกสารท่ีสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงนิพนธ์ไว้  ในประชุม
พงศาวดารภาคท่ี 22 เรื่องต านานการเกณฑ์ทหาร  สามารถแบ่งเป็น 4 ยุคใหญ่ คือ ยุค
ก่อนกรุงสุโขทัย, ยุคกรุงสุโขทัย, ยุคกรุงศรีอยุธยา และยุคกรุงรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบัน  
โดยได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเด่นชัดในรัชกาลท่ี 5 หลังจากทรงยกเลิกระบบไพร่ ได้ทรง
ตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหารข้ึนเมื่อ  19 สิงหาคม 2448 ถือได้ว่าเป็นบท
กฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรก โดยการเกณฑ์ทหารเข้าประจ าการก าหนดให้
ชายไทยอายุ 21 ปีต้องรับการคัดเลือกเข้าเป็นทหาร เรียกว่า “ไล่ทหาร”  ต่อมาในรัชกาล
ท่ี 6 ได้ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 ข้ึนมาใหม่  ซึ่งก าหนด
อายุการลงบัญชีกองเกิน, อัตราการเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ,     
การรับราชการในกองประจ าการ และกองหนุนช้ันต่างๆ  ตลอดจนพ้นราชการทหาร  และ
ตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหารเพิ่มเติม พ.ศ. 2466  ส่วนในรัชกาลท่ี 7 ได้ทรง
ตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475 และในรัชกาลท่ี 8 ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 ส าหรับรัชกาลท่ี 9 น้ัน  ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 247919 

 
ในพ.ศ.2530 การคัดเลือกทหารกองเกินกระท า 2 ลักษณะพร้อมกัน คือ การคัดเลือก
ทหารกองเกินท่ีมีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นการเกณฑ์ตามปกติทุกปี และการเปิดรับสมัคร
ทหารกองเกินท่ีมีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ถึง 25 ปีบริบูรณ์(เว้นผู้มีอายุ 21 ปีบริบูรณ์ ซึ่ง
จะต้องเข้ารับการตรวจเลือกในปีน้ัน) เข้าเป็นทหารกองประจ าการอาสาสมัครรุ่นแรกใน
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พฤศจิกายน 2530 มีผู้สมัครจ านวนมาก ท าให้ครั้งแรกได้ผู้ผ่านการคัดเลือกบรรจุเข้า
ประจ าการในหน่วยตามยอดท่ีกองทัพบกต้องการ20   
 
ในพ.ศ.2531 เปิดรับสมัครทหารกองเกินท่ีมีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ถึง 25 ปีบริบูรณ์ในรุ่น
ท่ี 2 และ 3  เพื่อบรรจุเข้ากองประจ าการในพฤษภาคม และพฤศจิกายน 2531  ผลมียอด
ผู้สมัครน้อยลงตามล าดับ21 

 
ในพ.ศ.2542 สมัยนายชวน หลีกภัย  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้ให้กองทัพบกท าโครงการ
ทดลองแผนงานทหารกองประจ าการอาสาสมัคร แต่เน่ืองจากมมีาตรการการจูงน้อย ท าให้
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร22  
 
ในพ.ศ.2547 กระทรวงกลาโหมได้เปิดโอกาสให้ทหารกองเกินท่ีมีอายุต้ังแต่ 18 -20 ปี
บริบูรณ์ และทหารกองเกินท่ีมีอายุ 22-25 ปีบริบูรณ์ซึ่งผ่านการตรวจเลือกมาแล้ว ท่ีมี
ความสนใจสามารถสมัครเป็นทหารได้ทันที23  
 
ในพ.ศ.2553 กระทรวงกลาโหมได้ยกเลิกการรับทหารกองเกินอายุ 18-20 ปีบริบูรณ์ และ
อายุ 22 - 25 ปีบริบูรณ์เข้าเป็นทหารกองประจ าการโดยสมัครใจ  เน่ืองจากทหารกองเกิน
อายุ 21 ปีบริบูรณ์เข้ารับการตรวจเลือกในแต่ละปีมีจ านวนเพียงพอ24  

 

หน่วยบัญชาการรักษาดินแดนได้รายงานต่อสภากระทรวงกลาโหม  ถึงเหตุผลท่ีขอยกเลิก
การคัดเลือกทหารกองเกิน อายุ 18-20 ปีบริบูรณ์ และ 22-25 ปีบริบูรณ์ คือ ทหารกอง
ประจ าการท่ีอายุน้อยกว่า 21 ปี มีวุฒิภาวะน้อย, ไม่เป็นธรรมต่อทหารกองเกินส่วนใหญ่ท่ี
เข้ารับการตรวจเลือกในคราวเดียวกัน  ซึ่งไม่สามารถเลือกเข้ารับราชการในผลัดท่ี 1 ได้
(ผู้สมัครให้รับราชการผลัดท่ี1), ไม่สามารถด าเนินคดีต่อทหารกองเกินท่ีสมัครแล้วไม่มา
รายงานตัวได้, เป็นช่องทางเกิดการทุจริต, ยากต่อการควบคุมมิให้เกิดการปฏิบัติท่ีไม่
ถูกต้อง, เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์กองทัพบก25 
 
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกณฑ์ทหารของแต่ละประเทศ 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวคิดในการเกณฑ์ทหาร  ประกอบด้วย 
ภัยคุกคาม ประเทศท่ีอยูใ่นสภาวะท่ีอาจเกิดสงครามตลอดเวลา จะให้ความส าคัญต่อการ
ด ารงอยู่ของประเทศเป็นหลัก จึงต้องมีกองทัพท่ีเข้มแข็งสามารถต้านทานฝ่ายตรงข้ามได้ 
การเกณฑ์ทหารจึงส าคัญมาก เช่น เกาหลีใต้ และกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง เป็นต้น 
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ความมั่นคง  หลายประเทศแม้จะไม่อยู่ในสภาวะสงคราม  แต่ตระหนักว่าความมั่นคงเป็น
เรื่องส าคัญในล าดับต้น ก็จะให้ความส าคัญในการเกณฑ์ทหารมากกว่า เรื่องเสรีภาพ หรือ 
เรื่องอื่นๆ เช่น กลุ่มประเทศยุโรปกลาง และตะวันออก เป็นต้น 
 
ปรัชญา และความเช่ือ ในแต่ละประเทศมีความเช่ือท่ีแตกต่างกัน เช่น ความเช่ือในเรื่อง
เสรีภาพ, ความเท่าเทียมกัน เป็นต้น จึงมีแนวคิดในเรื่องการเกณฑ์ทหารท่ีต่างกันไปด้วย  
 
งบประมาณ ประเทศท่ีมีงบประมาณทางทหารสูง  สามารถสร้างแรงจูงใจในการเข้ารับ
ราชการทหาร และหากยึดแนวคิดเรื่องเสรีภาพด้วย  ก็มีแนวโน้มท่ีจะไม่มีการเกณฑ์ทหาร  
เช่น สหรัฐฯ, อังกฤษ และฝรั่งเศส เป็นต้น  
  
อุดมการณ์ ประเทศท่ีมีการปลุกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ ความเป็นชาตินิยม มาอย่าง
ต่อเน่ือง จนเป็นส่วนหน่ึงของจิตใจประชาชนแล้ว  ก็อาจก าหนดให้ชาย หรือท้ังชาย และ
หญิงต้องเป็นทหารทุกคน เช่น เกาหลีเหนือ และสิงคโปร์ เป็นต้น 
 
ประวัติศาสตร์  มีหลายประเทศท่ีไม่รู้จักการเกณฑ์ทหาร  เน่ืองจากว่าในอดีตไม่เคยมีการ
เกณฑ์ทหารมาก่อน  โดยก าลังทหารอาจได้มาด้วยวิธีอื่นๆ ท่ีแตกต่างออกไป  จึงท าไม่มี
แนวคิดเรื่องน้ี  
 
จะเห็นได้ว่าทุกปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นจะส่งผลต่อการแนวคิดและวิธีการในการเกณฑ์
ทหารของแต่ละประเทศ  เพียงแต่ว่าประเทศใดจะมีมุมมอง และให้ความส าคัญด้านใด
มากกว่ากันเท่าน้ัน ซึ่งบางประเทศอาจมีครบท้ัง 6 ปัจจัยแต่สุดท้ายแล้วการตัดสินใจ
ด าเนินการอย่างไร ก็อยู่ท่ีล าดับของความส าคัญในแต่ละปัจจัยน่ันเอง   
 
สภาพปัจจุบันการตรวจเลือกทหารกองเกินในส่วนของกองทัพบกเป็นอย่างไร 
การตรวจเลือกทหารกองเกินในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 
2497  ก าหนดให้เฉพาะชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย  มีหน้าท่ีต้องเข้ารับราชการ
ทหารด้วยตนเองทุกคน  โดยก าหนดข้ันตอนการรับราชการทหารไว้ต้ังแต่ การลงบัญชี
ทหารกองเกิน, การรับหมายเรียก, การตรวจเลือกคนเข้ากองประจ าการ, การเรียกพล,         
การระดมพล และการปลด  ชายไทยเริ่มเป็นทหารกองเกินนับแต่อายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ 
และได้ลงบัญชีทหารกองเกินไว้  ทหารกองเกินอาจถูกเรียกไปรับการตรวจเลือกเพื่อเข้า
กองประจ าการได้เมื่ออายุครบ 21 ปีบริบูรณ์  ทหารกองเกินเมื่อเข้ารับราชการทหารกอง
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ประจ าการครบก าหนด หรือส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหม
ก าหนด หรือมีอายุครบ 30 ปีบริบูรณ์ จะถูกปลดเป็นทหารกองหนุน  เมื่อเวลาผ่านไปหรือ
อายุครบตามท่ีก าหนด  ทหารกองหนุนก็จะถูกปลดพ้นราชการทหารต่อไป  ในระหว่างท่ี
เป็นทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนน้ันอาจถูกเรียกพลได้ตามท่ีกระทรวงกลาโหม
เห็นสมควร และอาจถูกระดมพลได้หากมีพระราชกฤษฎีกา  ส าหรับบุคคลท่ีถูกตรวจเลือก
เข้ามาเพื่อเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการ  โดยปกติมีระยะเวลา 2 ปี แต่สาหรับผู้
มีคุณวุฒิต่างๆ อาจมีระยะเวลาเข้ารับราชการกองประจ าการน้อยกว่า 2 ปีได้26   

 
กองทัพบกโดยกองบัญชาการรักษาดินแดน  จะท าการตรวจเลือกทหารกองเกินเป็น
ภาพรวมให้ท้ัง 3 เหล่าทัพ  ด้วยการจัดคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองเกินออก
ด าเนินการห้วง 1-12 เมษายนของทุกปี  เป็นการรับผู้สมัครใจ และการจับสลากแดงให้ได้
ยอดตามความต้องการในวันเดียวกัน โดยมีข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับการตรวจเลือก
และความต้องการทหารกองประจ าการปี 2555-2561 รายละเอียดตามแผนภูมิด้านล่าง27 
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จากสถิติจ านวนผู้ท่ีต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร และความต้องการทหารเข้าประจ าการใน
แต่ละปีจะมีจ านวนใกล้เคียงกัน คือ ผู้ต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร เฉลี่ยปีละ  350,000 คน  
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และความต้องการทหารเข้ารับประจ าการ เฉลี่ยปีละ 100,000 คน คิดเป็นอัตราประมาณ
ร้อยละ 29 ต่อป ี
 
ส าหรับการสมัครเป็นทหารเกณฑ์ท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี กระทรวงกลาโหมวิเคราะห์ว่า
อาจเกิดจากความเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อการเกณฑ์ทหารเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในยุค
รัฐบาล คสช. สามารถเปรียบเทียบสถิติต่อเน่ือง 5 ปี ต้ังแต่ ปี 2556-2560 รายละเอียด
ตามแผนภูมิข้างล่าง28 
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ส าหรับความต้องการทหารเข้าประจ าการในแต่ละปีจะมีจ านวนใกล้เคียงกัน คือ เฉลี่ยปีละ  
100,000 คน แต่ผู้สมัครใจเข้าประจ าการ มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองจาก 33,017 คน หรือ
ร้อยละ 34.9 ในปี 2556 จนถึง 50,580 คน หรือร้อยละ 49.0 ในปี 2560  
 
กองทัพค านวณความต้องการทหารกองประจ าการในแต่ละปี   จากยอดก าลังพลท่ีมีอยู่
เดิม ซึ่งในแต่ละปีอาจจะไม่เท่ากัน  ท าใหย้อดความต้องการไม่เท่ากันเช่นกัน แต่เฉลี่ยรวม  
3 เหล่าทัพอยู่ท่ีประมาณ 1 แสนคน  ส าหรับยอดตัวเลขท่ีไม่เท่ากัน เพราะยอดปลด
ประจ าการทหารแต่ละปีไม่เท่ากันน่ันเอง  ส่วนงบประมาณน้ันจะได้ใกล้เคียงกันทุกปี  โดย
งบประมาณจะใช้ดูแลทหารต้ังแต่ เครื่องแต่งกายไปจนถึง เงินเดือน, เบี้ยเลี้ยง, และ
สวสัดิการ นอกจากน้ียังให้การศึกษา โดยบังคับให้พลทหารกองประจ าการต้องเรียน กศน. 
ซึ่งถ้าอยู่รับราชการครบ 2 ปี จะมีวุฒิการศึกษาเพิ่มข้ึนหน่ึงระดับ 29 
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ผู้วิจัยได้พิจารณาข้อมูลต่างๆแล้ว  ถึงแม้แนวโน้มการสมัครใจจะมีมากข้ึนต่อเน่ืองเกือบ 
50% ของความต้องการในแต่ละปี  แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการตอบสนองภารกิจของ
กองทัพ ซึ่งมีงานท่ีต้องปฏิบัติจ านวนมาก ท าให้จ าเป็นต้องมีตรวจเลือกทหารกองเกิน
เพิ่มเติม  ด้วยการจับสลากแดงให้ครบตามความต้องการทุกปี และผู้เขียนได้วิเคราะห์
ตัวเลข  ด้วยการน าจ านวนความต้องการทหารกองประจ าการ ลบออกด้วยจ านวนผู้สมัคร
ใจ แล้วเอาผลท่ีได้ไปเปรียบเทียบกับจ านวนผู้เข้ารับการตรวจเลือกท้ังหมด จะเห็นได้ว่า
จ านวนผู้ท่ีจับสลากแดง(ถูกเกณฑ์)เฉลี่ยเพียงร้อยละ 17 ของชายไทยท่ีต้องเข้าตรวจเลือก
ในปีน้ันๆ เท่าน้ัน ซึ่งหมายความว่าจะมีแรงงานท่ีต้องออกจากระบบเศรษฐกิจโดยไม่สมัคร
ใจเฉลี่ยเพียง 58,000 คนต่อปี เมื่อเทียบกับ จ านวนผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานท่ีพร้อมท างาน
ของไทย 38.70 ล้านคน และผู้ว่างงาน 3.92 แสนคน(มิ.ย.62) แล้วยังถือว่าน้อยมาก30 

 
อน่ึงพอจะสรุปสภาพการตรวจเลือกทหารกองเกินของกองทัพบกในปัจจุบัน ว่ายังคง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 อย่างเคร่งครัด  จ านวนความ
ต้องการทหารกองเกินเข้าประจ าการในแต่ละปียังคงท่ี  ซึ่งจะสอดคล้องกับภารกิจของ
กองทัพท่ียังคงมีมากมาย  แต่มีแนวโน้นท่ีดีข้ึนเรื่อยๆ จากจ านวนผู้สมัครใจท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี 
ถึงแม้ว่าจะไม่ครบตามความต้องการ  ยังคงต้องมีการจับสลากแดงต่อไป  แต่ก็แสดงให้เห็น
ว่าประชาชนส่วนใหญ่  ยังคงให้ความส าคัญกับการรับใช้ชาติด้วยการเข้ารับการตรวจเลือก
ทหารกองเกินอย่างต่อเน่ืองต่อไป 
 
การตรวจเลือกทหารกองเกินยังมีความจ าเป็นต่อกองทัพบกหรือไม่ อย่างไร  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกณฑ์ทหาร จะเห็นว่าประเทศไทยยังคงต้องรับมือกับ
ภัยคุกคามท้ังรูปแบบเดิม เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน และรูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด 
และการก่อการร้าย เป็นต้น  รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านของเราได้มีการเสริมสร้างกองทัพ
อย่างต่อเน่ือง ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีกองทัพท่ีทัดเทียม เพื่อ
ประกันความมั่นคงของชาติ จึงต้องมีการบรรจุทหารกองประจ าการให้ครบตามความ
ต้องการกองทัพ  และเน่ืองด้วยประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณจึงไม่สามารถใช้ 
“ระบบสมัครใจอย่างเดียว” ได้ 
 
เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันของการตรวจเลือกทหารกองเกินของกองทัพบก ผู้วิจัยได้ท า
การวิเคราะห์สภาพการณ์ (SWOT) ในประเด็นดังกล่าว ประกอบด้วย  
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จุดแข็ง(strengths)  กองทัพบกมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการตรวจเลือกทหารกองเกิน
โดยตรง ถือว่าเป็นจุดแข็งในระดับปานกลาง, กองทัพบกมีหน่วยทหารกระจายอยู่ท่ัว
ประเทศ สามารถสนับสนุนการตรวจเลือกทหารกองเกินได้อย่างเพียงพอ  และมี
ประสิทธิภาพ ถือว่าเป็นจุดแข็งระดับสูง, กองทัพบกมีเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีประสบการณ์ในการ
ตรวจเลือกทหารกองเกิน ถือว่าเป็นจุดแข็งระดับต่ า, กองทัพบกมีเจ้าหน้าท่ีสัสดีซึ่ง
รับผิดชอบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ในระดับอ าเภอ และระดับ
จังหวัดทุกจังหวัด ถือว่าเป็นจุดแข็งระดับปานกลาง, กองทัพบกมีการฝึกอบรม และปลุกฝัง
อุดมการณ์ทหาร, ความรักชาติ, ศาสนา และพระมหากษัตริย์ภายในหน่วยทหารทุกหน่วย 
ถือว่าเป็นจุดแข็งระดับต่ า, กองทัพบกมีสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 5 อยู่ในความดูแล  
สามารถสนับสนุนงานด้านการประชาสัมพันธ์ และงานด้านอื่นๆ ได้  ถือว่าเป็นจุดแข็ง
ระดับปานกลาง 
 
จุดอ่อน(weakness)  มีการตรวจพบการทุจริตในการตรวจเลือกทหารกองเกิน ถือว่าเป็น
จุดอ่อนระดับปานกลาง, มีการลงโทษพลทหารกองประจ าการโดยผิดระเบียบ จนได้รับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต และมีการลิดรอนสิทธิฯ เช่น เบี้ยเลี้ยง และเงินเดือน เป็นต้น ถือว่า
เป็นจุดอ่อนระดับสูง, กองทัพบกขาดแคลนงบประมาณ เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการสมัครเข้า
รับราชการมากข้ึน ถือว่าเป็นจุดอ่อนระดับสูง, กองทัพบกขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท้ังในเรื่องของพลทหารฯ และเรื่องอื่นๆท่ีจ าเป็นต้องให้ประชาชนทราบ  
เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นต่อกองทัพบกแต่ ถือว่าเป็นจุดอ่อนระดับต่ า 
 
โอกาส(opportunity)  ประเทศไทยมีพระมหากษัตริย์เป็นจอมทัพไทยมาต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน  ซึ่งเป็นท่ีเคารพนับถือของปวงชนชาวไทย ถือว่าเป็นโอกาสระดับสูง, กองทัพบก
ได้ปฏิบัติช่วยเหลือประชาชน และร่วมในการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเน่ือง ท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเช่ือมั่นศรัทธา  ถือว่าเป็นโอกาสระดับสูง, ท่ีผ่านมากองทัพได้
ออกมาแก้ปัญหาด้านการเมือง ได้น าความสงบสุขกลับมา และได้สนับสนุนงานของรัฐบาล
ในทุกๆด้าน ถือว่าเป็นโอกาสระดับสูง 
 
อุปสรรค(threat)  มีกลุ่มผู้ท่ีเห็นต่างๆ ซึ่งต้องการให้ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร ออกมาโจมตี
ตามสื่อ และสังคมโซเชียล ด้วยข้อมูลท่ีเป็นเท็จ หรือเกินความจริง ถือว่าเป็นอุปสรรค
ระดับต่ า, ประเทศไทยมีพลังอ านาจแห่งชาติด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง  ท าให้
ขาดแคลนงบประมาณไม่สามารถจัดงบประมาณด้านการทหารให้เพียงพอได้ ถือว่าเป็น
อุปสรรคระดับสูง 



 
15 

 

 

จากการวิเคราะห์จะเห็นว่าการตรวจเลือกทหารกองเกินของกองทัพบก อยู่ในสถานการณ์
ท่ีมีจุดแข็ง และโอกาสเกิดข้ึนพร้อมกัน (สถานการณ์ท่ีพึงปรารถนา) สามารถใช้ กลยุทธ์
เชิงรุก (Aggressive-Strategy) ได้   
 
จากปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวคิดการเกณฑ์ทหาร และผลวิเคราะห์สภาพการณ์ จะเห็นว่า
กองทัพบกยังคงมีความจ าเป็นต้องตรวจเลือกทหารกองเกินเพื่อเข้ารับราชการเป็นทหาร
กองประจ าการต่อไป  เน่ืองจากจ านวนผู้สมัครใจไม่เพียงพอต่อความต้องการของกองทัพ
และการตรวจเลือกทหารกองเกินของกองทัพบกยังสามารถด าเนินการต่อไปด้วยกลยุทธ์
เชิงรุก แต่จะต้องมีการก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสม 
 
แนวทางการตรวจเลือกทหารกองเกินในอนาคตควรเป็นอย่างไร  
ผู้เขียนมีความเห็นว่าหากจะใช้ระบบสมัครใจเพียงอย่างเดียว ประเทศไทยจะต้องมีการ
เตรียมความพร้อมในหลายๆ ด้าน  โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ตัวอย่างเช่น สหรัฐฯ ซึ่ง
จะต้องใช้งบประมาณเฉลี่ย 16,000 ดอลลาร์ต่อคน หรือประมาณ 512,000 บาทต่อคน 
(1ดอลลาร์เท่ากับ 32บาท) ไม่รวมเงินเดือน และสวัสดิการอื่น ๆ ซึ่งเมื่อน ามาเปรียบกับ
ประเทศไทยแล้ว  สหรัฐฯซึ่งค่าครองชีพสูงกว่าประเทศไทยประมาณ 52.69%31 จะท าให้
ประเทศไทยต้องใช้งบประมาณเฉลี่ย10,479 ดอลลาร์ต่อคน หรือประมาณ 335,328 บาท
ต่อคน  ซึ่งกองทัพมีความต้องการเฉลี่ยปีละ 100,000 คน จะต้องใช้งบประมาณอย่างน้อย 
33,532.8 ล้านบาท ไม่รวมเงินเดือน และสวัสดิการอื่นๆ เช่นกัน  รวมถึงกองทัพจะต้องมี
ความเข้มแข็ง และทันสมัย หากใช้แนวของฝรั่งเศสโดยใช้ทหารรับจ้างจากต่างชาติ  
นอกจากงบประมาณท่ีสูงแล้ว  ยังมีเรื่องความไว้วางใจ และความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติอีกด้วย   
  
ฉะน้ันแนวทางการตรวจเลือกทหารกองเกินของประเทศไทยในอนาคต  ยังคงต้องใช้การ
ตรวจเลือกทหารกองเกินแบบผสมท้ังระบบสมัครใจ และระบบเรียกเกณฑ์ เพื่อจับสลาก
แดง  โดยระบบสมัครใจน้ันจะเห็นว่าหลายประเทศก าหนดไว้เมื่ออายุ 18 ปีบริบูรณ์  
เน่ืองจากว่ากฎหมายของประเทศเหล่าน้ัน ก าหนดให้บรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
แต่กฎหมายไทยจะบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ 20 ปีบริบูรณ์32 และจากการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด กับสถาบันประสาทแห่งมอนทรีออล  พบว่าสมองของคนเราในส่วน
ของการใช้เหตุผลไตร่ตรอง เพื่อการตัดสินใจ(prefrontal cortex) จะพัฒนาเต็มท่ีหลังอายุ 
20 ไปแล้ว น้ันหมายความว่าคนท่ีอายุ 20 ปีข้ึนไปแล้ว จะรู้จักคิดอย่างมีเหตุผลซึ่งเป็น
พื้นฐานของการพัฒนาไปสู่ความมีวุฒิภาวะน่ันเอง33   
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ผู้วิจัยเห็นว่าวิธีปฏิบัติในการตรวจเลือกทหารกองเกินท่ีเหมาะสม คือ รับสมัครทหาร
กองเกินท่ีสมัครใจล่วงหน้า 1 ปี โดยจะต้องมีอายุ 19 ปีบริบูรณ์ในปีท่ีสมัคร เพื่อให้หน่วย
บัญชาการรักษาดินแดนรวบรวมยอดท้ังหมด แล้วตัดออกจากยอดทหารกองเกินในแต่ละ
อ าเภอ  หลังจากน้ันค านวณหายอดคนท่ีจะต้องจับสลากแดงในปีถัดไป  แล้วเฉลี่ยยอดการ
จับสลากแดงไปยังอ าเภอต่างๆ ตามสัดส่วนของทหารกองเกินท่ีเหลือในบัญชีหลังตัดยอด
ผู้สมัครใจแล้ว  ซึ่งจะท าให้เกิดความยุติธรรมระหว่างพื้นท่ีมากข้ึน  และให้ผู้สมัครใจมีสิทธิ์
เลือกผลัดท่ีจะเข้ารับราชการได้ต้ังแต่วันท่ีไปสมัคร  ส าหรับในส่วนท่ีต้องเรียกเกณฑ์เพื่อ
จับสลากแดงก็ด าเนินการเช่นเดิม คือ ชายไทยท่ีอายุครบ 21 ปีบริบูรณ์ และมีความ
สมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ  ซึ่งเมื่อทหารกองประจ าการท้ังสองกลุ่มน้ีมารวมกันก็จะ
มีวุฒิภาวะที่ใกล้เคียงกัน จะท าให้ง่ายต่อการฝึก และรับราชการต่อไปน่ันเอง  แต่อย่างไรก็
ตาม“ระบบสมัครใจอย่างแท้จริงเพียงอย่างเดียว”  ก็ยังเป็นเป้าหมายหลักของการตรวจ
เลือกทหารกองเกินของกองทัพบกในอนาคต  โดยสิ่งท่ีสนับสนุนให้กองทัพสามารถบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวได้ ประกอบด้วย การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยมให้เกิดข้ึนในตัวเยาวชน 
และเพื่อให้การติดสินใจในการสมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจ าการง่ายข้ึน จึงต้องมีการ
เพิ่มแรงจูงใจเพื่อเป็นแรงขับด้วย  
 
การปลูกฝังอุดมการณ์ถือว่าเป็นสิ่งแรกท่ีต้องกระท า โดยเฉพาะ“ความเป็นชาตินิยม”
จะต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่วัยเยาว์  ความเป็นชาตินิยมสร้างได้ด้วยการปลูกฝัง 
ความเป็นพลเมืองดีของชาติ , ความรัก และความเสียสละเพื่อชาติ , ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์  ซึ่งการปลูกฝังชาตินิยมให้เกิดข้ึนในจิตส านึกสามารถท าได้โดย 
ปลูกฝังผ่านสถาบันครอบครัว  ครอบครัวถือเป็นสถาบันแรกสุดในการอบรมปลูกฝัง
พฤติกรรมท่ีดีให้แก่บุคคล โดยผ่านทางการอบรมสั่งสอนของพ่อแม่ และญาติผู้ใหญ่ ซึ่งคน
ในครอบครัว โดยเฉพาะพ่อแม่สามารถปลูกฝังความเป็นชาตินิยมให้เกิดข้ึนกับตัวลูกได้ไม่
ยาก เช่น การปลูกฝังให้ลูกรักวัฒนธรรมไทยด้วยการเล่าเรื่องหรือให้เด็กดูภาพเกี่ยวกับ
วัฒนธรรม, การปลูกฝังให้ลูกใกล้ชิดศาสนาด้วยการสอนให้ลูกเข้าใจหลักค าสอนของ
ศาสนา, การปลูกฝังให้ลูกรักพระมหากษัตริย์ด้วยการกล่าวถึงพระมหากรุณาธิคุณท่ี
พระองค์ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน เป็นต้น 
ปลูกฝังผ่านสถาบันการศึกษา  โรงเรียนถือเป็นสถาบันส าคัญในการช่วยปลูกฝัง ชาตินิยม
ความรักชาติ ให้เกิดข้ึนกับคนไทย  โดยการอบรมสั่งสอนของครูบาอาจารย์ผ่านทาง
หลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชาต่างๆ  ด้วยการปลูกฝังให้เข้าใจ  และจดจ าถึง
สัญลักษณ์ของความเป็นชาติ เช่น ร้องเพลงชาติได้ถูกต้อง และฝึกยืนตรงเคารพธงชาติ ,
ปลูกฝังให้บุคคลปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี  โดยยึดมั่นในการเป็นผู้มีจริยธรรมตามแนวทาง



 
17 

 

 

ของประชาธิปไตย ได้แก่ มีความรัก และภาคภูมิใจในความเป็นชาติ มีจิตส านึกท่ีไม่ฝักใฝ่
ในระบอบใดท่ีมุ่งท าลายสถาบันหลักของชาติ34 

 
“ชาตินิยม” เป็นอุดมการณ์ท่ีควรปลูกฝังให้กับคนไทย เพราะเป็นการย้ าเตือน และหล่อ
หลอมให้บุคคลเกิดความรัก ความภาคภูมิใจ และความหวงแหนในความเป็นชาติของเรา 
เพื่อสร้างจิตส านึกให้บุคคลในการมุ่งปฏิบัติให้ประเทศชาติมีความเจริญ และเกิดวิถีท่ีเป็น
ประชาธิปไตยในชาติอย่างแท้จริง35 

 
การสร้างแรงจูงใจน้ันมีทฤษฎีเกี่ยวข้องหลายทฤษฎี  แต่ท่ีน ามาเป็นตัวอย่าง คือ  ทฤษฎี 
อี-อาร์-จี(ERG Theory) ของ Clayton Alderfer นักวิชาการแห่งมหาวิทยาลัย Yaleได้
พัฒนาทฤษฎีความต้องการด ารงอยู่ ความสัมพันธ์และความก้าวหน้า  โดยสรุปว่าความ
ต้องการของมนุษย์สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม36 ได้แก่ 
ความต้องการการด ารงอยู่ (Existence Needs) เป็นความต้องการข้ันพื้นฐานของมนุษย์ใน
การท่ีจะด ารงชีพ เช่น อาหาร น้ า อากาศ และท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น37  ซึ่งการสร้างแรงจูงใจ
เพื่อตอบสนองความต้องการน้ี ด้วยการจัดให้มีปัจจัยสี่ท่ีดี และมีสวัสดิการท่ีเพียงพอ เช่น 
เบี้ยเลี้ยง  เงินเดือน  การศึกษา และการรักษาพยาบาล เป็นต้น  
ความต้องการความสัมพันธ์ (Reletedness Needs) เป็นความต้องการท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์
กับบุคคลอื่นในสังคม เช่น ความรัก และการยอมรับนับถือจากบุคคลอื่น เป็นต้น38 ซึ่งการ
สร้างแรงจูงในเพื่อต้องสนองความต้องการน้ี ด้วยการสร้างความสัมพันธ์ภายในหน่วย
ทหารในลักษณะเครือญาติ  ให้เกียรติซึ่งกันและกัน  และท าให้คนท่ัวไปเห็นว่าการสมัคร
เป็นทหารฯเป็นการเสียสละเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง เป็นต้น 
ความต้องการเจริญเติบโต (Growth Needs) เป็นความต้องการของบุคคลท่ีจะก้าวหน้า
และพัฒนาตนเอง39  ซึ่งการสร้างแรงจูงใจเพื่อตอบสนองความต้องการน้ี ด้วยการให้
โอกาสพิเศษส าหรับผู้ท่ีสมัครเป็นพลทหารฯในการเข้ารับราชการเป็นนายสิบ หรือ ในการ
สมัครงานในอาชีพอื่นๆ ต่อไป เป็นต้น  
 
บทสรุป 
การได้มาซึ่งทหารกองประจ าการของแต่ละประเทศ  ล้วนแตกต่างกันไปตามปัจจัย  และ
ความความจ าเป็นของประเทศน้ันๆ บ้างก็ใช้ระบบการบังคับ คือ ชายหรือท้ังชาย และ
หญิงท่ีมีความสมบูรณ์ท้ังร่างกาย และจิตใจ  เมื่อถึงเกณฑ์ต้องเข้ารับราชการเพื่อรับใช้ชาติ
ทุกคน  หรือบางประเทศก็ใช้ระบบผสม คือ ใช้ท้ังระบบสมัครใจ และระบบตรวจเลือก
เพื่อให้จ านวนทหารกองประจ าการครบตามต้องการ  หรืออาจใช้ระบบสมัครใจเพียงอย่าง
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เดียว  เน่ืองจากมีสิ่งจูงใจท่ีสูงเพียงพอให้มีผู้สมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการครบตาม
ต้องการ   ส าหรับประเทศไทยโดยกองทัพบกซึ่งรับผิดชอบในการตรวจเลือกทหารกองเกิน 
หรือ “การเกณฑ์ทหาร”ทุกปี   ก็คงยังต้องใช้ระบบผสมระหว่างระบบสมัครใจ และระบบ
ตรวจเลือกด้วยการจับสลากแดงไปก่อน  เน่ืองจากยอดผู้สมัครใจในแต่ละปียังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ  แต่จากจ านวนผู้สมัครใจท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน และการวิเคราะห์
สภาพการณ์ (SWOT) ท าให้เห็นว่าเราสามารถใช้กลยุทธ์เชิงรุกได้  ฉะน้ันสิ่งท่ีจะต้องท า
ควบคู่ไปกับการตรวจเลือกทหารกองเกิน     เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในอนาคต   คือ  
“การสมัครใจอย่างแท้จริงเพียงอย่างเดียว” คือ การปลูกฝังอุดมการณ์  และการเพิ่ม
แรงจูงใจในการสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ  รวมถึงการปรับปรุงพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497  ในทันสมัยสามารถบังคับใช้ได้จริง  โดยการปลูกฝังอุดมการณ์
ถือว่าเป็นประเด็นหลักจะต้องเป็นวาระแห่งชาติ  ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลายาวนานแต่ก็ต้อง
ท าโดยต้องเริ่มต้ังแต่บัดน้ี   ส่วนการสร้างแรงจูงใจน้ันถือเป็นประเด็นสนับสนุน ก็ค่อยๆ
ด าเนินการตามขีดความสามารถ และพลังอ านาจแห่งชาติต่อไป และเพื่อให้เกิดความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกัน ควรมีมาตรการในการรับใช้ชาติในรูปแบบอื่นๆ ส าหรับผู้ท่ีไม่ได้สมัครใจ
รับใช้ชาติด้วยการเป็นทหารด้วย   
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