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กองทัพบกมีเปาหมายในการสรางความพรอมรบดานกําลังพลโดยมุงเนนกําลังพลในหนวย
กําลังรบจะตองมีกําลังพลไมนอยกวารอยละ 80 ของอัตราอนุมัติ โดยไดมีการกาํหนดนโยบาย
การจัดหา และบรรจุกําลังพลกองทัพบก ตลอดจนไดออกแนวทางบรรจุทดแทนการสูญเสีย 
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 - 64 เพ่ือเปนกรอบใหกับหนวยตางๆในกองทัพบก
ยึดถือปฏิบัติ แตหลังจากที่ไดเริ่มดําเนินการตามแนวทางดังกลาวเปนระยะเวลา 2 ป ก็เริ่มเห็น
ขอจํากัดของแนวทางดังกลาว อีก ทั้งยังไมสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลใหกับ
กองทัพบกได เนื่องจากยังมีขอจํากัดในบางประการ หากกองทัพบกมีการปรับโครงสรางดาน
กาํลังพลของกองทพับก และปรับแนวทางการบรรจุทดแทนการสูญเสียเล็กนอย เกี่ยวกับมิติ
ดานประเภท ยอมจะทําใหแนวทางการบรรจุทดแทนการสูญเสียดังกลาว  มีประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น แตอยางไรก็ตามแนวทางนี้ ไมสามารถที่จะสรางความพรอมรบดานกําลังพลได  เพียงแค
รักษาสถานะภาพดานกําลังพลไวเทานั้น ถากองทัพบกมุงประสงคที่จะสรางความพรอมรบ
ดานกําลังพล กองทัพบกจะตองเพ่ิมงบประมาณใหกับแหลงผลิตนายทหารสัญญาบัตร และ
นายทหารประทวน ของกองทัพบก ใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมจํานวนการผลิตใหเพียงพอกับความ
ตองการของหนวยตางๆ ในกองทัพบก จึงจะสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทัพบกได  
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The Army's goal is to build the combat readiness of troops by concentrating 
troops in the combat troops must be not less than 80 percent of the rates 
approved by the procurement policy. And contain army personnel As well as 
issuing guidelines to replace the loss According to the measures to maintain 
the number of troops from year 60 - 64 to be a framework for the various units 
in the army Adhere to But after starting the implementation of such guidelines 
for a period of two years is beginning to see the limitations of such an 
approach can not be built again, it's also the combat readiness of troops to 
the Army. Because there are still some limitations If the Army has to adjust the 
military structure of the ArmyAnd adjust the packing method to replace the 
loss Regarding the dimension of the type, it will make the packing method to 
replace such loss. A more effective approach, however, is dependent 
attributes part. Unable to create a military readiness Just keep the status of 
the troops. If the Army intends to create a readiness for personnel The army 
must increase the budget for the commissioned military production.
And

  
 the army officers of the Royal Thai Army even more In order to increase 

the amount of production to meet the needs of the various units in the army, 
so that they can create army readiness.
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แนวทางการทดแทนการสญูเสยีตามมาตรการรักษายอดกาํลงัพลป 
60 - 64 กับความพรอมรบดานกําลังพลของ กองทัพบก 

 
“ประเทศเปนบาน ทหารเปนรั้ว” 

ทุกทานคงเคยไดยิน ไดฟงคํากลาวเชนนี้มาต้ังแต จําความได ในครั้งต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย ซึ่ง
เปนจุดกําเนิดของชาติไทย ทหารก็ถือไดวามีสวนสําคัญกับการสรางบาน แปลงเมือง ปกปอง
อธิปไตยของชาติมาโดยตลอด จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทหารก็ยังคงทําหนาที่ดังกลาว
เหมือนเชนในอดีต แมวาในวาสถานการณในปจจุบัน    การที่จะเกิดสงครามขนาดใหญ หรือ
การสูรบอยางเต็มรูปแบบจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมากก็ตาม แตก็ยังคงจะตองคงไวซึ่งความ
แข็งแกรง ความเขมแข็งดานการทหาร อันเปนสวนสําคัญประการหนึ่ง ขององคประกอบ
พ้ืนฐานของความมัน่คงแหงชาติคอื พลังอาํนาจดานการทหาร1  

 

โดยที่รัฐตองมีหนาที่ ที่จะตอง
รักษาสมดุล และใชพลังอํานาจของชาติในการบริหารประเทศ ซึ่งพลังอํานาจดานการทหารที่มี
ศักยภาพ ยอมสรางอํานาจในการตอรอง ตลอดจนปองกัน รักษาอธิปไตยของชาติไวได ฉะนั้น
จึงถือไดวาพลังอาํนาจทางการทหาร  มีสวนสําคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาลมาโดย
ตลอด 

ต้ังแตอดีตการบริหารประทศของรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี จะเปนผูกําหนดนโยบายในการ
บริหารประเทศดวยการนําเอาส่ิงที่พรรคการเมืองของตนเองในการหาเสียง มาจัดทํากรอบ
นโยบายในการบริหารประเทศ เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายก็เปล่ียนไป ทําให
แผนงาน/โครงการ ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติ  โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการทางการทหาร ซึ่ง
มักจะเปนโครงการระยะปานกลาง หรือระยะยาว จึงสงผลกระทบโดยตรงกับความเขมแข็ง
ของกองทัพ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงไดมีการกําหนด ไวใน
มาตรา 65 วาใหรัฐบาลพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหาร
ราชการ แผนดินอยางมี เปาหมาย2

 และตอมารัฐบาลไดมีการตราพระราชบัญญัติ  การจัดทํา
ยทุธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 โดยไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ  เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ

3
 จนนําไปสูการไดมา ซึ่ง  ยทุธศาสตรชาติ 20 ป 

พ.ศ.2561-2580 ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร  โดยมีการกําหนด ยทุธศาสตรชาติดาน
ความมั่นคงเปนหนึ่งในยุทธศาสตรชาติ มีเปาหมายสําคัญคือ “ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมี
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 ยุทธศาสตรดังกลาว เกี่ยวของโดยตรงกับกองทัพ โดยเฉพาะ อยางยิ่งกองทัพบก  
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการปกปองอธิปไตยของชาติ  ยุทธศาสตรดานความมั่นคงไดกําหนดใหมี
การพัฒนาศักยภาพของ กองทพั  ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ  และหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศ  ใหมีความพรอมในการปองกัน  และรักษาอธิปไตยของประเทศ  รวมทั้งสามารถ
ติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับปญหาความมั่นคงทุกมิติ  ทุกรูปแบบ  และทุกระดับแบบ
บรูณาการ 

เพ่ือสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง พ.ศ 2561 - 2580 กองทัพบกจึงไดกําหนด
กรอบในการปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง ดังกลาว โดยไดมีการจัดทํายุทธศาสตร
กองทัพบก 20 ป พ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือเปนแนวทางในการบรหิารงานกองทพับกอยางเปน
รูปธรรม โดยมุงเนนไปที่คําสําคัญก็คือ “ ใหมีความพรอม  และเพียงพอตอการปองกันภัย
คุกคามทุกมิติ”  กลาวโดยสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป มีแนวทางการ ดําเนินการ
ตามยทุธศาสตรเปน 4 แนวทาง และแนวทางที ่3 การผนึกกําลังปองกันประเทศ เปนแนวทาง
ที่กองทัพตองมีความพรอมทั้งดานกําลังพล และยุทโธปกรณอยางมาก  แตที่สําคัญที่สุดคือ 
ตองมีความพรอมทางดานกําลังพลเสียกอน เพราะกําลังพลเปนผูใชยุทโธปกรณ  จึงจะสามารถ
เดินไปสูเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ปไดอยางไมยากเย็นนัก   

 
กอนหนาที่กองทัพบกจะมียุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป เพ่ือกาํหนดกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการกองทัพบกนั้น กองทัพบกก็ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังพลในการ
ปฏิบัติงานอยูพอสมควร  ซึ่งในป 55  กองทัพบกก็ไดตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนกําลัง
พลในการปฏิบัติราชการ ซึ่งพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น ได
กรุณาอนุมัติแนวทางการจัดเตรียมกําลังพล ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง 
โดยคํานึงถึงขอจํากัดดานงบประมาณที่กองทัพบกไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ประกอบกับ 
กองทัพบกไดกําหนดแผนพัฒนากองทัพบกป 55 - 59 เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนา
กองทัพบกเพ่ือใหสอดคลองกับเรื่องของแนวคิด ในการใชกําลังของกองทัพบก  โดยไดกาํหนด
มาตรการรักษายอดกําลังพล  ตามนโยบายจดัหา   และบรรจุกําลัง พลปงบประมาณ 2555 – 
2559 เพ่ือใหหนวยตางๆ ในกองทัพบกมีกําลังพลเพียงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับ
มอบ ซึ่งเกี่ยวกับการบรรจุทดแทนไว 2 กรณีไดแก กรณีที่ 1 การบรรจุทดแทนการสูญเสีย 
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หนวย สามารถบรรจุทดแทนไดทันทีเมื่อเกิดการสูญเสียโดยใชงบประมาณของกําลังพลที่
สูญเสียไปในอัตราสวน 1 ตอ 1  และกรณีที่ 2 การบรรจุกําลังพลทดแทน  ใหกับหนวยที่ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ และ 
 
กระทรวงกลา โหม เชน  การออกนโยบาย  หรือโครงการการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด 
ซึ่งสงผลโดยตรงกับหนวยอยางมีนัยสําคัญ โดยกองทัพบกจะดําเนินการจัดหากําลังพลเพ่ือ
บรรจุทดแทนการสูญเสียตอกรณีดังกลาว โดยจะกําหนดความเรงดวนใหกับหนวยกําลังรบที่มี
การสูญเสียจากมากไปหานอย7 

โดยมีการกําหนดขอบเขตในการดําเนินการบรรจุทดแทนการ
สูญเสียตามนโยบายดังกลาวสําหรับกรณีที่ 1 ไว ดังนี้การทดแทนการสูญเสีย 1 ตอ 1  เมื่อมี
การสูญเสียกําลังพลในลักษณะที่กําลังพลเสียชีวิตทั้งจาก การรบ และมิใชการรบ ตลอดจนการ
สูญเสียกําลังพลอยางถาวรในกรณีที่มีการยายของกําลังพลออกนอกกองทัพบก การลาออกจาก
ราชการ  การปลดออกจากราชการ ซึง่กาํหนด มิติของการสูญเสียไวใน 2 ลักษณะไดแกการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตร และการสูญเสียนายทหารประทวน ซึ่งทั้งสองมิติก็จะมีแนวทาง
ในการดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสียที่สอดรับกัน โดยหากเปนการสูญเสียนายทหาร
สัญญาบัตร ใหหนวยดําเนินการรายงานการขอทดแทนการสูญเสียดวยการเล่ือนฐานะ
นายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ในอัตราการจัดเดียวกับการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตร นั้นๆ แลวใหบรรจุนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก ในอัตรา
การจัดเดียวกัน
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เมื่อส้ินสุด มาตรการรักษายอดกาํลังพลตาม นโยบายจดัหา  และบรรจุกําลังพลปงบประมาณ  
2555 - 2559 หากจะถามวามาตรการดังกลาวไดตอบโจทยในเรื่องของ ความพรอมรบดาน
กําลังพลของกองทัพบกไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ก็สามารถตอบไดวา ถาเปนมุมมองของหนวย
ที่มีการสูญเสียกําลังพลก็ถือวามาตรการดังกลาว ตอบโจทยการขาดแคลนกําลังพล เพราะ
หนวย  จะไดรับการบรรจุทดแทนการสูญเสียทันที มีกําลังพลเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ
ตามที่ไดรับมอบ แตหากมองในภาพรวมของกองทัพบกแลวจะพบวา กองทัพบกยังขาดแคลน
กําลังพลในการปฏิบัติราชการอยูเปนจํานวนมากตามอัตราการจัดที่ไดรับอนุมัติใหมีกําลังพล 
ตามระดับความพรอมรบของหนวยในแตละประเภท จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวไมไดตอบ
โจทยในภาพรวมของกองทัพบก เปนเพียงมาตรการเพ่ือรักษาระดับของกําลังพลที่มีอยูใหคงไว
เทานั้น มิใชการเพ่ิมระดับของกําลังพลใหไปถึงเปาหมายที่กําหนดไวก็คือระดับความพรอมรบ
ของกาํลังพลกองทพับก 
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เมื่อมาตรการดังกลาวไดส้ินสุดลงในป  59 กรมกําลังพลทหารบกไดสรุปผลการดําเนินการ  
พบวาการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพลในการปฏิบัติงานของกองทัพบก ไดสงผลกระทบ
ตอโครงสรางดานกําลังพลกองทัพบกในมิติของ ประเภทนายทหารสัญญาบัต ร ซึ่งกองทัพบก
ไดมีการกําหนดสัดสวนไว

9  

มีนายท หารสัญญาบัตรประเภท 1 (กําเนิด นักเรียนนายรอย)  รอยละ 22.43 ซึ่งตํ่ากวา 
สัดสวนรอยละ 25  ที่กองทัพบกกําหนด นายทหารสัญญาบัตรประเภท  2 (กาํเนดินายทหาร
ประทวนเล่ือนฐานะ) รอยละ 59 ซึ่งสูงกวาสัดสวนรอยละ 55 ทีก่าํหนด และนายทหารสัญญา
บัตรประเภท 3 (กาํเนดิพลเรอืน/ทหารกองหนนุ) รอยละ 18.57 ซึ่งตํ่ากวาสัดสวน รอยละ 20  
จากสถานภาพนายทหารสัญญาบตัร จะเห็นได วามาตรการดังกลาว ไมสามารถที่จะรักษา
โครงสรางดานสัดสวนประเภทของนายทหารสัญญาบัตรได  โดยมีอัตราสวนนายทหารสัญญา
บัตรประเภทที่ 2 เกินกวาจํานวนรอยละ  ที่กองทพับกกาํหนดเอาไวคอนขางมาก  ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการเจริญกาวหนาในชีวิตราชการของกําลังพลกลุมนี้ และกระทบตอสถานภาพ
กําลังพลในมิติช้ันยศอีกดวย ฉะนั้นปญ หาการขาดแคลนกาํลังพลของกองทพับก ก็ยังคงมีอยู 
และอาจจะมีการขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากนโยบายของภาครัฐ  หรือนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมเอง  ในเรื่องโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ตลอดจน จากการ
ประเมินสถานการณโลก   และสถานการณในภูมิภาคอาเซียน ไมมีแนวโนมที่จะเกดิสงคราม
ขนาดใหญ ทาํใหมอง วาพลังอาํนาจดาน การทหาร มีความจําเปน และ ความสําคัญลดลง      
แตยังคงใหมีการรักษาพลังอํานาจดาน การทหาร เอาไว เพ่ือเปนการปอง ปรามเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ มากกวา ดังนั้นงบประมาณที่จะไดรับในเรื่องของการพัฒนากองทัพ ใน
การเพ่ิมกําลังพล ก็ยิ่งมีความจําเปนลดลงตามไปดวย  กองทพับกจึงจําเปนตองใชงบประมาณ
การกําลังพลที่มีอยูอยางจํากัดใหคุมคามากที่สุด โดย พลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาท ผูบญัชาการ
ทหารบกในขณะนั้นก็ไดกรุณาอนุมัติแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการ
รกัษายอดกาํลังพลป 60 - 64 เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินการบรรจุกําลังพลทดแทนการ
สูญเสีย โดยไดนําปญหา และขอขัดของในการดําเนินการ ตามมาตรการรักษายอดกําลังพล
ตามนโยบายจัดหา และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2555 - 2559 มาปรับปรุง พัฒนา 
ขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ และตอบโจทยการขาดแคลน
กําลังพลของกองทัพบกในภาพรวมอีกดวย  

โดยสถานภาพ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2561  
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จากที่ไดกลาวมาในขางตน จะเห็นไดวากองทัพบกพยายามทุกวิถีทางเพ่ือที่จะสรางความ
พรอมรบดานกําลังพลกองทัพบก โดยไดพยายามปรับปรุง พัฒนา และแกไข   แนวทางการ
ดําเนนิการตางๆ ที่จะทําใหกองทัพบกมีความพรอมรบดานกําลังพล   และเปนที่นาสนใจวา 
แนวทางทีก่าํหนดมาลาสุดของกองทพับก นั้น สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทัพบกไดจริงหรือ โดยผูวิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นที่จะสงผลตอความสําเร็จของ แนวทาง
ดังกลาวไว 3 ประเด็น คือ  ประเด็นแรกสภาพปจจุบันของกองทัพบกเกี่ยวกับ แนวทางการ
ทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 มีการดําเนินการ
อยางไร ประเด็นที่ 2 แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลัง
พลป 60 – 64 สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของ กองทัพบก  ไดหรือไม  และ
ประเด็นที่ 3 คือแนวทาง หรือมาตรการลดเกณฑเส่ียง ในกา รดําเนนิการตามแนวทางการ
ทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ควรเปนอยางไร   
 

สภาพปจจุบันของกองทัพบกเก่ียวกับแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 มีการดําเนินการอยางไร  
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 - 64 มีกรอบแนวทางในการดําเนินการเปนไปตาม 
คําส่ังกองทัพบก ลับมาก (เฉพาะ) ที่ 34/59  ลงวันที่ 16 กันยายน 2559 เรือ่ง นโยบายจดัหา 
และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2560 – 2564
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โดยไดยึดถือ ยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560 – 2579, ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. 2560 - 2579 
และแผนพัฒนากองทพับกป 2560 - 2564 เปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย4 ซึ่งนโยบายมี
กลยุทธในการดําเนนิการ  5 ประการดวยกัน คือ ประการแรกการจัดหา และบรรจุกําลังพล 
ใหกบัหนวยตางๆของกองทพับก    มุงไปสูอัตราอนุมัติ หรือไมนอยกวา รอยละ 80 ของอัตรา
อนุมัติ ประการที่สองใหจัดหากําลังพลจากแหลงผลิตที่อยูในการควบคุมของ กองทัพบก และ
กระทรวงกลาโหมเปนหลัก ประการที่สามใหหนวยรักษายอดกําลังพลใหมีความพรอมรบ ตาม
ความจําเปนทางดานยุทธการ โดยกองทัพบกจะกําหนดความเรงดวนในการบรรจุกําลังพล
ทดแทนการสูญเสีย และอัตราใหกับหนวยตางๆ ตามลําดับความเรงดวน ซึ่งลําดับแรกมอบ
ใหกับหนวยกําลังรบที่ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานตามแนวชายแดน และ
หนวยพรอมรบที่กองทัพบก ลําดับที่สอง คือหนวยงานอื่นที่เหลือของกองทัพบก 
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เปาหมายที่สําคัญของนโยบาย  คือใหรักษายอดกําลังพลของของหนวยกําลังรบ และสวน
สนับสนุนการรบที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดน ภาคใต , ปฏิบัติ งานตามแนวชายแดน 
และหนวยพรอมรบอื่นๆ  ที่กองทัพบกกําหนด ใหมีสถานภาพกําลังพล ไมนอยกวารอยละ 80 
ของอัตราอนุมัติ  หนวยอื่นๆที่เหลือตองมียอดกําลังพลไมนอยกวารอยละ 70 ของอัตราอนุมัติ 
ตามนโยบายจัดหา และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2560 - 2564 กองทัพบก ไดมีการ
ดําเนินการกําหนดกลยุทธ ตลอดจนเปาหมายของนโยบายดังกลาว ตามที่ไดกลาวมาในขางตน
นั้น จึงนําไปสูแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวในการผลิต  และจดัหากาํลังพล จาก
แหลงผลิตที่มีอยูในความควบคุมของกองทัพบก และกระทรวงกลาโหม รวมถึงแหลงผลิตอื่นๆ 
เพ่ือเสริมสรางความพรอมรบดานกําลังพล โดยไดกําหนดการปฏิบัติ การผลิต และจัดหากําลัง
พลนายทหารสัญญาบตัร ในแตละประเภทเมื่อกองทัพบก  บรรจุกําลังพลในอัตราเต็มไวดังนี้ 
นายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 มีจํานวนรอยละ 25 นายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2  มี
จํานวนรอยละ 55 และนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 3 มีจํานวนรอยละ 20 โดยใหหนวย
เหลา/สายวิทยาการ ควบคุมสัดสวนการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรในแตละประเภท   เพ่ือให
สามารถกาํหนดแนวทางการรับราชการ ของกาํลังพล ไดอยางชัดเจน   และเหมาะสม รวมถึง
นายทหารประทวน  กองทัพบกไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดหากําลังพลประเภท
นายทหารประทวนไว สามารถแจกแจงไดเปน นายทหารประทวนที่มาจากนักเรียนนายสิบ
ทหารบกที่สําเร็จการศึกษาจาก โรงเรยีนนายสิบทหารบก และ โรงเรยีน เหลา/สายวิทยาการ 
ใหจัดหาเพ่ือบรรจุเขารับราชการในหนวยระดับกองพันหรือเทียบเทาเปนหลัก สําหรับนักเรียน
นายสิบเหลาทหาร ราบสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ ใหจัดหาเพ่ือ
บรรจุใหกับหนวย  ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต และพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
โดยใหความเรงดวนกับหนวยพรอมรบ หนวยอื่นๆ ตามที่กองทัพบกกําหนด นอกจากนี้นายทหาร
ประทวน ที่จัดหาจากทหารกองหนุน ใหกับหนวยตางๆ ในสวนกําลังรบ และสนับสนุนการรบ
ใหโรงเรียนเหลา/สายวิทยาการ ดําเนินการรับสมัครสอบคัดเลือก ตลอดจนทําการฝกอบรม
เพ่ือบรรจุใหกับหนวยตางๆ ตามความตองการตอไป อีกทั้งนายทหารประทวนที่จัดหาจาก
ทหารกองหนนุ ใหกบัหนวยบญัชาการสงครามพิเศษ จดัหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลน
นายทหารประทวนของ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวยขึ้นตรง ที่ไมสามารถ  จัดหา
นักเรียนนายสิบ บรรจุไดเพียงพอ โดยใหหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ดําเนินการรับสมัคร 
คัดเลือก และทําการฝกอบรม ปรับพ้ืนฐานเองเพ่ือบรรจุใหกับใหกับหนวยดังกลาว นายทหาร
ประทวนที่จัดหาจากทหารกองหนุน ที่มีคุณวุฒิเฉพาะ ซึ่งกองทัพบก ไมมีขีดความสามารถ ใน
การผลิต หรือผลิตไดบางสวน จากสถานศึกษาของกองทพับก ไดแกกาํลังพลนายทหาร
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ประทวนในเหลา   ทหารชาง    ทหารส่ือสาร    ทหารขนสง ทหารสรรพาวุธ ทหารเสนารกัษ 
และทหารการเงิน โดยให เหลา / สายวิทยาการ   ดําเนินการรับสมัคร คัดเลือก และทําการ
ฝกอบรม ปรับพ้ืนฐานเองเพ่ือบรรจุใหกับใหกับหนวยตอไป สําหรับนายทหารประทวนที่จัดหา
จากพลทหารประจาํการ(พลอาสาสมัคร ) เปนการจดัหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหาร
ประทวน ของหนวยที่มีอัตรา พลทหารประจําการ บรรจุอยูไดรับโอกาสเจริญกาวหนา ในชีวิต
ราชการ สําหรับการคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑที่   กองทัพบก  กาํหนดนายทหาร
ประทวนที่จัดหาจากทหารกองประจําการ (อาสาสมัคร) เปนการจัดหาเพ่ือทดแทนการขาด
แคลนนายทหารประทวนของ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวยขึ้นตรง เนื่องจาก
กําลังคนประเภทนี้ มีความรู ความสามารถ และผานการฝกในหลักสูตรทางยุทธวิธีเบื้องตน 
สามารถปฏิบตังิานในตําแหนง หัวหนาชุด(อัตราสิบเอก) ไดเปนอยางดี ซึ่งจะเปนการสงเสริม
สนับสนุนทหารกองประจําการ(อาสาสมัคร) ซึ่งจะเปนการสงเสริม สนับสนุน พลทหาร
ประจําการ ที่มีความรู  ความสามารถ ความประพฤติดี   และมีคุณสมบัติครบถวน   ไดรับ
โอกาสเจริญกาวหนา ในชีวิตราชการ นายทหารประทวนจัดหาจากสิบตรีกองประจําการ เปน
การจัดหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหารประทวนของหนวยระดับกองพัน ในสวนกําลัง
รบ และสนับสนุนการรบ ที่มีสิบตรีกองประจําการบรรจุอยูในอัตราการจัด จะทําใหหนวย
ดังกลาว ไดรับกําลังพลที่มีคุณภาพ เนื่องจากสิบตรีกองประจําการเหลานั้น ไดรับการคัดเลือก 
และการฝกตามหนาที่ รวมทั้งสวนใหญยังไดปฏิบัติหนาที่ในระดับหมูตลอดจนเปนการสงเสริม
ใหสิบตรีกองประจําการที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณสมบัติครบถวน ไดรับโอกาสรบ
ราชการเปนทหารประจําการ สําหรับการคัดเลือก ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ กองทัพบก
กาํหนด นายทหารประทวนทีจ่ดัหาจากอาสาสมัครทหารพราน เปนการจดัหาเฉพาะกรณตีาม
ความจําเปน เพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหารประทวนของหนวย และหนวยในสวนกําลัง
รบ สนับสนุนการรบ นายทหารประทวนสายงานสัสดี จัดหาเพ่ือบรรจุใหปฏิบัติงานในหนวย
สัสดี โดยสอบคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทารับสําเร็จ
การศึกษาหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปที่ 3 สําหรับคุณสมบัติ การคัดเลือกใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที ่กองทพับกกาํหนด นายทหารประทวนสําเรจ็การศึกษาจากสถานศึกษา ในความ
ควบคุมของกองทัพบก และกระทรวงกลาโหม กําลังคนประเภทนี้ไดแก นักเรียนชางฝมือ
ทหาร , นักเรียนดุริยางคทหารบก และ นักเรียนผูชวยพยาบาล เปนกําลังพลที่มีคุณวุฒิ
เฉพาะที่ กองทัพบก และกระทรวงกลาโหม ผลิตขึ้นเอง พิจารณาจัดหาใหกับหนวยที่มีความ
ตองการ ใชในการปฏิบตังิานของหนวย นายทหารประทวนที่จัดหาจากพลเรือน/ทหารกองหนนุ 
จัดหาเฉพาะกําลังพลที่มีความรู ความสามารถ  ตามที่กองทัพบกตองการ ในกรณีที่จะตอง
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พิจารณาคัดเลือก ระหวางบุคคลพลเรือน กับทหารกองหนุน ใหพิจารณาคัดเลือกทหาร
กองหนนุกอน ยอดในการจดัหานายทหารประทวนใหหนวยเหลา/สายวิทยากาที่เกี่ยวของ
ยึดถือเปนมูลฐานดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของซึ่งกองทัพบก ไดกําหนดอัตราสวนและจํานวน
ในการคัดเลือกตลอดจนการบรรจุไวอยางชัดเจน ซึ่งกองทัพบกไดกําหนด ยอดในการจัดหา
นายทหารประทวน ประจําปงบประมาณ 2560 - 2564 เพ่ือเปนกรอบใหหนวยเหลา/สาย
วิทยาการ  ในการ ดําเนินการจัดหากําลังพล โดยจําแนกเปนรายปงบประมาณ และจําแนก
ประเภทของนายทหารประทวนในการจัดหาไวอยางชัดเจน  เมื่อส้ินสุด ส้ินสุดปงบ ประมาณ 
2564 จะมียอดนายทหารประทวนที่บรรจุเขารับราชการทั้งส้ิน 27,969 นาย  
 
จากนโยบายดังกลาวก็นํามาสูการปฏิบัติการดําเนินการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป  60 – 64 ซึ่งกองทัพบกไดกําหนดวัตถุประสงค ในการ
ดําเนนิการตามแนวทางดังกลาวกาํหนดไว 3 ประการดวยกันคือ ประการแรก เพ่ือบรรจุกําลัง
พลทดแทนการสูญเสียใหกับหนวยตางๆในกองทัพบก  ที่มีการสูญเสียกําลังพลระหวาง
ปงบประมาณไดอยางรวดเร็ว และเปนธรรม ประการที่ สองกองทัพบกสามารถควบคุม และ
บริหารจัดการกําลังพลกองทัพบก   ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแหลงผลิต และ
กําเนิดของกําลังพลแตละประเภทโดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตร ใหมีความสมดุล เปนไป
ตามโครงสรางกาํลังพลของกองทพับก และประการที่ สามเพ่ือลดปญหาความขาดแคลนกําลัง
พล ใหกับหนวยตางๆในกองทัพบกโดยยึดถือมูลฐานตามสภาพความเปนจริงของหนวยเปน
หลัก ตลอดจนทําใหกองทัพบกสามารถใชงบประมาณการกําลังพลไดอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด กรอบการดําเนินการในการทดแทนการสูญเสียระหวางป 60 - 64 ยงัคงมกีาร
กําหนดกรณีการสูญเสียไวในลักษณะเดียวกับแนวทางการทดแทนการสูญเสียตามาตรการ
รกัษายอดกาํลังพล ในปงบประมาณ 2555 - 2559 กลาวคือการสูญเสียของกําลังพล
กองทัพบกประกอบดวย  การสูญเสียจากการรบ ในกรณีการสูญเสียจากการรบ หมายถึง การ
เสียชีวิต การปลดพิการ การสูญเสียที่มิใชจากการรบในกรณีการสูญเสียที่มิใชจากการรบ
หมายถึง การเสียชีวิตของกําลังพลในทุกกรณีที่ไมไดเกิดจากการสูรบ การสูญเสียทางธุรการ 
หมายถึงการสูญเสียกําลังพลอยางถาวร อันไดแก การลาออกจากราชการ การถูกใหออกจาก
ราชการหรือปลดออกจากราชการ และการโอนยายไปรับราชการนอกกองทัพบก11

 
  

เมื่อไดนําปญหาขอขัดของ ในการดําเนินการไมหวงที่ผานมา ผนวกเขากับวัตถุประสงคของ
การดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดขึ้นใหม กองทัพบกจึงไดกําหนดขอบเขตในการทดแทน
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การสูญเสียไว ใหสอดคลองกับภารกิจที่รับมอบของหนวย รวมไปถึงความพรอมของแหลงผลิต 
และความมุงหมายในการจัดหากําลังพลแตละประเภท ซึ่งมีความจําเปนตอการบริหารจัดการ
ในการทดแทนการสูญเสีย   อนัจะสงผลตอความเจริญกาวหนาของกําลังพล และความพรอม
รบของหนวยตามแผนงานดานยทุธการ  จึงแยกการทดแทน การสูญเสียกําลังพลตามมิติตางๆ 
ไวดังนี้ มิติดานช้ันยศ กําหนดแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล ในอัตรา 1 ตอ 1 เมื่อมี
การสูญเสียกําลังพลต้ังแตช้ันยศ พันเอก ลงมาจนถึง พลอาสาสมัคร หากหนวยที่สูญเสียกําลัง
พลมีขอจํากัดในเรื่องของอัตราซึ่งจะรองรับการบรรจุการทดแทนการสูญเสีย ใหหนวยระดับ
กองบัญชาการกองพล หรือเทียบเทา ดําเนินการปรับเกล่ียอัตรา ใหกับหนวยที่มีความขาด
แคลน กาํลังพลในการปฏิบตังิานตามความเหมาะสม เวนการสูญเสียกาํลังพลในเหลา ทหาร
การเงิน ทหารสารวัตร          ทหารดุรยิางค และกาํลังพลในสายงานสัสดี สายงานพระ
ธรรมนูญ ใหหัวหนาเหลา/สาย วิทยาการเปนผูดําเนินการทําความตกลงกับกรมกําลังพล
ทหารบก ปรับเกล่ียอัตราใหกับหนวยที่ขาดแคลน และดําเนินการจัดหากําลังพลเพ่ือบรรจุ
ใหกับหนวยตอไป  
 
มิติดานประเภท มีการกําหนดแนวทางในการทดแทนการสูญเสียโดยกําหนดประเภทของกําลัง
พลทีส่ญูเสีย และกรอบแนวทางในการดําเนินการทดแทนการสูญเสียไวตามกําเนิดของแตละ
ประเภท โดยแยกเปน การสูญเสียนายทหารสัญญาบัตร หากเปนการสูญเสียนายทหารสัญญา
บัตรประเภทที่ 1 กําเนิดนักเรียนนายรอย นักเรียนนายรอยตางประเทศ และนักเรียนพยาบาล
ทหารบก ใหระงับการบรรจุทดแทนการสูญเสีย และใหหนวยสงวนตําแหนงดังกลาวเอาไวเพ่ือ
รองรับการบรรจุ    จากการจัดสรรนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 ตามนโยบายการจดัหา 
และบรรจุกําลังพลประจําป เมื่อสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2 กาํเนดินายทหาร
ประทวน      ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 1 เปนการทดแทนดวยการ
เล่ือนฐานะนายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ตามจํานวนที่สูญเสีย   
และใหบรรจุนายทหารประทวนอัตรา สิบเอก  เพ่ิมเติมไดตามจํานวนที่สูญเสีย    เมื่อมีการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 3 กาํเนดิพลเรอืน/ทหารกองหนนุ ใหดาํเนนิการ
ทดแทนในอัตราสวน 1 ตอ 1 โดยมีการแยกการดําเนินการเปน 2 กรณี ไดแก การทดแทน
การสูญเสียในตําแหนงที่จําเปนตองใชคุณวุฒิปริญญาเฉพาะในวิชาชีพใหหนวยระดับ
กองบญัชาการกองพล ดําเนนิการรายงานการสูญเสีย และเสนอความตองการบรรจุทดแทนการ
สูญเสียไปยัง กองทัพบก (กรมกําลังพลทหารบก) โดยกองทัพบกจะดําเนินการรวบรวมความ
ตองการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรทดแทนการสูญเสียในกรณีนี้ ใหกรมยุทธศึกษาเปนหนวยที่
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ดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงบรรจุใหกับหนวย ที่สูญเสียตอไป 
และหนวยที่สูญเสียไมสามารถบรรจุนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก ไดเชนเดียวกับกรณี
การสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2 และกรณีทดแทนการสูญเสียในตําแหนง ที่ไมใช
คุณวุฒิปริญญาแตจําเปนตองใชประสบการณในการทํางาน เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติภารกิจ
ของหนวยในกรณีนี้ใหดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสียเชนเดียวกับการสูญเสียนายทหาร
สัญญาบัตรประเภทที่ 2 กลาวคือใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 1 เปน
การทดแทนดวยการเล่ือนฐานะนายทหารประทวนช้ันยศจาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร 
ตามจํานวนที่สูญเสีย และใหบรรจุ นายทหารประทวนอัตรา สิบเอก เพ่ิมเติมไดตามจํานวนที่
สูญเสีย  สําหรับอาชีพที่จําเปนตองมี ใบประกอบวิชาชีพ หรือใบประกอบโรคศิลป ตามที่
กฎหมายกําหนดใหดําเนินการทดแทนการสูญเสีย เชนเดียวกับกรณีการใชคุณวุฒิปริญญา 
สําหรับการสูญเสียนายทหารประทวน ในกรณีที่สูญเสียนายทหารประทวนกําเนิดนักเรียนนาย
สิบทหารบก,นักเรียนดุริยางค และนักเรียนชางฝมือทหาร ใหระงับการบรรจุทดแทนการ
สูญเสีย โดยใหหนวยสงวนตําแหนงดังกลาวไวเพ่ือรองรับการจัดสรรในทหารประทวนตาม
งบประมาณการผลิตประจําป ในกรณีที่มีการสูญเสีย นายทหารประทวนกําเนิด พลเรือน/
ทหารกองหนุน ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตรา 1 ตอ 1 โดยใหบรรจุทดแทนใน 
อัตราสิบเอก ของหนวยที่สูญเสีย 
 
มิติดานอัตรา มีการกําหนดแนวทางการดําเนินการในการทดแทนการสูญเสีย  เอาไวดงันี้ 
กรณีการสูญเสียอัตรา พันเอก(พิเศษ) และอัตราที่กําหนดไววาเปน ฝายเสนาธิการ ใหระงับ
การทดแทนการสูญเสีย และใหหนวยสงวนตําแหนงไวเพ่ือรองรับการบรรจุ การปรับยาย
ประจําป หรือการจัดสรรนายทหารนักเรียน โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ตามที่ไดรับ
งบประมาณการผลิตประจําปแลวแตกรณี การสูญเสียในอัตราจํากัดเหลา หรืออัตราไมจํากัด
เหลา ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียไดโดยใหสอดคลอง กับมิติดานช้ันยศ และมิติดาน
ประเภท จากการดําเนินการตามแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลของกองทัพบกในแต
ละปจะมีงบประมาณที่เหลือจากการบรรจุทดแทนการสูญเสียเนื่องจากการดําเนินการบรรจุ
ทดแทนการสูญเสียในบางกรณีใหระงับ และสงวนตําแหนงไวเพ่ือรองรับการบรรจุ จาก
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนักเรียนนายสิบ และ
โรงเรียนดุริยางคทหารบก ซึ่งโรงเรียนเหลานี้ จะไดรับงบประมาณประจําปในการผลิต  และ
บรรจผูุที่สําเร็จการศึกษาใหหนวยตางๆ ในกองทพับก อยูแลว ซึ่งเปนงบประมาณคนละสวนกับ
การบรรจุทดแทนการสูญเสีย เมื่อมีงบประมาณที่เหลือจากการสูญเสีย และยังไมไดดําเนินการ
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บรรจุทดแทนการสูญเสีย นั้น  กองทพับก ได กาํหนดใหกรมกาํลังพลทหารบก  รวบรวม
งบประมาณที่เหลืออยู ตอนปลายปงบประมาณ จัดสรรใหกับหนวยตางๆในกองทัพบกที่
ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังพล ใหเปนไปตามนโยบายการจัดหากําลังพลประจําป 60 - 
64 หรือเปนไปตามนโยบายเรงดวนของผูบังคับบัญชา ในการเสริมสรางความพรอมรบใหกับ
หนวยทางยทุธวิธ ีตอไป 

 
การบรรจุนายทหารหญิงเพ่ือทดแทนการสูญเสีย กองทพับกไดกาํหนดแนวทางการ ดําเนินการ
ไวแบงเปน 2 กรณี ซึ่งจะไดกลาวตอไปนี้ กรณีการสูญเสียนายทหารชาย ใหหนวยเสนอ
ความตองการงบประมาณทดแทนการสูญเสียนายทหารชายไดเทานั้น  หากหนวยมี
ความประสงคทดแทนการสูญเสีย ดวยนายทหารหญิง สามารถดําเนินการไดในกรณีที่มีความ
จําเปนเทานั้น ซึ่งหนวยจะตองรายงาน เพ่ือขอความเห็นชอบจากกองทัพบก ผานกรมกําลังพล
ทหารบก โดยจะตองรายงานถงึเหตุผล และความจาํเปน โดยแนบสถานภาพนายทหารหญงิ
ของหนวย เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย  กรณีที่ 2 เปนกรณกีารสูญเสียนายทหารหญงิ ให
หนวยดําเนินการเสนอความตองการงบประมาณ ทดแทนการสูญเสียนายทหารชายกอนเปน
ลําดับแรก หากหนวยมีความประสงคจะบรรจุนายทหารหญิงเพ่ือทดแทนการสูญเสีย ใหหนวย
รายงานตามสายการบังคับบัญชาถึง หนวยขึ้นตรงกองทัพบกระดับกองบัญชาการกอง
พลขึ้นไป  ผานกรมกําลังพลทหารบก เพ่ือขอความเห็นชอบจากกองทัพบก กอนทุกครั้ง โดย
ใหแนบสถานภาพนายทหารหญิงของหนวย เพ่ือประกอบการพิจารณาทุกครั้ง11

 
  

เมื่อเราทราบวาหนวยจะไดรับการทดแทนการสูญเสียอยางไรแลว หนวยจะมี ขั้นตอนในการ
ดําเนินการทดแทนการสูญเสีย  โดยแบงขั้นตอนในการดําเนินการเปน 3 ขั้น อันจะกลาว
ตอไปนี้ ขั้นตอนที่ 1 เมื่อเกิดการสูญเสียกําลังพลของกองทัพบกซึ่งเขาหลักเกณฑในการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณทดแทนการสูญเสียได ใหหนวยระดับกองพัน หรือเทียบเทา ที่สูญเสีย
กาํลังพลดําเนินการตัดยอดในระบบฐานขอมูลดานกําลังพล  ( ระบบ PDX ) แลวใหหนวย
ดําเนินการรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของตามที่  กองทพับกกาํหนด รายงานตามสายการบงัคับ
บญัชา ถึง กองทัพบก(กรมกําลังพลทหารบก) เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณทดแทนการ
สูญเสีย  จากนั้นก็เขาสู  ขั้นตอนที่ 2 เมื่อหนวยระดับ  กองพัน  หรือเทียบเทา ไดรวบรวม
หลักฐานรายงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณทดแทนการสูญเสียเสนอตามสายการบังคับ
บัญชาจนถึงหนวยขึ้นตรงกองทัพบก  หนวยขึ้นตรงกองทัพบก  มีหนาที่ดําเนินการรวบรวม
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ความตองการงบประมาณทดแทนการสูญเสียของหนวยรอง เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ทุก
วงรอบ 2 เดือน  แลวรายงานใหกองทพับก  ผานกรมกําลังพลทหารบก ภายในวันที่ 5 ของเดือน  
ธันวาคม กุมภาพันธ เมษายน  มิถุนายน และสิงหาคม ของปงบประมาณนั้นๆ เพ่ือพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ ในการทดแทนการสูญเสีย ใหกับหนวยดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสีย
ตอไป แลวก็มาถึงขั้นตอนสุดทาย ขั้นตอนที่ 3 เมื่อกองทัพบก  โดยคณะกรรมการกล่ันกรอง
การบรรจุกําลังพลเขารับราชการในกองทัพบก จะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ หากผลการ
พิจารณาเห็นชอบอนุมัติงบประมาณทดแทนการสูญเสีย ใหกับหนวยที่สูญเสียแลว จะแจงเรื่อง
การไดรับอนุมัติงบประมาณใหหนวยที่สูญเสียทราบตามสายการบังคับบัญชา ตอจากนั้น จะ
เขาสูกระบวนการคัดเลือก และบรรจุกําลังพลเขารับราชการ โดยมีรายละเอียดการปฏิบัติ 
แยกเปนการทดแทนการสูญเสียในแตละกรณี หากสูญเสียนายทหารสัญญาบัตร  แบงการ
ดําเนินการเปน 2 แบบ คือ แบบ แรกทดแทนนายทหารสัญญาบัตร  ที่ตองใชคุณวุฒิวิชาชีพ
เฉพาะ  หรือการใชคุณวุฒิปริญญาตรี  กองทัพบกจะดําเนินการในภาพรวม  ตามวงรอบ
ปงบประมาณ ปละ 1 ครั้ง ซึ่งจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการในระดับกองทัพบก  โดยหนวยที่
รับผิดชอบในการดําเนินการไดแก กรมยุทธศึกษาทหารบก ดําเนินการสอบคัดเลือก ซึ่งจะมี
การประสานกับ หัวหนาเหลา/สายวิทยาการ ที่รับผิดชอบหมายเลขชํานาญการทางทหารนั้นๆ 
เพ่ือรวมเปนคณะกรรมการในการออกขอสอบ เพ่ือสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน หรือทหาร
กองหนุนที่มีคุณวุฒิปริญญา ตามกระบวนการ และขั้นตอนที่ กระทรวงกลาโหม และ
กองทัพบกกําหนด ไว แบบที่ 2 ทดแทนนายทหารสัญญาบัตร แบบไมใชคุณวุฒิ   ผูบัญชาการ
ทหารบก ไดมอบอํานาจให ผูบังคับหนวยระดับผูบัญชาการกองพล  หรือเทียบเทา เปนผูมี
อํานาจในการคัดเลือกกําลังพลเพ่ือบรรจุเขารับราชการ โดย การแตงต้ังคณะกรรมการสอบ
คัดเลือกกาํลังพล  เพ่ือเล่ือนฐานะจากนายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญา
บตัร เพ่ือดําเนินการคัดเลือก โดยใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหม และกองทัพบก
กาํหนด  แลวรายงานผลการดําเนนิการใหกองทพับกทราบ ตามสายการบงัคับบญัชา ตอไป  
ตอมาเรามาดู การทดแทนการสูญเสียนายทหารประทวน  ใหหนวยระดับกองบัญชาการกอง
พลที่มีการสูญเสีย  เปนหนวยที่มีอํานาจในการดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน/ทหาร
กองหนุน เพ่ือบรรจุเขารับราชการตามงบประมาณที่ไดรับมอบในการทดแทนการสูญเสีย ซึ่ง
การดําเนินการจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงกลาโหม และ ที่กองทัพบกกําหนดไว 
ทั้งนี้ใหพิจารณากําลังพลที่มีประสบการณ เคยปฏิบัติงานอยูที่หนวย เปนกรณีพิเศษ เนื่องจาก
เปนผูที่มีความเช่ียวชาญ ซึ่งจะเปนประโยชนแกหนวย ถึงแมจะมีอายุเกินเกณฑที่ 
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กระทรวงกลาโหม และกองทพับก กาํหนด ( 30 ป) ก็ใหอนุโลมสามารถสอบคัดเลือกเพ่ือ
บรรจุเขารับราชการได เฉพาะกรณีทดแทนการสูญเสียเทานั้น  
 

เราจะเห็นไดวาแนวทางการทดแทนการสูญเสียฯ ดังกลาว เปนไปตามแนวคิดนโยบายการ
จัดหากําลังพลของกองทัพบก  ที่มุงเนนการจัดหากําลังพลจากแหลงผลิตภายในกองทัพบก 
หรือกระทรวงกลาโหมเปนหลัก ซึ่งจะมีการกําหนดประเภทของกําลังพลที่สูญเสีย และการ
ทดแทนการสูญเสียที่แยกเปนหลายมิติ ซึ่งในแตละมิติก็มุงเนนที่จะรักษาโครงสรางดานกําลัง
พลของกองทพับก ตลอดจนการสรางความพรอมรบดานกําลังพลใหกับหนวยที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และกองกําลังที่ปฏิบัติงานอยูตามแนวชายแดน หรืออาจเรียกได
วาเปนการสรางความพรอมรบใหกับหนวยกําลังรบเปนหลัก และหนวยสนับสนุนการรบก็เปน
ความเรงดวนลําดับถัดรองลงไป ดังนั้นงบประมาณดานกําลังพลในการบรรจุทดแทนการ
สูญเสีย หนวยกําลังรบ และหนวยสนับสนุนการรบนอกจากจะไดรับการทดแทนการสูญเสียใน
อัตรา 1 ตอ 1 เมื่อเกิดการสูญเสียแลว ยังไดรับงบประมาณทดแทนในโควตาประจําป  
หลังจากที่มีงบประมาณการกําลังพลคงเหลือตอนปลายปงบประมาณอีกดวย สําหรับหนวย
อื่นๆนอกเหนือจากนี้ ก็จะไดรับงบประมาณในการบรรจุทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 
1 เมื่อเกิดการสูญเสียเทานั้น นอกจากนี้ยังจํากัดการบรรจุทดแทนการสูญเสีย นายทหาร
สัญญาบัตรประเภท 1 และนายทหารประทวนกําเนิดจากกองโรงเรียน อกีดวย โดยใหระงับ
การบรรจุทดแทนการสูญเสีย เพ่ือรอ การปรับยายกําลังพลมารับราชการใน ตําแหนง/อัตรา ที่
สูญเสีย และยังมีการใชงบประมาณ การกําลังพลที่เกิดจากการสูญเสียนายทหารหญิง    เพ่ือ
บรรจุทดแทน การสูญเสียนายทหารชาย  จากสภาพปจจุบันแนวทางการดําเนินการทดแทน
การสูญเสียตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ที่กําลังดําเนินการอยูนั้น เราจะเห็น
ถึงขอจํากัดบางประการที่อาจจะเปนอุปสรรคในการสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทพับก เชนในเร่ืองของการตอบสนองตอความตองการใชงานนายทหารสัญญาบตัร
ประเภทที่ 1 ตองรอการผลิตจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา หรือโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก ที่สามารถผลิตไดจํานวนจํากัด และนายทหารประทวนกองโรงเรียนที่เกิดการสูญเสีย 
ก็ตองรอใหโรงเรียนนายสิบทหารบก หรือโรงเรียนเหลา/สายวิทยาการ  เปนผูผลิตซึ่งจะ
ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน และปญหาใหญที่กองทัพบกตองเผชิญในเรื่องของการ
สูญเสียกําลังพลก็คือ การสูญเสียเนื่องจากกําลังพลเขารวมโครงการเกษียณอายุราชการกอน
กําหนด เปนจํานวนมากทําใหการทดแทนการสูญเสียจากการผลิตนักเรียนนายสิบซึ่งไดรับ
งบประมาณในการผลิตเทาเดิม จึงไมเพียงพอตอความตองการ  อยางนี้เปนตน 
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แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 
64 สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของกองทัพบก ไดหรอืไม 
จากสภาพ ปจจุบันของกองทัพบกเกี่ยวกับ แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ในชวงเวลาประมาณ  2 ปเศษ ก็พอจะมองเห็น
สัญญาณที่เปนเชิงบวกของแนวทางดังกลาว วาสามารถที่จะสราง ความพรอมรบกําลังพลของ
กองทัพบกไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการดําเนินการทดแทนการสูญเสียในมิติของประเภท
นายทหารประทวน กรณีที่มีการสูญเสียนายทหารประทวนกําเนิดจากโรงเรียน นักเรียนนายสิบ
ของเหลา/สายวิทยาการ โดยกองทัพบกก็ไดดําเนินการรวบรวมงบประมาณการกําลังพล ที่เกิด
จากการ สูญเสีย ดําลังพลระหวางปที่ไมสามารถทดแทนการสูญเสียได โอนใหใหกับโรงเรียน
นักเรียนนายสิบทหารบก  และโรงเรียนนักเรียนนายสิบเหลา/สายวิทยาการ ที่เปนเหลารบเรงผลิต
นักเรียนนายสิบ หลักสูตรเรงรัด  เพ่ือบรรจุใหกับหนวยกําลังรบ ทําใหหนวยกําลังรบที่เปน
หนวยเปาหมาย มีสภาพความพรอมรบดาน  กําลังพลใน อัตราสิบเอก เกินกวาเปาหมายที่
กองทัพบกกําหนดไว  คือไมนอยกวารอยละ 80 แตถามองในมิติของช้ันยศ ต้ังแตช้ันยศจาสิบ
ตรีไปจนถึง จาสิบเอก ในภาพรวมก็ยังคงขาดแคลนกําลังพลในกลุมนี้อยูดี เนื่องจากการที่
กําลังพลที่บรรจุจากการผลิตโรงเรียนนักเรียนนายสิบ ตองมีระยะเวลาในการครองยศในแตละ
ช้ันยศจึงจะมีคุณสมบัติครบถวนในการเล่ือนขึ้นครอง ตําแหนง/อัตราที่สูงขึ้น ถึงแมจะมีการ
บรรจุนักเรียนนายสิบที่จบมาเขารับราชการเปนจํานวนมาก แตก็ยังคงขาดแคลนในมิติของช้ัน
ยศอื่นๆ ถึงแมจะมีการทดแทนการสูญเสีย นายทหารประทวนประเภทที่ มิไดกําเนิดจาก
นักเรียนนายสิบ กต็าม กองทพับกก็จะอนุมัติงบประมาณการบรรจุทดแทนการสูญเสียในอัตรา 
1 ตอ 1 ใหกับหนวยที่สูญเสีย โดยใหหนวยระดับกองบัญชาการกองพล  เปนผูดําเนินกรรมวิธี
การคัดเลือก และบรรจุ ใหกับหนวยที่สูญเสีย แตหนวยที่สูญเสียยังคงมีสถานภาพกําลังพลใน
ระดับเดิม มิไดเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้กองทัพบกยังไดแบงมอบงบประมาณการกําลังพลที่เหลืออยู
ในแตละป ในการอนุมัติโควตาการบรรจุ กาํลังพลประจําป  ใหกับหนวย เปนประจําทุกป  แตก็
ไมเพียงพอกับความตองการของหนวย อยูดี เนื่องจากหนวยไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการปลดถายกําลังพลของภาครัฐ ก็คือโครงการเกษียณอายุราชการกอน
กาํหนด ฉะนั้นจึงสามารถกลาวไดวา แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล  ตามมาตรการ
รักษายอดกําลังพลป 60 - 64 ไมสามารถชวยสรางความพรอมรบดานกําลังพลของกองทัพบก
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ได อยางสมบูรณ เพียงแตเปนมาตรการที่ บรรเทาผลกระทบจาการขาดแคลนกําลังพลของ
กองทัพบก เทานั้น 
 
หากจะกลาวโดยสรุปเกี่ยวกับ  แนวทางการทดแทนการสูญเสีย  ตามาตรการรักษายอดกําลัง
พลป 60 - 64 ทีก่องทพับกกาํหนดใหหนวยตางๆ  ในกองทัพบกดําเนินการนั้น เปนเพียง
มาตรการในการรักษาสถานภาพของกําลังพลกองทัพบก มิใหนอยไปกวาสถานภาพในปจจุบัน
เทานั้น   ไมสามารถนําไปสูเปาหมายที่ตองการของกองทัพบกกําหนดไว รอยละ 80 ของอัตรา
อนุมัติ  ฉะนั้นจึงสรุปไดวา แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอด
กาํลังพลป 60 – 64 ไมสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของกองทัพบกได 
 

แนวทาง หรือมาตรการลดเกณฑเสี่ยงในการดําเนินการตามแนวทางการ 
ทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64  ควร
เปนอยางไร  
จากที่กลาวมาในขางตนจะเห็นถึงขอจํากัดของ แนวทางดังกลาว ซึ่งยังมีบางประเด็นที่เปน
ปญหาอยูบางในการดําเนินการทดแทนการสูญเสีย  ซึ่งสามารถพอจะสรุปไดดังนี้ ประเด็นแรก การ
ที่กองทัพบกใหระงับการบรรจุทดแทนการสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 ในทุก
ตําแหนง/อัตรา เพ่ือรอการปรับยาย หรือการผลิตจาก โรงเรียนนายรอย หรือโรงเรียน   
เสนาธิการทหารบกนั้น ทําใหงบประมาณการกําลังพลที่เกิดการสูญเสียมิไดใชประโยชน ใน
ประเด็นนี้เราสามารถลดขอจํากัด หรือเกณฑเส่ียงไดโดยการเล่ือนฐานะ นายทหารประทวน
ช้ันยศจาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ในอัตราการจัดเดียวกันที่มีการสูญเสีย แลวเล่ือน
นายทหารประทวนอัตราสิบเอก เปนอัตราจาสิบเอก และเปดบรรจุ ทหารกองหนุน หรือ
บุคคลพลเรือน เปนนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก จะทําใหหนวยมีกําลังพลปฏิบัติงาน
ทันที อีกทั้งยังเปนการใชงบประมาณการกําลังพล กับหนวยที่สูญเสียโดยตรงอีกดวย ซึ่งนาจะ
เปนการตอบโจทยในเรื่องของการขาดแคลน กําลังพล ไดอยางเปนรูปธรรม  
 
ประเด็นที่สอง การที่กองทัพบกกําหนดใหการทดแทนการสูญเสีย โดยมุงเนนจากแหลงผลิต
ภายในกองทัพบกก็ดี หรือภายในกระทรวงกลาโหม นั้นทําใหงบประมาณการกําลังพลที่
สูญเสียตองเกล่ียไปใชในเรื่องอื่นๆ แทนการบรรจุ เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้ไมสามารถ
โอนไปใหแหลงผลิตภายในกองทัพบก หรือกระทรวงกลาโหม ในการเพ่ิมจํานวนการผลิตเพ่ือ
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ตอบสนองตอความตองการกําลังพล ฉะนั้นแนวทางการลดเกณฑเส่ียงในเรื่องดังกลาวคือการ
เพ่ิมงบประมาณการผลิตใหกับแหลงผลิต เพ่ือเพ่ิมจํานวนการผลิตในการบรรจุใหกับหนวยที่
ขาดแคลนกําลังพลในหนวยกําลังรบ สําหรับ หนวยสนับสนุนการรบให ใชการจางพนกังาน
ราชการ  หรือทหารกองหนนุทีม่าจากนกัศึกษาวิชาทหาร มาปฏิบตัหินาที ่ในตําแหนงงาน
ธุรการ หรืองานที่ไมตองใชความชํานาญ ทางทหารพิเศษเฉพาะดาน ซึง่จะใชงบประมาณการ
กําลังพลนอยกวา การบรรจุขาราชการประจําการ ซึ่งนับวาเปนทางออกที่ประหยัด และคุมคา 
 

บทสรุป 
แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ที่
กลาวมาต้ังแตตน เปนเพียงแนวทางที่ลดผลกระทบในเรื่องการขาดแคลนกําลังพลของ
กองทัพบก เทานั้นไมสามารถที่จะสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของ กองทัพบกได และยัง
มีขอจํากัดในการดําเนินการอยูบาง หากสามารถที่จะปรับลดขอจํากัดลงตามที่ไดเสนอแนะ ก็
จะเปนการเพ่ิมประสิทธิผลในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว และกองทัพบกนาที่จะ
ทบทวนโครงสรางดานกําลังพลของกองทัพบก ในเรื่องของอัตราสวนประเภทของนายทหาร
สัญญาบัตร ใหสอดคลองกับอัตราการผลิตนักเรียนนายรอย ซึ่งมีแนวโนมที่ลดลง อันจะเปน
การปลดล็อค ขอจํากัดดานกําลังพลในหลายเรื่อง รวมถึงการบรรจุทดแทนการสูญเสีย ตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ซึ่งจะทําใหกองทัพบกมีความพรอมรบดานกําลังพล 
ตามเปาหมายที่ต้ังไว ไดไมยากอยางแนนอน 
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หนงัสือ กพ.ทบ.ที ่กห 0401/3605 เรื่อง ขออนุมัติกําหนดทางการทดแทน 

10 

   จัดหา และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2560 – 2564 ลงวันที่ 16 กันยายน 2559 
คําส่ังกองทัพบก ลับมาก (เฉพาะ) ที่ 34/59   เรือ่ง นโยบาย 

11 

 

แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 

ประวัติผูวิจัย 
ยศ ชื่อ                   พันเอก นฤดล   จบูาง 

วัน เดือน ป เกิด    29  พฤศจิกายน  2514 

ประวัติสําเร็จการศึกษา 

 พ.ศ. 2534 ระดับ :  มัธยมศึกษา ปที่ 6โรงเรียนเตรียมทหาร 
 พ.ศ. 2539 ระดับ :  ปริญญาตรี สาขา วิศวกรรมเครื่องกล 
   โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
 พ.ศ. 2554 ระดับ :  ปริญญาโทสาขารัฐประศาสนศาสตร 
   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2539 - 2541 ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองรอยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่2  
กรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค  
 พ.ศ. 2541 - 2543 ผูบังคับหมวดกรมนักเรียนนายรอย รักษาพระองค  

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 
 พ.ศ. 2543 - 2547 ผูบังคับกองรอยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 2  
กรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค  
 พ.ศ. 2547 - 2547 นายทหารยทุธการ กองพันทหารราบที ่2  
กรมทหารราบที่ 31 รักษาพระองค  
 พ.ศ. 2547 - 2548 ประจํา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ. 2548 - 2549 นายทหารยุทธการ กรมพัฒนา และพิทักษทรัพยากรที่.3 
 พ.ศ. 2549 - 2552 รองหัวหนากองสงกําลังบํารุง มณฑลทหารบกที ่13 
 พ.ศ. 2552 - 2558 รองหัวหนากองกําลังพล มณฑลทหารบกที ่13 

ตําแหนงปจจุบัน 
 พ.ศ. 2558 - 2562 หัวหนากองกําลังพล มณฑลทหารบกที ่13 
 


