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กองทัพบกมีเปาหมายในการสรางความพรอมรบดานกําลังพลโดยมุงเนนกําลังพลในหนวย
กําลังรบจะตองมีกําลังพลไมนอยกวารอยละ 80 ของอัตราอนุมัติ โดยไดมีการกาํหนดนโยบาย
การจัดหา และบรรจุกําลังพลกองทัพบก ตลอดจนไดออกแนวทางบรรจุทดแทนการสูญเสีย 
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 - 64 เพ่ือเปนกรอบใหกับหนวยตางๆในกองทัพบก
ยึดถือปฏิบัติ แตหลังจากที่ไดเริ่มดําเนินการตามแนวทางดังกลาวเปนระยะเวลา 2 ป ก็เริ่มเห็น
ขอจํากัดของแนวทางดังกลาว อีก ทั้งยังไมสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลใหกับ
กองทัพบกได เนื่องจากยังมีขอจํากัดในบางประการ หากกองทัพบกมีการปรับโครงสรางดาน
กาํลังพลของกองทพับก และปรับแนวทางการบรรจุทดแทนการสูญเสียเล็กนอย เกี่ยวกับมิติ
ดานประเภท ยอมจะทําใหแนวทางการบรรจุทดแทนการสูญเสียดังกลาว  มีประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น แตอยางไรก็ตามแนวทางนี้ ไมสามารถที่จะสรางความพรอมรบดานกําลังพลได  เพียงแค
รักษาสถานะภาพดานกําลังพลไวเทานั้น ถากองทัพบกมุงประสงคที่จะสรางความพรอมรบ
ดานกําลังพล กองทัพบกจะตองเพ่ิมงบประมาณใหกับแหลงผลิตนายทหารสัญญาบัตร และ
นายทหารประทวน ของกองทัพบก ใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมจํานวนการผลิตใหเพียงพอกับความ
ตองการของหนวยตางๆ ในกองทัพบก จึงจะสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทัพบกได  
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No secret layer 

The Army's goal is to build the combat readiness of troops by concentrating 
troops in the combat troops must be not less than 80 percent of the rates 
approved by the procurement policy. And contain army personnel As well as 
issuing guidelines to replace the loss According to the measures to maintain 
the number of troops from year 60 - 64 to be a framework for the various units 
in the army Adhere to But after starting the implementation of such guidelines 
for a period of two years is beginning to see the limitations of such an 
approach can not be built again, it's also the combat readiness of troops to 
the Army. Because there are still some limitations If the Army has to adjust the 
military structure of the ArmyAnd adjust the packing method to replace the 
loss Regarding the dimension of the type, it will make the packing method to 
replace such loss. A more effective approach, however, is dependent 
attributes part. Unable to create a military readiness Just keep the status of 
the troops. If the Army intends to create a readiness for personnel The army 
must increase the budget for the commissioned military production.
And

  
 the army officers of the Royal Thai Army even more In order to increase 

the amount of production to meet the needs of the various units in the army, 
so that they can create army readiness.
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เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากคณาจารยของ 
วิทยาลัยการทัพบกทุกทานที่กรุณาประสิทธิประสาทวิชาใหความรู  และประสบการณที่ 
ทรงคุณคาอยางยิ่ง โดยเฉพาะอาจารยที่ปรึกษา พันเอกชนะชัย  พลเตชา  ที่กรุณาใหแนวคิดที่
เปนประโยชนในการจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล รวมถึงตรวจสอบตนฉบับอยางละเอียดจน
ทําใหงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ  นอกเหนือจากขอแนะนําทางวิชาการอันเปนประโยชนในการ
วิจัยแลว ยังไดรับคําช้ีแนะที่เปนประโยชนยิ่งอกีดวย    
 
ผูวิจัยขอขอบคุณ พันเอกกฤษฎา  ธรรมนารถ  ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่กรุณาสนับสนุนขอมูล
อันเปนประโยชนตอการวิจัย   รวมถึง พลตรี ธีระพงษ  เย็นอุทก ผูบัญชาการวิทยาลัยการทัพ
บก  ที่กรุณาอนุมัติให ผูวิจัยรวบรวมขอมูลอันเปนประโยชนจากผูเกี่ยวของ และพลตรี พิศณุ 
คงเมือง ที่ประสิทธิประสาทความรูเกี่ยวกับการทําเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตรตามแบบฉบับ
ของวิทยาลัยการทัพบก แกผูวิจัย  
 
ขอขอบคุณผูอยูเบื้องหลังทุกทานที่คอยเปนกําลังใจ ในการทําวิจัยฉบับนี้  ใหสําเร็จสมบูรณได
สมตามความมุงหวัง  ความดีอันเกิดจากผลงานการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยในครั้งนี้ ขอมอบใหผูที่มีสวน
รวมในงานวิจัยดังกลาวขางตนทุกทานดวยความเคารพ รัก และหวังวาวิจัยฉบับนี้ นาจะเปน
ประโยชน กอใหเกดิผลดีตอ กองทัพบก และประเทศชาติสืบไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แนวทางการทดแทนการสญูเสยีตามมาตรการรักษายอดกาํลงัพลป 
60 - 64 กับความพรอมรบดานกําลังพลของ กองทัพบก 

 
“ประเทศเปนบาน ทหารเปนรั้ว” 

ทุกทานคงเคยไดยิน ไดฟงคํากลาวเชนนี้มาต้ังแต จําความได ในครั้งต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย ซึ่ง
เปนจุดกําเนิดของชาติไทย ทหารก็ถือไดวามีสวนสําคัญกับการสรางบาน แปลงเมือง ปกปอง
อธิปไตยของชาติมาโดยตลอด จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทหารก็ยังคงทําหนาที่ดังกลาว
เหมือนเชนในอดีต แมวาในวาสถานการณในปจจุบัน    การที่จะเกิดสงครามขนาดใหญ หรือ
การสูรบอยางเต็มรูปแบบจะมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมากก็ตาม แตก็ยังคงจะตองคงไวซึ่งความ
แข็งแกรง ความเขมแข็งดานการทหาร อันเปนสวนสําคัญประการหนึ่ง ขององคประกอบ
พ้ืนฐานของความมัน่คงแหงชาติคอื พลังอาํนาจดานการทหาร1  

 

โดยที่รัฐตองมีหนาที่ ที่จะตอง
รักษาสมดุล และใชพลังอํานาจของชาติในการบริหารประเทศ ซึ่งพลังอํานาจดานการทหารที่มี
ศักยภาพ ยอมสรางอํานาจในการตอรอง ตลอดจนปองกัน รักษาอธิปไตยของชาติไวได ฉะนั้น
จึงถือไดวาพลังอาํนาจทางการทหาร  มีสวนสําคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาลมาโดย
ตลอด 

ต้ังแตอดีตการบริหารประทศของรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี จะเปนผูกําหนดนโยบายในการ
บริหารประเทศดวยการนําเอาส่ิงที่พรรคการเมืองของตนเองในการหาเสียง มาจัดทํากรอบ
นโยบายในการบริหารประเทศ เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายก็เปล่ียนไป ทําให
แผนงาน/โครงการ ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติ  โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการทางการทหาร ซึ่ง
มักจะเปนโครงการระยะปานกลาง หรือระยะยาว จึงสงผลกระทบโดยตรงกับความเขมแข็ง
ของกองทัพ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จึงไดมีการกําหนด ไวใน
มาตรา 65 วาใหรัฐบาลพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหาร
ราชการ แผนดินอยางมี เปาหมาย2

 และตอมารัฐบาลไดมีการตราพระราชบัญญัติ  การจัดทํา
ยทุธศาสตรชาติ พ.ศ.2560 โดยไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ  เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ

3
 จนนําไปสูการไดมา ซึ่ง  ยทุธศาสตรชาติ 20 ป 

พ.ศ.2561-2580 ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร  โดยมีการกําหนด ยทุธศาสตรชาติดาน
ความมั่นคงเปนหนึ่งในยุทธศาสตรชาติ มีเปาหมายสําคัญคือ “ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมี
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ความสุข”
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 ยุทธศาสตรดังกลาว เกี่ยวของโดยตรงกับกองทัพ โดยเฉพาะ อยางยิ่งกองทัพบก  
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการปกปองอธิปไตยของชาติ  ยุทธศาสตรดานความมั่นคงไดกําหนดใหมี
การพัฒนาศักยภาพของ กองทพั  ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ  และหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศ  ใหมีความพรอมในการปองกัน  และรักษาอธิปไตยของประเทศ  รวมทั้งสามารถ
ติดตาม ปองกัน แกไข และรับมือกับปญหาความมั่นคงทุกมิติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับแบบ
บรูณาการ 

เพ่ือสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง พ.ศ 2561 - 2580 กองทัพบกจึงไดกําหนด
กรอบในการปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง ดังกลาว โดยไดมีการจัดทํายุทธศาสตร
กองทัพบก 20 ป พ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือเปนแนวทางในการบรหิารงานกองทพับกอยางเปน
รูปธรรม โดยมุงเนนไปที่คําสําคัญก็คือ “ ใหมีความพรอม  และเพียงพอตอการปองกันภัย
คุกคามทุกมิติ”  กลาวโดยสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป มีแนวทางการ ดําเนินการ
ตามยทุธศาสตรเปน 4 แนวทาง และแนวทางที ่3 การผนึกกําลังปองกันประเทศ เปนแนวทาง
ที่กองทัพตองมีความพรอมทั้งดานกําลังพล และยุทโธปกรณอยางมาก  แตที่สําคัญที่สุดคือ 
ตองมีความพรอมทางดานกําลังพลเสียกอน เพราะกําลังพลเปนผูใชยุทโธปกรณ  จึงจะสามารถ
เดินไปสูเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรกองทัพบก 20 ปไดอยางไมยากเย็นนัก   

 
กอนหนาที่กองทัพบกจะมียุทธศาสตรกองทัพบก 20 ป เพ่ือกาํหนดกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการกองทัพบกนั้น กองทัพบกก็ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังพลในการ
ปฏิบัติงานอยูพอสมควร  ซึ่งในป 55  กองทัพบกก็ไดตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนกําลัง
พลในการปฏิบัติราชการ ซึ่งพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น ได
กรุณาอนุมัติแนวทางการจัดเตรียมกําลังพล ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม ดานความมั่นคง 
โดยคํานึงถึงขอจํากัดดานงบประมาณที่กองทัพบกไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล ประกอบกับ 
กองทัพบกไดกําหนดแผนพัฒนากองทัพบกป 55 - 59 เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนา
กองทัพบกเพ่ือใหสอดคลองกับเรื่องของแนวคิด ในการใชกําลังของกองทัพบก  โดยไดกาํหนด
มาตรการรักษายอดกําลังพล  ตามนโยบายจดัหา   และบรรจุกําลัง พลปงบประมาณ 2555 – 
2559 เพ่ือใหหนวยตางๆ ในกองทัพบกมีกําลังพลเพียงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับ
มอบ ซึ่งเกี่ยวกับการบรรจุทดแทนไว 2 กรณีไดแก กรณีที่ 1 การบรรจุทดแทนการสูญเสีย 
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หนวย สามารถบรรจุทดแทนไดทันทีเมื่อเกิดการสูญเสียโดยใชงบประมาณของกําลังพลที่
สูญเสียไปในอัตราสวน 1 ตอ 1  และกรณีที่ 2 การบรรจุกําลังพลทดแทน  ใหกับหนวยที่ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ และ 
 
กระทรวงกลา โหม เชน  การออกนโยบาย  หรือโครงการการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด 
ซึ่งสงผลโดยตรงกับหนวยอยางมีนัยสําคัญ โดยกองทัพบกจะดําเนินการจัดหากําลังพลเพ่ือ
บรรจุทดแทนการสูญเสียตอกรณีดังกลาว โดยจะกําหนดความเรงดวนใหกับหนวยกําลังรบที่มี
การสูญเสียจากมากไปหานอย7 

โดยมีการกําหนดขอบเขตในการดําเนินการบรรจุทดแทนการ
สูญเสียตามนโยบายดังกลาวสําหรับกรณีที่ 1 ไว ดังนี้การทดแทนการสูญเสีย 1 ตอ 1  เมื่อมี
การสูญเสียกําลังพลในลักษณะที่กําลังพลเสียชีวิตทั้งจาก การรบ และมิใชการรบ ตลอดจนการ
สูญเสียกําลังพลอยางถาวรในกรณีที่มีการยายของกําลังพลออกนอกกองทัพบก การลาออกจาก
ราชการ  การปลดออกจากราชการ ซึง่กาํหนด มิติของการสูญเสียไวใน 2 ลักษณะไดแกการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตร และการสูญเสียนายทหารประทวน ซึ่งทั้งสองมิติก็จะมีแนวทาง
ในการดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสียที่สอดรับกัน โดยหากเปนการสูญเสียนายทหาร
สัญญาบัตร ใหหนวยดําเนินการรายงานการขอทดแทนการสูญเสียดวยการเล่ือนฐานะ
นายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ในอัตราการจัดเดียวกับการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตร นั้นๆ แลวใหบรรจุนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก ในอัตรา
การจัดเดียวกัน
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เมื่อส้ินสุด มาตรการรักษายอดกาํลังพลตาม นโยบายจดัหา  และบรรจุกําลังพลปงบประมาณ  
2555 - 2559 หากจะถามวามาตรการดังกลาวไดตอบโจทยในเรื่องของ ความพรอมรบดาน
กําลังพลของกองทัพบกไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ก็สามารถตอบไดวา ถาเปนมุมมองของหนวย
ที่มีการสูญเสียกําลังพลก็ถือวามาตรการดังกลาว ตอบโจทยการขาดแคลนกําลังพล เพราะ
หนวย  จะไดรับการบรรจุทดแทนการสูญเสียทันที มีกําลังพลเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ
ตามที่ไดรับมอบ แตหากมองในภาพรวมของกองทัพบกแลวจะพบวา กองทัพบกยังขาดแคลน
กําลังพลในการปฏิบัติราชการอยูเปนจํานวนมากตามอัตราการจัดที่ไดรับอนุมัติใหมีกําลังพล 
ตามระดับความพรอมรบของหนวยในแตละประเภท จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวไมไดตอบ
โจทยในภาพรวมของกองทัพบก เปนเพียงมาตรการเพ่ือรักษาระดับของกําลังพลที่มีอยูใหคงไว
เทานั้น มิใชการเพ่ิมระดับของกําลังพลใหไปถึงเปาหมายที่กําหนดไวก็คือระดับความพรอมรบ
ของกาํลังพลกองทพับก 

3 



 
 

 
เมื่อมาตรการดังกลาวไดส้ินสุดลงในป  59 กรมกําลังพลทหารบกไดสรุปผลการดําเนินการ  
พบวาการแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังพลในการปฏิบัติงานของกองทัพบก ไดสงผลกระทบ
ตอโครงสรางดานกําลังพลกองทัพบกในมิติของ ประเภทนายทหารสัญญาบัต ร ซึ่งกองทัพบก
ไดมีการกําหนดสัดสวนไว
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มีนายท หารสัญญาบัตรประเภท 1 (กําเนิด นักเรียนนายรอย)  รอยละ 22.43 ซึ่งตํ่ากวา 
สัดสวนรอยละ 25  ที่กองทัพบกกําหนด นายทหารสัญญาบัตรประเภท  2 (กาํเนดินายทหาร
ประทวนเล่ือนฐานะ) รอยละ 59 ซึ่งสูงกวาสัดสวนรอยละ 55 ทีก่าํหนด และนายทหารสัญญา
บัตรประเภท 3 (กาํเนดิพลเรอืน/ทหารกองหนนุ) รอยละ 18.57 ซึ่งตํ่ากวาสัดสวน รอยละ 20  
จากสถานภาพนายทหารสัญญาบตัร จะเห็นได วามาตรการดังกลาว ไมสามารถที่จะรักษา
โครงสรางดานสัดสวนประเภทของนายทหารสัญญาบัตรได  โดยมีอัตราสวนนายทหารสัญญา
บัตรประเภทที่ 2 เกินกวาจํานวนรอยละ  ที่กองทพับกกาํหนดเอาไวคอนขางมาก  ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการเจริญกาวหนาในชีวิตราชการของกําลังพลกลุมนี้ และกระทบตอสถานภาพ
กําลังพลในมิติช้ันยศอีกดวย ฉะนั้นปญ หาการขาดแคลนกาํลังพลของกองทพับก ก็ยังคงมีอยู 
และอาจจะมีการขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากนโยบายของภาครัฐ  หรือนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมเอง  ในเรื่องโครงการเกษียณอายุราชการกอนกําหนด ตลอดจน จากการ
ประเมินสถานการณโลก   และสถานการณในภูมิภาคอาเซียน ไมมีแนวโนมที่จะเกดิสงคราม
ขนาดใหญ ทาํใหมอง วาพลังอาํนาจดาน การทหาร มีความจําเปน และ ความสําคัญลดลง      
แตยังคงใหมีการรักษาพลังอํานาจดาน การทหาร เอาไว เพ่ือเปนการปอง ปรามเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของชาติ มากกวา ดังนั้นงบประมาณที่จะไดรับในเรื่องของการพัฒนากองทัพ ใน
การเพ่ิมกําลังพล ก็ยิ่งมีความจําเปนลดลงตามไปดวย  กองทพับกจึงจําเปนตองใชงบประมาณ
การกําลังพลที่มีอยูอยางจํากัดใหคุมคามากที่สุด โดย พลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาท ผูบญัชาการ
ทหารบกในขณะนั้นก็ไดกรุณาอนุมัติแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการ
รกัษายอดกาํลังพลป 60 - 64 เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินการบรรจุกําลังพลทดแทนการ
สูญเสีย โดยไดนําปญหา และขอขัดของในการดําเนินการ ตามมาตรการรักษายอดกําลังพล
ตามนโยบายจัดหา และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2555 - 2559 มาปรับปรุง พัฒนา 
ขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ และตอบโจทยการขาดแคลน
กําลังพลของกองทัพบกในภาพรวมอีกดวย  

โดยสถานภาพ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2561  
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จากที่ไดกลาวมาในขางตน จะเห็นไดวากองทัพบกพยายามทุกวิถีทางเพ่ือที่จะสรางความ
พรอมรบดานกําลังพลกองทัพบก โดยไดพยายามปรับปรุง พัฒนา และแกไข   แนวทางการ
ดําเนนิการตางๆ ที่จะทําใหกองทัพบกมีความพรอมรบดานกําลังพล   และเปนที่นาสนใจวา 
แนวทางทีก่าํหนดมาลาสุดของกองทพับก นั้น สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทัพบกไดจริงหรือ โดยผูวิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นที่จะสงผลตอความสําเร็จของ แนวทาง
ดังกลาวไว 3 ประเด็น คือ  ประเด็นแรกสภาพปจจุบันของกองทัพบกเกี่ยวกับ แนวทางการ
ทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 มีการดําเนินการ
อยางไร ประเด็นที่ 2 แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลัง
พลป 60 – 64 สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของ กองทัพบก  ไดหรือไม  และ
ประเด็นที่ 3 คือแนวทาง หรือมาตรการลดเกณฑเส่ียง ในกา รดําเนนิการตามแนวทางการ
ทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ควรเปนอยางไร   
 

สภาพปจจุบันของกองทัพบกเก่ียวกับแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 มีการดําเนินการอยางไร  
ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 - 64 มีกรอบแนวทางในการดําเนินการเปนไปตาม 
คําส่ังกองทัพบก ลับมาก (เฉพาะ) ที่ 34/59  ลงวันที่ 16 กันยายน 2559 เรือ่ง นโยบายจดัหา 
และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2560 – 2564
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โดยไดยึดถือ ยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560 – 2579, ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. 2560 - 2579 
และแผนพัฒนากองทพับกป 2560 - 2564 เปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย4 ซึ่งนโยบายมี
กลยุทธในการดําเนนิการ  5 ประการดวยกัน คือ ประการแรกการจัดหา และบรรจุกําลังพล 
ใหกบัหนวยตางๆของกองทพับก    มุงไปสูอัตราอนุมัติ หรือไมนอยกวา รอยละ 80 ของอัตรา
อนุมัติ ประการที่สองใหจัดหากําลังพลจากแหลงผลิตที่อยูในการควบคุมของ กองทัพบก และ
กระทรวงกลาโหมเปนหลัก ประการที่สามใหหนวยรักษายอดกําลังพลใหมีความพรอมรบ ตาม
ความจําเปนทางดานยุทธการ โดยกองทัพบกจะกําหนดความเรงดวนในการบรรจุกําลังพล
ทดแทนการสูญเสีย และอัตราใหกับหนวยตางๆ ตามลําดับความเรงดวน ซึ่งลําดับแรกมอบ
ใหกับหนวยกําลังรบที่ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานตามแนวชายแดน และ
หนวยพรอมรบที่กองทัพบก ลําดับที่สอง คือหนวยงานอื่นที่เหลือของกองทัพบก 
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เปาหมายที่สําคัญของนโยบาย  คือใหรักษายอดกําลังพลของของหนวยกําลังรบ และสวน
สนับสนุนการรบที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดน ภาคใต , ปฏิบัติ งานตามแนวชายแดน 
และหนวยพรอมรบอื่นๆ  ที่กองทัพบกกําหนด ใหมีสถานภาพกําลังพล ไมนอยกวารอยละ 80 
ของอัตราอนุมัติ  หนวยอื่นๆที่เหลือตองมียอดกําลังพลไมนอยกวารอยละ 70 ของอัตราอนุมัติ 
ตามนโยบายจัดหา และบรรจุกําลังพล ปงบประมาณ 2560 - 2564 กองทัพบก ไดมีการ
ดําเนินการกําหนดกลยุทธ ตลอดจนเปาหมายของนโยบายดังกลาว ตามที่ไดกลาวมาในขางตน
นั้น จึงนําไปสูแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวในการผลิต  และจดัหากาํลังพล จาก
แหลงผลิตที่มีอยูในความควบคุมของกองทัพบก และกระทรวงกลาโหม รวมถึงแหลงผลิตอื่นๆ 
เพ่ือเสริมสรางความพรอมรบดานกําลังพล โดยไดกําหนดการปฏิบัติ การผลิต และจัดหากําลัง
พลนายทหารสัญญาบตัร ในแตละประเภทเมื่อกองทัพบก  บรรจุกําลังพลในอัตราเต็มไวดังนี้ 
นายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 มีจํานวนรอยละ 25 นายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2  มี
จํานวนรอยละ 55 และนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 3 มีจํานวนรอยละ 20 โดยใหหนวย
เหลา/สายวิทยาการ ควบคุมสัดสวนการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรในแตละประเภท   เพ่ือให
สามารถกาํหนดแนวทางการรับราชการ ของกาํลังพล ไดอยางชัดเจน   และเหมาะสม รวมถึง
นายทหารประทวน  กองทัพบกไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดหากําลังพลประเภท
นายทหารประทวนไว สามารถแจกแจงไดเปน นายทหารประทวนที่มาจากนักเรียนนายสิบ
ทหารบกที่สําเร็จการศึกษาจาก โรงเรยีนนายสิบทหารบก และ โรงเรยีน เหลา/สายวิทยาการ 
ใหจัดหาเพ่ือบรรจุเขารับราชการในหนวยระดับกองพันหรือเทียบเทาเปนหลัก สําหรับนักเรียน
นายสิบเหลาทหาร ราบสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหารราบ ศูนยการทหารราบ ใหจัดหาเพ่ือ
บรรจุใหกับหนวย ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต และพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 
โดยใหความเรงดวนกับหนวยพรอมรบ หนวยอื่นๆ ตามที่กองทัพบกกําหนด นอกจากนี้นายทหาร
ประทวน ที่จัดหาจากทหารกองหนุน ใหกับหนวยตางๆ ในสวนกําลังรบ และสนับสนุนการรบ
ใหโรงเรียนเหลา/สายวิทยาการ ดําเนินการรับสมัครสอบคัดเลือก ตลอดจนทําการฝกอบรม
เพ่ือบรรจุใหกับหนวยตางๆ ตามความตองการตอไป อีกทั้งนายทหารประทวนที่จัดหาจาก
ทหารกองหนนุ ใหกบัหนวยบญัชาการสงครามพิเศษ จดัหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลน
นายทหารประทวนของ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวยขึ้นตรง ที่ไมสามารถ  จัดหา
นักเรียนนายสิบ บรรจุไดเพียงพอ โดยใหหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ ดําเนินการรับสมัคร 
คัดเลือก และทําการฝกอบรม ปรับพ้ืนฐานเองเพ่ือบรรจุใหกับใหกับหนวยดังกลาว นายทหาร
ประทวนที่จัดหาจากทหารกองหนุน ที่มีคุณวุฒิเฉพาะ ซึ่งกองทัพบก ไมมีขีดความสามารถ ใน
การผลิต หรือผลิตไดบางสวน จากสถานศึกษาของกองทพับก ไดแกกาํลังพลนายทหาร
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ประทวนในเหลา   ทหารชาง    ทหารส่ือสาร    ทหารขนสง ทหารสรรพาวุธ ทหารเสนารกัษ 
และทหารการเงิน โดยให เหลา / สายวิทยาการ   ดําเนินการรับสมัคร คัดเลือก และทําการ
ฝกอบรม ปรับพ้ืนฐานเองเพ่ือบรรจุใหกับใหกับหนวยตอไป สําหรับนายทหารประทวนที่จัดหา
จากพลทหารประจาํการ(พลอาสาสมัคร ) เปนการจดัหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหาร
ประทวน ของหนวยที่มีอัตรา พลทหารประจําการ บรรจุอยูไดรับโอกาสเจริญกาวหนา ในชีวิต
ราชการ สําหรับการคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑที่   กองทัพบก  กาํหนดนายทหาร
ประทวนที่จัดหาจากทหารกองประจําการ (อาสาสมัคร) เปนการจัดหาเพ่ือทดแทนการขาด
แคลนนายทหารประทวนของ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และหนวยขึ้นตรง เนื่องจาก
กําลังคนประเภทนี้ มีความรู ความสามารถ และผานการฝกในหลักสูตรทางยุทธวิธีเบื้องตน 
สามารถปฏิบตังิานในตําแหนง หัวหนาชุด(อัตราสิบเอก) ไดเปนอยางดี ซึ่งจะเปนการสงเสริม
สนับสนุนทหารกองประจําการ(อาสาสมัคร) ซึ่งจะเปนการสงเสริม สนับสนุน พลทหาร
ประจําการ ที่มีความรู  ความสามารถ ความประพฤติดี   และมีคุณสมบัติครบถวน   ไดรับ
โอกาสเจริญกาวหนา ในชีวิตราชการ นายทหารประทวนจัดหาจากสิบตรีกองประจําการ เปน
การจัดหาเพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหารประทวนของหนวยระดับกองพัน ในสวนกําลัง
รบ และสนับสนุนการรบ ที่มีสิบตรีกองประจําการบรรจุอยูในอัตราการจัด จะทําใหหนวย
ดังกลาว ไดรับกําลังพลที่มีคุณภาพ เนื่องจากสิบตรีกองประจําการเหลานั้น ไดรับการคัดเลือก 
และการฝกตามหนาที่ รวมทั้งสวนใหญยังไดปฏิบัติหนาที่ในระดับหมูตลอดจนเปนการสงเสริม
ใหสิบตรีกองประจําการที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณสมบัติครบถวน ไดรับโอกาสรบ
ราชการเปนทหารประจําการ สําหรับการคัดเลือก ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ กองทัพบก
กาํหนด นายทหารประทวนทีจ่ดัหาจากอาสาสมัครทหารพราน เปนการจดัหาเฉพาะกรณตีาม
ความจําเปน เพ่ือทดแทนการขาดแคลนนายทหารประทวนของหนวย และหนวยในสวนกําลัง
รบ สนับสนุนการรบ นายทหารประทวนสายงานสัสดี จัดหาเพ่ือบรรจุใหปฏิบัติงานในหนวย
สัสดี โดยสอบคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทารับสําเร็จ
การศึกษาหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปที่ 3 สําหรับคุณสมบัติ การคัดเลือกใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที ่กองทพับกกาํหนด นายทหารประทวนสําเรจ็การศึกษาจากสถานศึกษา ในความ
ควบคุมของกองทัพบก และกระทรวงกลาโหม กําลังคนประเภทนี้ไดแก นักเรียนชางฝมือ
ทหาร , นักเรียนดุริยางคทหารบก และ นักเรียนผูชวยพยาบาล เปนกําลังพลที่มีคุณวุฒิ
เฉพาะที่ กองทัพบก และกระทรวงกลาโหม ผลิตขึ้นเอง พิจารณาจัดหาใหกับหนวยที่มีความ
ตองการ ใชในการปฏิบตังิานของหนวย นายทหารประทวนที่จัดหาจากพลเรือน/ทหารกองหนนุ 
จัดหาเฉพาะกําลังพลที่มีความรู ความสามารถ  ตามที่กองทัพบกตองการ ในกรณีที่จะตอง
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พิจารณาคัดเลือก ระหวางบุคคลพลเรือน กับทหารกองหนุน ใหพิจารณาคัดเลือกทหาร
กองหนนุกอน ยอดในการจดัหานายทหารประทวนใหหนวยเหลา/สายวิทยากาที่เกี่ยวของ
ยึดถือเปนมูลฐานดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของซึ่งกองทัพบก ไดกําหนดอัตราสวนและจํานวน
ในการคัดเลือกตลอดจนการบรรจุไวอยางชัดเจน ซึ่งกองทัพบกไดกําหนด ยอดในการจัดหา
นายทหารประทวน ประจําปงบประมาณ 2560 - 2564 เพ่ือเปนกรอบใหหนวยเหลา/สาย
วิทยาการ  ในการ ดําเนินการจัดหากําลังพล โดยจําแนกเปนรายปงบประมาณ และจําแนก
ประเภทของนายทหารประทวนในการจัดหาไวอยางชัดเจน  เมื่อส้ินสุด ส้ินสุดปงบ ประมาณ 
2564 จะมียอดนายทหารประทวนที่บรรจุเขารับราชการทั้งส้ิน 27,969 นาย  
 
จากนโยบายดังกลาวก็นํามาสูการปฏิบัติการดําเนินการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป  60 – 64 ซึ่งกองทัพบกไดกําหนดวัตถุประสงค ในการ
ดําเนนิการตามแนวทางดังกลาวกาํหนดไว 3 ประการดวยกันคือ ประการแรก เพ่ือบรรจุกําลัง
พลทดแทนการสูญเสียใหกับหนวยตางๆในกองทัพบก  ที่มีการสูญเสียกําลังพลระหวาง
ปงบประมาณไดอยางรวดเร็ว และเปนธรรม ประการที่ สองกองทัพบกสามารถควบคุม และ
บริหารจัดการกําลังพลกองทัพบก   ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแหลงผลิต และ
กําเนิดของกําลังพลแตละประเภทโดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตร ใหมีความสมดุล เปนไป
ตามโครงสรางกาํลังพลของกองทพับก และประการที่ สามเพ่ือลดปญหาความขาดแคลนกําลัง
พล ใหกับหนวยตางๆในกองทัพบกโดยยึดถือมูลฐานตามสภาพความเปนจริงของหนวยเปน
หลัก ตลอดจนทําใหกองทัพบกสามารถใชงบประมาณการกําลังพลไดอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด กรอบการดําเนินการในการทดแทนการสูญเสียระหวางป 60 - 64 ยงัคงมกีาร
กําหนดกรณีการสูญเสียไวในลักษณะเดียวกับแนวทางการทดแทนการสูญเสียตามาตรการ
รกัษายอดกาํลังพล ในปงบประมาณ 2555 - 2559 กลาวคือการสูญเสียของกําลังพล
กองทัพบกประกอบดวย  การสูญเสียจากการรบ ในกรณีการสูญเสียจากการรบ หมายถึง การ
เสียชีวิต การปลดพิการ การสูญเสียที่มิใชจากการรบในกรณีการสูญเสียที่มิใชจากการรบ
หมายถึง การเสียชีวิตของกําลังพลในทุกกรณีที่ไมไดเกิดจากการสูรบ การสูญเสียทางธุรการ 
หมายถึงการสูญเสียกําลังพลอยางถาวร อันไดแก การลาออกจากราชการ การถูกใหออกจาก
ราชการหรือปลดออกจากราชการ และการโอนยายไปรับราชการนอกกองทัพบก11

 
  

เมื่อไดนําปญหาขอขัดของ ในการดําเนินการไมหวงที่ผานมา ผนวกเขากับวัตถุประสงคของ
การดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดขึ้นใหม กองทัพบกจึงไดกําหนดขอบเขตในการทดแทน
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การสูญเสียไว ใหสอดคลองกับภารกิจที่รับมอบของหนวย รวมไปถึงความพรอมของแหลงผลิต 
และความมุงหมายในการจัดหากําลังพลแตละประเภท ซึ่งมีความจําเปนตอการบริหารจัดการ
ในการทดแทนการสูญเสีย   อนัจะสงผลตอความเจริญกาวหนาของกําลังพล และความพรอม
รบของหนวยตามแผนงานดานยทุธการ  จึงแยกการทดแทน การสูญเสียกําลังพลตามมิติตางๆ 
ไวดังนี้ มิติดานช้ันยศ กําหนดแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล ในอัตรา 1 ตอ 1 เมื่อมี
การสูญเสียกําลังพลต้ังแตช้ันยศ พันเอก ลงมาจนถึง พลอาสาสมัคร หากหนวยที่สูญเสียกําลัง
พลมีขอจํากัดในเรื่องของอัตราซึ่งจะรองรับการบรรจุการทดแทนการสูญเสีย ใหหนวยระดับ
กองบัญชาการกองพล หรือเทียบเทา ดําเนินการปรับเกล่ียอัตรา ใหกับหนวยที่มีความขาด
แคลน กาํลังพลในการปฏิบตังิานตามความเหมาะสม เวนการสูญเสียกาํลังพลในเหลา ทหาร
การเงิน ทหารสารวัตร          ทหารดุรยิางค และกาํลังพลในสายงานสัสดี สายงานพระ
ธรรมนูญ ใหหัวหนาเหลา/สาย วิทยาการเปนผูดําเนินการทําความตกลงกับกรมกําลังพล
ทหารบก ปรับเกล่ียอัตราใหกับหนวยที่ขาดแคลน และดําเนินการจัดหากําลังพลเพ่ือบรรจุ
ใหกับหนวยตอไป  
 
มิติดานประเภท มีการกําหนดแนวทางในการทดแทนการสูญเสียโดยกําหนดประเภทของกําลัง
พลทีส่ญูเสีย และกรอบแนวทางในการดําเนินการทดแทนการสูญเสียไวตามกําเนิดของแตละ
ประเภท โดยแยกเปน การสูญเสียนายทหารสัญญาบัตร หากเปนการสูญเสียนายทหารสัญญา
บัตรประเภทที่ 1 กําเนิดนักเรียนนายรอย นักเรียนนายรอยตางประเทศ และนักเรียนพยาบาล
ทหารบก ใหระงับการบรรจุทดแทนการสูญเสีย และใหหนวยสงวนตําแหนงดังกลาวเอาไวเพ่ือ
รองรับการบรรจุ    จากการจัดสรรนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 ตามนโยบายการจดัหา 
และบรรจุกําลังพลประจําป เมื่อสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2 กาํเนดินายทหาร
ประทวน     ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 1 เปนการทดแทนดวยการ
เล่ือนฐานะนายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ตามจํานวนที่สูญเสีย   
และใหบรรจุนายทหารประทวนอัตรา สิบเอก  เพ่ิมเติมไดตามจํานวนที่สูญเสีย    เมื่อมีการ
สูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 3 กาํเนดิพลเรอืน/ทหารกองหนนุ ใหดาํเนนิการ
ทดแทนในอัตราสวน 1 ตอ 1 โดยมีการแยกการดําเนินการเปน 2 กรณี ไดแก การทดแทน
การสูญเสียในตําแหนงที่จําเปนตองใชคุณวุฒิปริญญาเฉพาะในวิชาชีพใหหนวยระดับ
กองบญัชาการกองพล ดําเนนิการรายงานการสูญเสีย และเสนอความตองการบรรจุทดแทนการ
สูญเสียไปยัง กองทัพบก (กรมกําลังพลทหารบก) โดยกองทัพบกจะดําเนินการรวบรวมความ
ตองการบรรจุนายทหารสัญญาบัตรทดแทนการสูญเสียในกรณีนี้ ใหกรมยุทธศึกษาเปนหนวยที่
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ดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงบรรจุใหกับหนวย ที่สูญเสียตอไป 
และหนวยที่สูญเสียไมสามารถบรรจุนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก ไดเชนเดียวกับกรณี
การสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 2 และกรณีทดแทนการสูญเสียในตําแหนง ที่ไมใช
คุณวุฒิปริญญาแตจําเปนตองใชประสบการณในการทํางาน เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติภารกิจ
ของหนวยในกรณีนี้ใหดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสียเชนเดียวกับการสูญเสียนายทหาร
สัญญาบัตรประเภทที่  2 กลาวคือใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 1 เปน
การทดแทนดวยการเล่ือนฐานะนายทหารประทวนช้ันยศจาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร 
ตามจํานวนที่สูญเสีย และใหบรรจุ นายทหารประทวนอัตรา สิบเอก เพ่ิมเติมไดตามจํานวนที่
สูญเสีย  สําหรับอาชีพที่จําเปนตองมี ใบประกอบวิชาชีพ หรือใบประกอบโรคศิลป ตามที่
กฎหมายกําหนดใหดําเนินการทดแทนการสูญเสีย เชนเดียวกับกรณีการใชคุณวุฒิปริญญา 
สําหรับการสูญเสียนายทหารประทวน ในกรณีที่สูญเสียนายทหารประทวนกําเนิดนักเรียนนาย
สิบทหารบก,นักเรียนดุริยางค และนักเรียนชางฝมือทหาร ใหระงับการบรรจุทดแทนการ
สูญเสีย โดยใหหนวยสงวนตําแหนงดังกลาวไวเพ่ือรองรับการจัดสรรในทหารประทวนตาม
งบประมาณการผลิตประจําป ในกรณีที่มีการสูญเสีย นายทหารประทวนกําเนิด พลเรือน/
ทหารกองหนุน ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียในอัตรา 1 ตอ 1 โดยใหบรรจุทดแทนใน 
อัตราสิบเอก ของหนวยที่สูญเสีย 
 
มิติดานอัตรา มีการกําหนดแนวทางการดําเนินการในการทดแทนการสูญเสีย  เอาไวดงันี้ 
กรณีการสูญเสียอัตรา พันเอก(พิเศษ) และอัตราที่กําหนดไววาเปน ฝายเสนาธิการ ใหระงับ
การทดแทนการสูญเสีย และใหหนวยสงวนตําแหนงไวเพ่ือรองรับการบรรจุ การปรับยาย
ประจําป หรือการจัดสรรนายทหารนักเรียน โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ตามที่ไดรับ
งบประมาณการผลิตประจําปแลวแตกรณี การสูญเสียในอัตราจํากัดเหลา หรืออัตราไมจํากัด
เหลา ใหดําเนินการทดแทนการสูญเสียไดโดยใหสอดคลอง กับมิติดานช้ันยศ และมิติดาน
ประเภท จากการดําเนินการตามแนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลของกองทัพบกในแต
ละปจะมีงบประมาณที่เหลือจากการบรรจุทดแทนการสูญเสียเนื่องจากการดําเนินการบรรจุ
ทดแทนการสูญเสียในบางกรณีใหระงับ และสงวนตําแหนงไวเพ่ือรองรับการบรรจุ จาก
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียนนักเรียนนายสิบ และ
โรงเรียนดุริยางคทหารบก ซึ่งโรงเรียนเหลานี้ จะไดรับงบประมาณประจําปในการผลิต  และ
บรรจผูุที่สําเร็จการศึกษาใหหนวยตางๆ ในกองทพับก อยูแลว ซึ่งเปนงบประมาณคนละสวนกับ
การบรรจุทดแทนการสูญเสีย เมื่อมีงบประมาณที่เหลือจากการสูญเสีย และยังไมไดดําเนินการ
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บรรจุทดแทนการสูญเสีย นั้น  กองทพับก ได กาํหนดใหกรมกาํลังพลทหารบก  รวบรวม
งบประมาณที่เหลืออยู ตอนปลายปงบประมาณ จัดสรรใหกับหนวยตางๆในกองทัพบกที่
ประสบปญหาการขาดแคลนกําลังพล ใหเปนไปตามนโยบายการจัดหากําลังพลประจําป 60 - 
64 หรือเปนไปตามนโยบายเรงดวนของผูบังคับบัญชา ในการเสริมสรางความพรอมรบใหกับ
หนวยทางยทุธวิธ ีตอไป 

 
การบรรจุนายทหารหญิงเพ่ือทดแทนการสูญเสีย กองทพับกไดกาํหนดแนวทางการ ดําเนินการ
ไวแบงเปน 2 กรณี ซึ่งจะไดกลาวตอไปนี้ กรณีการสูญเสียนายทหารชาย ใหหนวยเสนอ
ความตองการงบประมาณทดแทนการสูญเสียนายทหารชายไดเทานั้น  หากหนวยมี
ความประสงคทดแทนการสูญเสีย ดวยนายทหารหญิง สามารถดําเนินการไดในกรณีที่มีความ
จําเปนเทานั้น ซึ่งหนวยจะตองรายงาน เพ่ือขอความเห็นชอบจากกองทัพบก ผานกรมกําลังพล
ทหารบก โดยจะตองรายงานถงึเหตุผล และความจาํเปน โดยแนบสถานภาพนายทหารหญงิ
ของหนวย เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย  กรณีที่ 2 เปนกรณกีารสูญเสียนายทหารหญงิ ให
หนวยดําเนินการเสนอความตองการงบประมาณ ทดแทนการสูญเสียนายทหารชายกอนเปน
ลําดับแรก หากหนวยมีความประสงคจะบรรจุนายทหารหญิงเพ่ือทดแทนการสูญเสีย ใหหนวย
รายงานตามสายการบังคับบัญชาถึง หนวยขึ้นตรงกองทัพบกระดับกองบัญชาการกอง
พลขึ้นไป  ผานกรมกําลังพลทหารบก เพ่ือขอความเห็นชอบจากกองทัพบก กอนทุกครั้ง โดย
ใหแนบสถานภาพนายทหารหญิงของหนวย เพ่ือประกอบการพิจารณาทุกครั้ง11

 
  

เมื่อเราทราบวาหนวยจะไดรับการทดแทนการสูญเสียอยางไรแลว หนวยจะมี ขั้นตอนในการ
ดําเนินการทดแทนการสูญเสีย  โดยแบงขั้นตอนในการดําเนินการเปน 3 ขั้น อันจะกลาว
ตอไปนี้ ขั้นตอนที่ 1 เมื่อเกิดการสูญเสียกําลังพลของกองทัพบกซึ่งเขาหลักเกณฑในการขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณทดแทนการสูญเสียได ใหหนวยระดับกองพัน หรือเทียบเทา ที่สูญเสีย
กาํลังพลดําเนินการตัดยอดในระบบฐานขอมูลดานกําลังพล  ( ระบบ PDX ) แลวใหหนวย
ดําเนินการรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของตามที่  กองทพับกกาํหนด รายงานตามสายการบงัคับ
บญัชา ถึง กองทัพบก(กรมกําลังพลทหารบก) เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณทดแทนการ
สูญเสีย  จากนั้นก็เขาสู  ขั้นตอนที่ 2 เมื่อหนวยระดับ  กองพัน  หรือเทียบเทา ไดรวบรวม
หลักฐานรายงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณทดแทนการสูญเสียเสนอตามสายการบังคับ
บัญชาจนถึงหนวยขึ้นตรงกองทัพบก  หนวยขึ้นตรงกองทัพบก  มีหนาที่ดําเนินการรวบรวม
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ความตองการงบประมาณทดแทนการสูญเสียของหนวยรอง เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ทุก
วงรอบ 2 เดือน  แลวรายงานใหกองทพับก  ผานกรมกําลังพลทหารบก ภายในวันที่ 5 ของเดือน 
ธันวาคม กุมภาพันธ เมษายน  มิถุนายน และสิงหาคม ของปงบประมาณนั้นๆ เพ่ือพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ ในการทดแทนการสูญเสีย ใหกับหนวยดําเนินการบรรจุทดแทนการสูญเสีย
ตอไป แลวก็มาถึงขั้นตอนสุดทาย ขั้นตอนที่ 3 เมื่อกองทัพบก  โดยคณะกรรมการกล่ันกรอง
การบรรจุกําลังพลเขารับราชการในกองทัพบก จะเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ หากผลการ
พิจารณาเห็นชอบอนุมัติงบประมาณทดแทนการสูญเสีย ใหกับหนวยที่สูญเสียแลว จะแจงเรื่อง
การไดรับอนุมัติงบประมาณใหหนวยที่สูญเสียทราบตามสายการบังคับบัญชา ตอจากนั้น จะ
เขาสูกระบวนการคัดเลือก และบรรจุกําลังพลเขารับราชการ โดยมีรายละเอียดการปฏิบัติ 
แยกเปนการทดแทนการสูญเสียในแตละกรณี หากสูญเสียนายทหารสัญญาบัตร  แบงการ
ดําเนินการเปน 2 แบบ คือ แบบ แรกทดแทนนายทหารสัญญาบัตร  ที่ตองใชคุณวุฒิวิชาชีพ
เฉพาะ  หรือการใชคุณวุฒิปริญญาตรี  กองทัพบกจะดําเนินการในภาพรวม  ตามวงรอบ
ปงบประมาณ ปละ 1 ครั้ง ซึ่งจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการในระดับกองทัพบก  โดยหนวยที่
รับผิดชอบในการดําเนินการไดแก กรมยุทธศึกษาทหารบก ดําเนินการสอบคัดเลือก ซึ่งจะมี
การประสานกับ หัวหนาเหลา/สายวิทยาการ ที่รับผิดชอบหมายเลขชํานาญการทางทหารนั้นๆ 
เพ่ือรวมเปนคณะกรรมการในการออกขอสอบ เพ่ือสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน หรือทหาร
กองหนุนที่มีคุณวุฒิปริญญา ตามกระบวนการ และขั้นตอนที่ กระทรวงกลาโหม และ
กองทัพบกกําหนด ไว แบบที่ 2 ทดแทนนายทหารสัญญาบัตร แบบไมใชคุณวุฒิ   ผูบัญชาการ
ทหารบก ไดมอบอํานาจให ผูบังคับหนวยระดับผูบัญชาการกองพล  หรือเทียบเทา เปนผูมี
อํานาจในการคัดเลือกกําลังพลเพ่ือบรรจุเขารับราชการ โดย การแตงต้ังคณะกรรมการสอบ
คัดเลือกกาํลังพล  เพ่ือเล่ือนฐานะจากนายทหารประทวนช้ันยศ จาสิบเอก เปนนายทหารสัญญา
บตัร เพ่ือดําเนินการคัดเลือก โดยใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงกลาโหม และกองทัพบก
กาํหนด  แลวรายงานผลการดําเนนิการใหกองทพับกทราบ ตามสายการบงัคับบญัชา ตอไป  
ตอมาเรามาดู การทดแทนการสูญเสียนายทหารประทวน  ใหหนวยระดับกองบัญชาการกอง
พลที่มีการสูญเสีย  เปนหนวยที่มีอํานาจในการดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือน/ทหาร
กองหนุน เพ่ือบรรจุเขารับราชการตามงบประมาณที่ไดรับมอบในการทดแทนการสูญเสีย ซึ่ง
การดําเนินการจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงกลาโหม และ ที่กองทัพบกกําหนดไว 
ทั้งนี้ใหพิจารณากําลังพลที่มีประสบการณ เคยปฏิบัติงานอยูที่หนวย เปนกรณีพิเศษ เนื่องจาก
เปนผูที่มีความเช่ียวชาญ ซึ่งจะเปนประโยชนแกหนวย ถึงแมจะมีอายุเกินเกณฑที่ 
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กระทรวงกลาโหม และกองทพับก กาํหนด ( 30 ป) ก็ใหอนุโลมสามารถสอบคัดเลือกเพ่ือ
บรรจุเขารับราชการได เฉพาะกรณีทดแทนการสูญเสียเทานั้น  
 

เราจะเห็นไดวาแนวทางการทดแทนการสูญเสียฯ ดังกลาว เปนไปตามแนวคิดนโยบายการ
จัดหากําลังพลของกองทัพบก  ที่มุงเนนการจัดหากําลังพลจากแหลงผลิตภายในกองทัพบก 
หรือกระทรวงกลาโหมเปนหลัก ซึ่งจะมีการกําหนดประเภทของกําลังพลที่สูญเสีย และการ
ทดแทนการสูญเสียที่แยกเปนหลายมิติ ซึ่งในแตละมิติก็มุงเนนที่จะรักษาโครงสรางดานกําลัง
พลของกองทพับก ตลอดจนการสรางความพรอมรบดานกําลังพลใหกับหนวยที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และกองกําลังที่ปฏิบัติงานอยูตามแนวชายแดน หรืออาจเรียกได
วาเปนการสรางความพรอมรบใหกับหนวยกําลังรบเปนหลัก และหนวยสนับสนุนการรบก็เปน
ความเรงดวนลําดับถัดรองลงไป ดังนั้นงบประมาณดานกําลังพลในการบรรจุทดแทนการ
สูญเสีย หนวยกําลังรบ และหนวยสนับสนุนการรบนอกจากจะไดรับการทดแทนการสูญเสียใน
อัตรา 1 ตอ 1 เมื่อเกิดการสูญเสียแลว ยังไดรับงบประมาณทดแทนในโควตาประจําป  
หลังจากที่มีงบประมาณการกําลังพลคงเหลือตอนปลายปงบประมาณอีกดวย สําหรับหนวย
อื่นๆนอกเหนือจากนี้ ก็จะไดรับงบประมาณในการบรรจุทดแทนการสูญเสียในอัตราสวน 1 ตอ 
1 เมื่อเกิดการสูญเสียเทานั้น นอกจากนี้ยังจํากัดการบรรจุทดแทนการสูญเสีย นายทหาร
สัญญาบัตรประเภท 1 และนายทหารประทวนกําเนิดจากกองโรงเรียน อกีดวย โดยใหระงับ
การบรรจุทดแทนการสูญเสีย เพ่ือรอ การปรับยายกําลังพลมารับราชการใน ตําแหนง/อัตรา ที่
สูญเสีย และยังมีการใชงบประมาณ การกําลังพลที่เกิดจากการสูญเสียนายทหารหญิง    เพ่ือ
บรรจุทดแทน การสูญเสียนายทหารชาย  จากสภาพปจจุบันแนวทางการดําเนินการทดแทน
การสูญเสียตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ที่กําลังดําเนินการอยูนั้น เราจะเห็น
ถึงขอจํากัดบางประการที่อาจจะเปนอุปสรรคในการสรางความพรอมรบดานกําลังพลของ
กองทพับก เชนในเร่ืองของการตอบสนองตอความตองการใชงานนายทหารสัญญาบตัร
ประเภทที่ 1 ตองรอการผลิตจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา หรือโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก ที่สามารถผลิตไดจํานวนจํากัด และนายทหารประทวนกองโรงเรียนที่เกิดการสูญเสีย 
ก็ตองรอใหโรงเรียนนายสิบทหารบก หรือโรงเรียนเหลา/สายวิทยาการ  เปนผูผลิตซึ่งจะ
ประสบปญหาในลักษณะเดียวกัน และปญหาใหญที่กองทัพบกตองเผชิญในเรื่องของการ
สูญเสียกําลังพลก็คือ การสูญเสียเนื่องจากกําลังพลเขารวมโครงการเกษียณอายุราชการกอน
กําหนด เปนจํานวนมากทําใหการทดแทนการสูญเสียจากการผลิตนักเรียนนายสิบซึ่งไดรับ
งบประมาณในการผลิตเทาเดิม จึงไมเพียงพอตอความตองการ  อยางนี้เปนตน 
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แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 
64 สามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของกองทัพบก ไดหรอืไม 
จากสภาพ ปจจุบันของกองทัพบกเกี่ยวกับ แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ในชวงเวลาประมาณ  2 ปเศษ ก็พอจะมองเห็น
สัญญาณที่เปนเชิงบวกของแนวทางดังกลาว วาสามารถที่จะสราง ความพรอมรบกําลังพลของ
กองทัพบกไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการดําเนินการทดแทนการสูญเสียในมิติของประเภท
นายทหารประทวน กรณีที่มีการสูญเสียนายทหารประทวนกําเนิดจากโรงเรียน นักเรียนนายสิบ
ของเหลา/สายวิทยาการ โดยกองทัพบกก็ไดดําเนินการรวบรวมงบประมาณการกําลังพล ที่เกิด
จากการ สูญเสีย ดําลังพลระหวางปที่ไมสามารถทดแทนการสูญเสียได โอนใหใหกับโรงเรียน
นักเรียนนายสิบทหารบก  และโรงเรียนนักเรียนนายสิบเหลา/สายวิทยาการ ที่เปนเหลารบเรงผลิต
นักเรียนนายสิบ หลักสูตรเรงรัด  เพ่ือบรรจุใหกับหนวยกําลังรบ ทําใหหนวยกําลังรบที่เปน
หนวยเปาหมาย มีสภาพความพรอมรบดาน  กําลังพลใน อัตราสิบเอก เกินกวาเปาหมายที่
กองทัพบกกําหนดไว  คือไมนอยกวารอยละ 80 แตถามองในมิติของช้ันยศ ต้ังแตช้ันยศจาสิบ
ตรีไปจนถึง จาสิบเอก ในภาพรวมก็ยังคงขาดแคลนกําลังพลในกลุมนี้อยูดี เนื่องจากการที่
กําลังพลที่บรรจุจากการผลิตโรงเรียนนักเรียนนายสิบ ตองมีระยะเวลาในการครองยศในแตละ
ช้ันยศจึงจะมีคุณสมบัติครบถวนในการเล่ือนขึ้นครอง ตําแหนง/อัตราที่สูงขึ้น ถึงแมจะมีการ
บรรจุนักเรียนนายสิบที่จบมาเขารับราชการเปนจํานวนมาก แตก็ยังคงขาดแคลนในมิติของช้ัน
ยศอื่นๆ ถึงแมจะมีการทดแทนการสูญเสีย นายทหารประทวนประเภทที่ มิไดกําเนิดจาก
นักเรียนนายสิบ กต็าม กองทพับกก็จะอนุมัติงบประมาณการบรรจุทดแทนการสูญเสียในอัตรา 
1 ตอ 1 ใหกับหนวยที่สูญเสีย โดยใหหนวยระดับกองบัญชาการกองพล  เปนผูดําเนินกรรมวิธี
การคัดเลือก และบรรจุ ใหกับหนวยที่สูญเสีย แตหนวยที่สูญเสียยังคงมีสถานภาพกําลังพลใน
ระดับเดิม มิไดเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้กองทัพบกยังไดแบงมอบงบประมาณการกําลังพลที่เหลืออยู
ในแตละป ในการอนุมัติโควตาการบรรจุ กาํลังพลประจําป  ใหกับหนวย เปนประจําทุกป  แตก็
ไมเพียงพอกับความตองการของหนวย อยูดี เนื่องจากหนวยไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการปลดถายกําลังพลของภาครัฐ ก็คือโครงการเกษียณอายุราชการกอน
กาํหนด ฉะนั้นจึงสามารถกลาวไดวา แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพล  ตามมาตรการ
รักษายอดกําลังพลป 60 - 64 ไมสามารถชวยสรางความพรอมรบดานกําลังพลของกองทัพบก
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ได อยางสมบูรณ เพียงแตเปนมาตรการที่ บรรเทาผลกระทบจาการขาดแคลนกําลังพลของ
กองทัพบก เทานั้น 
 
หากจะกลาวโดยสรุปเกี่ยวกับ  แนวทางการทดแทนการสูญเสีย  ตามาตรการรักษายอดกําลัง
พลป 60 - 64 ทีก่องทพับกกาํหนดใหหนวยตางๆ  ในกองทัพบกดําเนินการนั้น เปนเพียง
มาตรการในการรักษาสถานภาพของกําลังพลกองทัพบก มิใหนอยไปกวาสถานภาพในปจจุบัน
เทานั้น   ไมสามารถนําไปสูเปาหมายที่ตองการของกองทัพบกกําหนดไว รอยละ 80 ของอัตรา
อนุมัติ  ฉะนั้นจึงสรุปไดวา แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอด
กาํลังพลป 60 – 64 ไมสามารถสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของกองทัพบกได 
 

แนวทาง หรือมาตรการลดเกณฑเสี่ยงในการดําเนินการตามแนวทางการ 
ทดแทนการสูญเสียกําลังพล ตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64  ควร
เปนอยางไร  
จากที่กลาวมาในขางตนจะเห็นถึงขอจํากัดของ แนวทางดังกลาว ซึ่งยังมีบางประเด็นที่เปน
ปญหาอยูบางในการดําเนินการทดแทนการสูญเสีย  ซึ่งสามารถพอจะสรุปไดดังนี้ ประเด็นแรก การ
ที่กองทัพบกใหระงับการบรรจุทดแทนการสูญเสียนายทหารสัญญาบัตรประเภทที่ 1 ในทุก
ตําแหนง/อัตรา เพ่ือรอการปรับยาย หรือการผลิตจาก โรงเรียนนายรอย หรือโรงเรียน   
เสนาธิการทหารบกนั้น ทําใหงบประมาณการกําลังพลที่เกิดการสูญเสียมิไดใชประโยชน ใน
ประเด็นนี้เราสามารถลดขอจํากัด หรือเกณฑเส่ียงไดโดยการเล่ือนฐานะ นายทหารประทวน
ช้ันยศจาสิบเอก เปนนายทหารสัญญาบัตร ในอัตราการจัดเดียวกันที่มีการสูญเสีย แลวเล่ือน
นายทหารประทวนอัตราสิบเอก เปนอัตราจาสิบเอก และเปดบรรจุ ทหารกองหนุน หรือ
บุคคลพลเรือน เปนนายทหารประทวนในอัตราสิบเอก จะทําใหหนวยมีกําลังพลปฏิบัติงาน
ทันที อีกทั้งยังเปนการใชงบประมาณการกําลังพล กับหนวยที่สูญเสียโดยตรงอีกดวย ซึ่งนาจะ
เปนการตอบโจทยในเรื่องของการขาดแคลน กําลังพล ไดอยางเปนรูปธรรม  
 
ประเด็นที่สอง การที่กองทัพบกกําหนดใหการทดแทนการสูญเสีย โดยมุงเนนจากแหลงผลิต
ภายในกองทัพบกก็ดี หรือภายในกระทรวงกลาโหม นั้นทําใหงบประมาณการกําลังพลที่
สูญเสียตองเกล่ียไปใชในเรื่องอื่นๆ แทนการบรรจุ เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้ไมสามารถ
โอนไปใหแหลงผลิตภายในกองทัพบก หรือกระทรวงกลาโหม ในการเพ่ิมจํานวนการผลิตเพ่ือ
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ตอบสนองตอความตองการกําลังพล ฉะนั้นแนวทางการลดเกณฑเส่ียงในเรื่องดังกลาวคือการ
เพ่ิมงบประมาณการผลิตใหกับแหลงผลิต เพ่ือเพ่ิมจํานวนการผลิตในการบรรจุใหกับหนวยที่
ขาดแคลนกําลังพลในหนวยกําลังรบ สําหรับ หนวยสนับสนุนการรบให ใชการจางพนกังาน
ราชการ  หรือทหารกองหนนุทีม่าจากนกัศึกษาวิชาทหาร มาปฏิบตัหินาที ่ในตําแหนงงาน
ธุรการ หรืองานที่ไมตองใชความชํานาญ ทางทหารพิเศษเฉพาะดาน ซึง่จะใชงบประมาณการ
กําลังพลนอยกวา การบรรจุขาราชการประจําการ ซึ่งนับวาเปนทางออกที่ประหยัด และคุมคา 
 

บทสรุป 
แนวทางการทดแทนการสูญเสียกําลังพลตามมาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ที่
กลาวมาต้ังแตตน เปนเพียงแนวทางที่ลดผลกระทบในเรื่องการขาดแคลนกําลังพลของ
กองทัพบก เทานั้นไมสามารถที่จะสรางความพรอมรบดานกําลังพล ของ กองทัพบกได และยัง
มีขอจํากัดในการดําเนินการอยูบาง หากสามารถที่จะปรับลดขอจํากัดลงตามที่ไดเสนอแนะ ก็
จะเปนการเพ่ิมประสิทธิผลในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว และกองทัพบกนาที่จะ
ทบทวนโครงสรางดานกําลังพลของกองทัพบก ในเรื่องของอัตราสวนประเภทของนายทหาร
สัญญาบัตร ใหสอดคลองกับอัตราการผลิตนักเรียนนายรอย ซึ่งมีแนวโนมที่ลดลง อันจะเปน
การปลดล็อค ขอจํากัดดานกําลังพลในหลายเรื่อง รวมถึงการบรรจุทดแทนการสูญเสีย ตาม
มาตรการรักษายอดกําลังพลป 60 – 64 ซึ่งจะทําใหกองทัพบกมีความพรอมรบดานกําลังพล 
ตามเปาหมายที่ต้ังไว ไดไมยากอยางแนนอน 
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