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โครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราของ
กองทัพบกกับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความส าคัญมากต่อการพัฒนาประเทศโดยท ารายได้ให้กับ
ประเทศไทยเป็นจ านวนหลักแสนล้านบาทต่อปี เป็นอันดับหนึ่งของสินค้าเกษตร และ              
เป็นอันดับสามของสินค้าส่งออกของไทย นอกจากนี้ ยังมีบทบาทส าคัญต่อชีวิต และ                
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรชาวสวนยางภาคใต้ โดยร้อยละ 90 ของพื้นท่ีท าการเกษตรกรรม
ปลูกยางพารา เนื่องจากสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเนินเขา และสภาพอากาศมีฝนตกชุกเหมาะ
กับการปลูกยางพารามากกว่าพืชชนิดอื่น ประกอบกับยางพาราเป็นพืชท่ีปลูกง่าย                       
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษามาก ผลผลิตไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใด หรือมีคุณภาพ
อย่างไรก็จ าหน่ายได้หมด ในช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2554 ราคายางพาราอยู่เหนือระดับ 100 
บาทต่อกิโลกรัม จึงเป็นเหตุจูงใจให้เกษตรกรท่ัวไปหันมาปลูกยางพาราจ านวนมาก ท าให้เกิด
ภาระยางพาราล้นตลาดตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2554 ราคายางพาราลดลงอย่างต่อเนื่องจน
ปัจจุบันเหลือเพียงประมาณ 36 บาทต่อกิโลกรัมเท่านั้น 
 
ภายใต้สภาวการณ์ท่ียางพารามีราคาตกต่ าในขณะนี้ ส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร
ชาวสวนยางพารา โดยเฉพาะเกษตรกรในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอาชีพหลักอยู่กับการเกษตร  และการประมง 
เท่านั้น ประกอบกับการท่ีผลผลิตประสบปัญหาเสถียรภาพด้านราคา  และการที่ประชาชน
ส่วนใหญ่มีท่ีดินถือครองเพียงแปลงเล็กน้อย จึงท าให้เกิดภาวะความยากจน  และคุณภาพ
ชีวิตตกต่ า 
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ความเชื่อมโยงกับปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ี การเพิ่มขึ้นของประชากรชายแดนภาคใต้ได้
สร้างแรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติ ยิ่งเมื่อมีการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ีมีน้อย รายได้จาก
การท าสวนยางพาราไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน จึงน ามาสู่ความยากจน  และการ
ว่างงาน ส่งผลต่อปัญหาความมั่นคงในท่ีสุด นอกจากนั้น ความยากจน  และปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนบางส่วนเข้าร่วมกับขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี กลุ่มคน
เหล่านี้ต้องการเพียงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  และค่าตอบแทน พวกเขาไม่ได้สนใจใน
อุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน หรืออุดมการณ์ใด ๆ ของกลุ่มท่ีตนเองเข้าร่วม 
 
ตามมติ ครม. ครั้งท่ี 47/2560 เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2561 ได้เห็นชอบให้ขับเคลื่อนแนว
ทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ าด้วยมาตรการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐใช้ยางพารา
ในการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ เช่น ท าถนน, สนามกีฬา, อุปกรณ์เครื่องนอน เป็นต้น 
โดยในส่วนของ กระทรวงกลาโหม ได้มอบหมายให้กองทัพบกจัดท าโครงการก่อสร้างถนน
แอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารา ด าเนินการในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 
405 เส้นทาง งบประมาณรวม 1,500 ล้านบาทเศษ มีปริมาณการใช้ยางพาราเป็นส่วนผสม 
จ านวนประมาณ 10,000 ตัน 
 
จากการศึกษาการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น พบว่า                
ตัวปัญหาได้แปรผันไปตามผลกระทบของสภาวะแวดล้อมในปัจจุบันในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร และเทคโนโลยี ดังนั้น ส่ิงท่ีน่าสนใจและน่า
ศึกษา ก็คือ สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม คือ การน ายางพารา มาเป็นส่วนผสมใน
การท าถนนลาดยาง โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเกื้อกูลต่อการปฏิบัติทางทหารและ
ทางการเมืองนั้น จะสามารถช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้ หรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะต้องหาค าตอบในประเด็นส าคัญ 4 ประเด็นหลัก 
อันประกอบด้วย ลักษณะของถนนแบบแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารามีลักษณะอย่างไร 
การน าโครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราไปใช้ในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีการด าเนินการอย่างไร มีปัจจัยอะไรท่ีช่วยสนับสนุนให้การด าเนินโครงการ
ก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราได้ผล และการด าเนินโครงการก่อสร้างถนน
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แอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการช่วยแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงและช่วยลดปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีได้อย่างไร 

 
ลักษณะของถนนแบบแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารามีลักษณะอย่างไร 
 
การท าถนนลาดยาง หลายคนอาจจะรู้สึกสับสนว่า ถนนท่ีราดผิวถนนด้วยยางมะตอยนั้น 
เรียกชื่อว่า ถนนราดยาง หรือ ถนนลาดยาง อ้างอิงจากหนังสือชื่อ “ภาษาของเรา” โดย 
จ านงค์ ทองประเสริฐ 1 เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน 1 ได้กล่าวไว้ว่า ท้ังค าว่า ราดยาง และ
ลาดยาง นั้น ล้วนถูกต้องเพราะค าท้ังสองค านี้เป็นค าแสดงถึงกรรมวิธีการสร้างถนนซึ่งมีความ
แตกต่างกัน คือ 
 
ถนนราดยางนั้น เป็นวิธีการสร้างถนนแบบเก่าใช้มา ตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 5 มีกรรมวิธีโดยย่อ 
คือ หลังจากถมดินท าฐานราก ปล่อยให้ทรุดตัวปรับระดับดีแล้ว ก็จะใช้หินใหญ่เรียงลง    
บนฐาน แล้วใช้หินย่อยขนาดรอง ๆ ลงมาแซมในช่องว่างบดทับให้แน่น จากนั้นจึงใช้                 
ยางมะตอยราด เพื่อให้ยางมะตอยเป็นตัวประสานยึดระหว่างก้อนหิน จากนั้นจึงโรยหินเล็ก
บดทับอีกชั้นหนึ่ง ขั้นสุดท้ายก็ใช้ทรายโรย ลักษณะถนนก็จะเป็นถนนซึ่งมีหินปูอัดแน่น มียาง
มะตอยเป็นตัวยึดหินให้ติดกัน ผิวเป็นยางมะตอยบาง ๆ มีทรายผสมอยู่ 
 
ถนนลาดยางนั้น เป็นถนนท่ีท ากันมากในปัจจุบันมีกรรมวิธีโดยย่อ คือ หลังจากถมดินปรับ
ฐานรากดีแล้ว โดยมีการถมดินบดทับเป็นชั้น ๆ จนแน่น ก็เอายางมะตอยเคี่ยวผสมกับทราย 
และหิน ตามสัดส่วนท่ีค านวณไว้ เมื่อผสมเข้ากันดีแล้วจึงน ามาลาด หรือเพื่อให้ เข้าใจง่าย 
คือ ปูลาดลงบนฐานดินท่ีบดทับจนแน่นข้างต้นแล้วบดทับอีกครั้งหนึ่งก็ส าเร็จเป็นถนน 
ลักษณะถนนก็จะเป็นถนนดินท่ีมีผิวเป็นแผ่นยางมะตอยท่ีผสมทราย และหินเหมือนพรมปูอยู่
บนพื้น 
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กรรมวิธีสร้างถนนท้ัง 2 วิธี ในขณะนี้ยังใช้กันอยู่แต่ตามความนิยมในปัจจุบันจะใช้วิธี               
ลาดยาง มากกว่า ราดยาง เพราะท าได้รวดเร็ว และแข็งแรงกว่า แต่ในสภาวะปัจจุบันท่ี
ยางพารามีราคาตกต่ าลง ได้มีการพูดถึงการน ายางพาราในการประยุกต์ใช้มากมาย รวมถึง
การน าไปผสมกับยางมะตอยส าหรับสร้าง และซ่อมถนนด้วย ซึ่งสูตรของถนนท่ีมีส่วนผสม
ของยางพารานี้ได้มีการศึกษาทดลองใช้ในพื้นท่ีชุมชน และมีการรับรองสูตรโดยกรมทาง
หลวงแล้ว แต่ถนนท่ีมีส่วนผสมของยางพารายังไม่ถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลาย ท้ังนี้ การใช้
ยางพาราผสมแอสฟัสก์ราดถนน หรือการท าถนนยางพารา ถือเป็นหนึ่งในมาตรการส่งเสริม
การใช้ยางในประเทศ โดยข้อดีของการใช้ยางพาราผสมแอสฟัสก์ จากการศึกษาของ
นักวิชาการ กรมวิชาการเกษตร พบว่า การใช้ยางพาราผสมแอสฟัสก์สามารถปรับปรุง
คุณสมบัติของแอสฟัสก์ให้ดีขึ้น โดยการใช้ในปริมาณร้อยละ 5 ของเนื้อยางแห้งต่อน้ าหนัก 
แอสฟัสก์ ท าให้ค่าจุดอ่อนตัว ค่าการคืนตัวกลับค่า Toughness 1 ค่า Tenacity 2 และค่า 
Penetration 3 ดีขึ้น ซึ่งค่าเหล่านี้ เป็นข้อบ่งชี้ว่า ถนนท่ีราดด้วยแอสฟัสก์ท่ีปรับปรุง
คุณสมบัติด้วยยางพาราในอัตราร้อยละ 5 จะมีความแข็งแรง และความทนทานเพิ่มขึ้น      
จากการทดสอบผิวถนนท่ีได้มีความทนทานต่อการเกิดร่องล้อได้ดีกว่าถนนท่ีได้จากการใช้
แอสฟัสก์ปกติถึง 2.9 เท่า ส่วนวิธีการนั้น ส่ิงส าคัญในการผสมยางพารากับแอสฟัสก์ต้องใช้
เครื่องผสมท่ีมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพท่ีดี ดังนั้น การใช้ยางพาราผสมแอสฟัสก์
ในงานท าผิวถนนจึงเป็นการเพิ่มปริมาณการใช้ยางภายในประเทศ เนื่องจากในการราดผิว
ถนนตามมาตรฐานกรมทางหลวง กว้าง 9 เมตรระยะทาง 1,000 กิโลเมตร ต้องใช้ยางพารา 
2,745 ตัน 
 
ค่าใช้จ่ายในการผสมยางพาราชนิดน้ ายางข้นกับแอสฟัสก์ คือ ค่ายางพาราในปริมาณเนื้อยาง
แห้ง ร้อยละ 5 ของแอสฟัสก์ท่ีใช้ในการราดถนนแบบผสมร้อนตามมาตรฐาน หนา 5 
เซนติเมตร จะใช้ยางพารา (ปริมาณเนื้อยางแห้ง) 0.305 กิโลกรัม/ตารางเมตร หรือ 2,745 
กิโลกรัม/ระยะทาง 1 กิโลเมตร (ถนนกว้าง 9 เมตร) โดยค่าน้ ามันเชื้อเพลิงในการผสม 3.2 
ลิตร/ชั่วโมง (น้ ามันดีเซล) มีค่าไฟฟ้า 4.5 กิโลวัตต์/ชั่วโมง โดยค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่
เป็นค่ายางพารา ถ้ายางพารากิโลกรัมละ 150 บาท จะมีค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้น จากการผสม
ยางพารากับแอสฟัสก์ ประมาณ 45.75 บาท/ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 16 ของค่าใช้จ่าย 
ในการราดผิวถนน แต่เราจะได้ถนนท่ีมีความทนทานโดยสามารถลดงบประมาณด้านการซ่อม
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บ ารุงลงไปได้ อย่างไรก็ตามการน ายางพารามาใช้ในการก่อสร้างทางหลวง จะเป็นการเพิ่ม  
อุปสงค์ของยางพาราในประเทศให้สูงขึ้น ช่วยรักษาเสถียรภาพของราคายางพาราในประเทศ
และเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางได้อีกทางหนึ่ง 2 
 
เนื่องจากการสร้างถนนท่ีเป็นผิวคอนกรีต ถึงแม้จะมีความแข็งแรงทนทาน แต่มีราคาแพง            
ท่ัวโลกจึงนิยมใช้แอสฟัสก์ หรือยางมะตอยในการสร้างถนน มากกว่าถนนท่ีเป็นแบบผิว
คอนกรีต ข้อดี  คือ ประหยัด มีราคาถูก สามารถซ่อมแซมบ ารุงรักษาได้ง่าย ในประเทศไทย
เราจึงใช้ยางมะตอยในงานก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงถนน ซึ่งต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
เป็นค่ายางมะตอยในการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงถนน ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ มีผลท าให้การจราจรคับคั่งมากขึ้น ถนนช ารุดเสียหายเร็วขึ้น และต้องเสีย
งบประมาณในการซ่อมแซมบ ารุงรักษามากขึ้น จึงได้มีแนวคิดท่ีจะเปลี่ยนรูปแบบการ
ก่อสร้างผิวถนน ท้ังการก่อสร้างถนนใหม่ และการซ่อมซ่อมแซมผิวถนนเก่า จากท่ีเคยใช้ยาง
มะตอยล้วน  ๆ  เพียงอย่างเดียว มาใช้ยางมะตอยผสมยางธรรมชาติแทน สาเหตุท่ีเลือกยาง
ธรรมชาติเป็นส่วนผสม เนื่องจากประเทศเราสามารถผลิตได้เอง ประกอบกับยางพาราใน
ประเทศมีราคาตกต่ า อีกท้ังยังมีผลการศึกษาจากหลายประเทศ ท่ีน าเอายางพารามาผสมใน
ยางมะตอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของถนน และยังเป็นการช่วยเพิ่มปริมาณการใช้ยางพารา
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาราคายางได้อีกทางหนึ่ง 
 
ในขณะเดียวกันประชากรในประเทศ ก็ได้ใช้ถนนท่ีมีคุณภาพดีขึ้น ผิวจราจรมีความลื่นของผิว
จราจรลดลง มีส่วนช่วยในการลดอุบัติเหตุ และอัตราการสูญเสียชีวิตท่ีเกิดจากการใช้ถนน 
และทางภาครัฐยังได้ประโยชน์จากการประหยัดงบประมาณ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงรักษา
ถนนในระยะยาว เนื่องจากอายุการใช้งานถนนจะยาวขึ้นกว่าเดิมประมาณ 2 เท่า ในปัจจุบัน
ได้มีการผลิตยางมะตอยผสมยางพาราเพื่อใช้ในเชิงพาณิชย์แล้ว แต่ยังไม่ได้ใช้กันอย่าง
แพร่หลาย ส่วนมากจะใช้ท าผิวถนนของทางด่วน และถนนสายหลักบางแห่ง ขั้นตอนในการ
ท างานมีความยุ่งยากขึ้น แต่มีข้อดี คือ สามารถเปิดการใช้งานผิวจราจรได้เร็วขึ้นกว่าเดิมมาก 
ช่วยลดปัญหาการจราจรติดขัดเนื่องจากการซ่อมบ ารุงผิวทาง 
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ถนนท่ีมีส่วนผสมของยางพารา หรือยางธรรมชาตินั้น ได้มีการทดลองใช้มาตั้งแต่ปี 2492 
โดย เนเธอร์แลนด์ เป็นประเทศแรกในโลกท่ีมีการน าเอายางธรรมชาติผสมลงในยางมะตอย
ราดถนน ผลการทดลอง คือ ผิวถนนมีอายุการใช้งานนานขึ้น ปราศจากฝุ่น และลดค่าใช้จ่าย
ในการบ ารุงรักษาถนน และได้มีการทดลองในสหรัฐอเมริกา ในรัฐเวอร์จิเนีย โอไฮโอ มิเนโซต้า 
และเท็กซัส ซึ่งได้พบข้อดีเพิ่มขึ้น คือ ผิวถนนไม่เปลี่ยนแปลงไปตามอุณหภูมิของอากาศ และ
ทนทานต่อการสึกกร่อนจากฝนอีกด้วย 
 
ในปี 2494 มาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศแรกในเอเชียได้มีการทดลองน้ ายางธรรมชาติผสมกับยาง
มะตอยไปทดลองราดถนนสายโกตาบารู-กัวลากลาย เป็นระยะทาง 100 หลา พบว่า ถนนมี
สภาพดี และมีอายุการใช้งานนานขึ้น และในปี 2521 - 2531 สถาบันวิจัยยางของมาเลเซีย 
ใช้ยางท่ีใช้แล้วจากถุงมือยางธรรมชาติผสมกับยางมะตอย ราดถนนจ านวน 3 สาย ได้แก่ 
ถนนสุไหงบูโล๊ะ ถนนสู่สนามบินกรุงกัวลาลัมเปอร์ และถนนในเมืองบุตราจายารวม 68 
กิโลเมตร ซึ่งพบว่า ถนนมีอายุการใช้งานนานกว่าเดิม 
 
ในปี 2517 ประเทศอินเดีย โดยสถาบันวิจัยยางอินเดีย ได้ทดลองใช้น้ ายางธรรมชาติผสมยาง
มะตอยราดถนนระหว่างเมืองทรีวานดรัม และโคนายัม ระยะทาง 1 กิโลเมตร ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับถนนยางมะตอย พบว่า ต้องซ่อมทุก 5 ปี ขณะท่ีถนนท่ีมีส่วนผสมของ
ยางพาราไม่มีการซ่อมแซมเป็นระยะเวลา 14 ปี 
 
ส าหรับประเทศญี่ปุ่น มีการใช้ยางธรรมชาติผสมยางมะตอย ราดถนนด้วยเหมือนกัน                 
เพื่อป้องกันผิวถนนลื่น และป้องกันการแข็งตัว ของผิวถนนในช่วงฤดูอากาศหนาวจัด  
 
ปี พ.ศ. 2538 โกพาลากฤษนัน (Gopalakrisnan) ได้รายงานผลการทดลองใช้ยางธรรมชาติ 
และยางเอส บี อาร์ ผสมในยางมะตอย และพบว่า ยางมะตอยผสมยางธรรมชาติให้คุณสมบัติ
ท่ีดีกว่า ส่วนยางมะตอยท่ีผสมยางเอส บี อาร์ จะเสื่อมสภาพเมื่อต้มในอุณหภูมิสูง 
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ปี พ.ศ. 2542 แซมฮาริ (Zamhari) จากอินโดนีเซีย รายงานการศึกษา การใช้ยางมะตอยผสม
ยางธรรมชาติไว้ว่า นอกจากเพิ่มคุณภาพของถนนแล้ว ยังช่วยให้มีการบริโภคยางธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 แม้ต้นทุนจะมีราคาแพงกว่ายางมะตอยธรรมดา ถึงร้อยละ 25 แต่ถนนจะ
ทนทานต่อสภาพอากาศร้อน และการช ารุดได้ดีกว่ามากมาย 
 
ส าหรับประเทศไทย ได้มีการทดลองผสมยางพารากับยางมะตอย ในปี  2500 โดย                                  
ชิต ทัศนกุล และคณะ 3 ทดลองราดถนนสายหาดใหญ่ - สงขลา ระยะทาง 100 เมตร โดยใช้
ยางพาราร้อยละ 5 เป็นส่วนผสมของยางมะตอย พบว่า ยางพาราช่วยเสริมความแข็งแรง   
ให้ถนน ผิวถนนไม่เยิ้มเหนียวเหมือนใช้ยางมะตอยล้วน และในปี 2505 ได้ทดลองซ้ า และ
ได้ผลเช่นเดียวกับครั้งแรก และจากการเก็บข้อมูลในปี 2510 พบว่า ถนนท่ีราดด้วยยาง     
มะตอยปกติมีการซ่อมแซม 1 ครั้ง ในปี 2507 แต่ถนนท่ีมีส่วนผสมของยางพารายังไม่มีการ
ซ่อมแซม ต่อมาจึงมีการปรับปรุง และขยายถนนท้ังสาย 
 
ต่อมาหลังจากนั้น ศูนย์วิจัยยางฉะเชิงเทรา จึงเริ่มการทดลองเมื่อวันที 26 กันยายน 2543 
ด้วยการใช้ยางมะตอย 700 ลิตร ต้มให้ร้อนท่ีอุณหภูมิประมาณ 160 องศาเซลเซียส               
ผสมด้วยน้ ายางธรรมชาติ ชนิดเข้มข้นร้อยละ 60 ในอัตราเนื้อยางแห้งร้อยละ 2.5 และ            
ผสมน้ ามันก๊าดลงไปร้อยละ 3 เพื่อช่วยลดความหนืด น าไปราดถนนภายในหน่วยงานของ
ตนเอง ประมาณ 200 ตารางเมตร เปรียบเทียบกับถนนท่ีราดด้วย ยางมะตอยธรรมดา 
 
ในปีเดียวกันนั้นเอง ส่วนอุตสาหกรรมยาง และสถาบันวิจัยยางร่วมกับ สถาบันเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และกรมทางหลวงได้ทดลองผสมตัวอย่างแอสฟัสก์
ซีเมนต์ 60/70 กับยางพาราชนิดต่าง ๆ พบว่า การผสมยางพารากับยางมะตอยในอัตราส่วน
ร้อยละ 2 - 6 สามารถปรับปรุงคุณภาพยางมะตอยได้ และคุณสมบัติของยางมะตอยท่ีผสม
สามารถผ่านมาตรฐานตามข้อก าหนดของ มอก.  851 - 2532 โดยมีค่าจุดอ่อนตัว 
(Softening Point) สูงกว่ายางมะตอยปกติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการเยิ้มตัว หรือ
จุดอ่อนตัวของถนนสูงขึ้น ชี้ให้เห็นว่า ถนนน่าจะมีความคงทน หรือมีอายุการใช้งานยาวนาน
ขึ้น 
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ในปีถัดมา ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2544 องค์การสวนยาง ท าโครงการสาธิตการสร้างถนน   
ด้วยยางมะตอยผสมยางพารา ความยาว 520 เมตร กว้าง 4 เมตร ภายในบริเวณส านักงาน ฯ 
ต าบลช้างกลาง กิ่งอ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้วยการขุดลอกพื้นถนนเดิมออก 
แล้วลงหินคลุกหนา 15 เซนติเมตร กว้าง 4.20 เมตร ราดด้วยยางมะตอยชนิดน้ าผสม
ยางพาราในอัตราส่วนร้อยละ 5.5 แบบวิธีฉาบผิวถนน 2 ชัน (Double Surface) 
 
สถาบันวิจัยยาง 4 ได้ด าเนินการทดลองผสมยางพารากับยางมะตอยชนิด AC 60/70 ทดลอง
ท้ังในรูปแบบน้ ายางข้น และยางแห้ง โดยมีรายละเอียด และข้อมูลด้านเทคโนโลยี ดังนี้ 
 
สถาบันวิจัยยาง 5 ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้ยางพาราผสมยางมะตอยราดถนนมา
ตั้งแต่ปี 2543 ซึ่งวิธีแรกท่ีทดลองคือการใช้น้ ายางข้นมาผสมกับยางมะตอยชนิด AC 60/70 
โดยวิธีนี้จะต้องมีเครื่องมือผสมท่ีเหมาะสม และปลอดภัย เนื่องจากเวลาผสมน้ ายางข้นกับ
ยางมะตอยจะเกิดปัญหาเรื่อง ฟอง และแรงดัน สถาบันวิจัยยาง จึงสร้างเครื่องต้นแบบท่ีใช้
ผสมยางมะตอยกับยางพาราแบบเคลื่อนท่ี ขนาดความจุ 5 ตัน และได้ทดลองน าไปราด               
ผิวถนนในพื้นท่ีหน่วยงานของ กรมวิชาการเกษตร 35 แห่ง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 160,000 
ตารางเมตร และร่วมกับกรมทางหลวงราดถนนบางแห่ง ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงขณะนี้ถนนยังมี
สภาพดีอยู ่
 
ปัจจัยท่ีมีผลกับการผสมยางพารา และแอสฟัสก์ คือ อุณหภูมิ และเวลาการผสม ถ้าใช้
ยางพาราท่ีเป็นยางแผ่นรมควัน หรือเป็นประเภทยางแห้ง จะต้องใช้เครื่องผสมท่ีมีแรงเฉือน
สูง เพราะยางพาราท่ีเป็นยางแห้งละลายในยางมะตอยยาก อีกท้ังหากใช้อุณหภูมิในการผสม
สูงเกินไป ท าให้ยางมะตอยเสียสภาพ หรือคุณสมบัติบางส่วนไป แต่ถ้าใช้ยางพาราประเภท
น้ ายาง ซึ่งได้แก่ น้ ายางข้น หรือน้ ายางสด ก็จะเกิดปัญหาเรื่องฟอง และแรงดันเกิดขึ้น            
จากการทดสอบปรากฏว่า ยางท่ีน ามาผสมในรูปแบบน้ ายางจะให้ประสิทธิภาพดีท่ีสุด แต่ท า
การผสมได้ยาก ดังนั้น การผสมน้ ายางกับแอสฟัสก์ในเชิงอุตสาหกรรม จึงควรท าท่ีโรงกล่ัน
น้ ามันซึ่งผลิตแอสฟัสก์ 
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ขั้นตอนในการผสมยางพาราชนิดน้ ายางข้นกับยางมะตอยด้วยเครื่องต้นแบบผสมยาง                  
มะตอยกับยางพาราชนิดน้ ายางข้นแบบเคลื่อนท่ีได้ คือ 1) ติดตั้ง และเชื่อมต่อระบบไฟเครื่อง
ผสมยางมะตอยกับยางพาราโรงผสม 2) ติดตั้งระบบจ่ายน้ ายางข้นกับเครื่องต้นแบบ 3) เติม
ยางมะตอยลงในถังผสมจ านวน 5,000 กิโลกรัม 4) ให้ความร้อนพร้อมเปิดระบบกวนจนยาง
มะตอยในถังผสมมีอุณหภูมิ 150 องศาเซลเซียส 5) เติมน้ ายางพารา 500 ลิตร ในอัตรา 25 
ลิตรต่อนาที โดยใช้ปั๊มไดอะแฟรมความดัน 2 บาร์ ใช้เวลา 20 นาที และกวนผสมต่ออีก 20 
นาที 6) เมื่อผสมเสร็จแล้วจ่ายยางมะตอยเข้าถังบรรจุของโรงผสม 7) น ายางมะตอยผสม
ยางพาราจากข้อ 6 ไปเข้ากระบวนการผสม Asphalt concreteตามปกติ (โดยให้อุณหภูมิ
ของยางมะตอยผสมยางพาราอยู่ท่ี 170 องศาเซลเซียส ก่อนผสมกับวัสดุมวลรวม) เพื่อน าไป
ราดถนนแบบผสมร้อนต่อไป 
 
อย่างไรก็ตาม การใช้เครื่องผสมท่ีคิดค้นขึ้นนี้มีข้อจ ากัด เพราะต้องเคลื่อนย้ายไปผสมทุก
สถานท่ีท่ีด าเนินการราดถนน ไม่เหมาะไปใช้ในเชิงพาณิชย์ รวมถึงการใช้น้ ายางข้นท่ีต้องผ่าน
กระบวนการแปรรูปก็มีค่าใช้จ่ายเพิ่ม สถาบันวิจัยยาง จึงทดลองวิธีผสมยางพาราแห้งกับยาง
มะตอย ซึ่งสามารถน ายางแห้งท่ีมีอยู่ท่ัวไป และมีหลายชนิด เช่น เศษยางท่ีตัดมาจากยาง
แผ่นรมควัน (คัตติ้ง) เศษยาง ยางแผ่นรมควันชั้น 5 ยางตกเกรด ยางท่ีมีความชื้นหรือยางมี
เชื้อรา ก็สามารถน ามาใช้ได้ ส าหรับวิธีการผสมนั้น ต้องผสมยางพารากับยางมะตอยในเครื่อง
ผสมแบบปิด (Internal mixer) สัดส่วน 1 : 1 เพื่อให้เป็นมาสเตอร์แบทซ์หรือเรียกง่าย ๆ ว่า 
หัวเชื้อ เมื่อได้หัวเชื้อก็น าไปต้มกับยางมะตอย และราดถนนตามปกติ ปัจจุบันวิธีการผสม
ยางพาราแบบแห้งนี้จัดว่าเป็นวิธีง่ายท่ีสุดในขณะนี้ และสามารถขยายในเชิงพาณิชย์ได้ 
 
ขั้นตอนในการผสมยางพาราชนิดยางแห้งกับยางมะตอย 1) การผสมยางพารากับยางมะตอย
ให้อยู่ในรูปมาสเตอร์แบทซ์ที่มีสัดส่วนยางพาราต่อยางมะตอย = 1 : 1 โดยเครื่องบดผสมยาง
แบบปิด ใช้ระยะเวลาในการบดผสมประมาณ 1 ชั่วโมง 2) น ามาสเตอร์แบทซ์ท่ีได้ไปผสมกับ
ยางมะตอยท่ีอุณหภูมิ 170 องศาเซลเซียส 3) ใช้เครื่องผสมยางแห้งกับยางมะตอย ใส่ยางมะ
ตอย ลงในถังผสมของเครื่องผสมยางแห้งกับยางมะตอย อุ่นจนได้อุณหภูมิสูงถึง 170 องศา
เซลเซียส ใส่มาสเตอร์แบทซ์ ในถังผสมให้มีสัดส่วนของยางพาราร้อยละ 5 บ่มท้ิงไว้นาน
ประมาณ 30 นาที ท่ีอุณหภูมิ 170 องศาเซลเซียส เปิดเครื่องกวนผสมให้ยางพาราละลาย 
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เข้าเป็นเน้ือเดียวกับยางมะตอย ยางพาราผสมยางมะตอยท่ีได้พร้อมท่ีจะใช้ในการราดถนน
ตามมาตรฐานกรมทางหลวง 
 
โดยปกติถนนท่ีราดผิวถนนด้วยยางมะตอยล้วน ๆ มีข้อจ ากัดตรงท่ีมีค่าความหนืดต่ า จึงมี
การเปลี่ยนแปลงตามสภาพ อุณหภูมิท่ีรวดเร็วมาก อุณหภูมิท่ีสูงเมื่อได้รับความร้อนจาก
แสงแดดจะท าให้ยางมะตอยอ่อนตัว ส่วนอุณหภูมิท่ีต่ า หรือเย็น ยางมะตอยจะแตก เมื่อผิว
ถนนต้องรองรับปริมาณการจราจรท่ีหนาแน่น และน้ าหนักบรรทุกท่ีสูง เช่น ภาวะปัจจุบัน  
จึงประสบปัญหาผิวทางช ารุดเสียหายเร็วกว่าปกติ อันได้แก่  ผิวทางเยิ้ม (Bleeding) 
เนื่องจากอุณหภูมิท่ีสูงขึ้นจากแสงแดด เป็นเหตุให้ผิวจราจรลื่น ผิวเกิดร่องล้อ (Rutting) 
เกิดขึ้นหลังจากผิวทางเยิ้ม ยางมะตอยขาดคุณสมบัติการยืดหยุ่นจึงยุบตัว เป็นร่องตามแนว
ล้อท่ีแล่นทับ แล้วไม่กลับคืนสู่สภาพเดิม ผิวทางแตกร้าว (Crock) มาจากสาเหตุผิวถนนขาด
ความยืดหยุ่นมีสภาพแข็ง เปราะเมื่อมีน้ าหนักรถกดทับซ้ า ๆ ผิวทางเกิดความล้า (Fatigue) 
จึงเกิดรอยแตกร้าว ผิวหน้าหลุดร่อน (Reveling) เป็นปรากฏการณ์ท่ีผิวถนนสึกกร่อน 
เนื่องจากส่วนผสมละเอียดท่ีผิวหน้า ถูกแรงเฉือนจากล้อรถตะกุยออก 
 
การเปรียบเทียบคุณสมบัติ  และค่าใช้จ่ายระหว่างถนนยางมะตอยปกติกับถนนที่มีส่วนผสม
ของยางพารา 
 
การน ายางพารามาผสมกับแอสฟัสก์ติกคอนกรีต AC 60/70 ท่ีเรียกว่า “แอสฟัสก์ติก 
คอนกรีตปรับปรุงคุณภาพด้วยยางธรรมชาติ” เพื่อผสมกับวัสดุมวลรวม (หิน) เป็นแอสฟัสก์
คอนกรีตส าหรับการก่อสร้างเป็นผิวทางแอสฟัสก์ติกคอนกรีตปรับปรุงคุณภาพด้วยยาง
ธรรมชาติ โดยกรมทางหลวงได้ศึกษาคุณสมบัติของยาง AC 60/70 ผสมยางพารา ศึกษา
ส่วนผสมแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารา ก าหนดหลักเกณฑ์ และข้อก าหนดพิเศษ ในการ
ออกแบบและน าส่วนผสมแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราไปใช้ในการก่อสร้างแปลง
ทดสอบ เพื่อเปรียบเทียบสมรรถนะการใช้งานบนถนนจริง ระหว่างแอสฟัสก์ติกคอนกรีตท่ีใช้ 
AC 60/70 ปกติ กับแอสฟัสก์ติกคอนกรีตท่ีใช้ AC 60/70 ปรับปรุงคุณภาพด้วยยาง
ธรรมชาติ (ยางพารา) โดยมีผลทดสอบ ดังนี้ 6 
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ตารางเปรียบเทียบสมรรถนะการใช้งานบนถนนจริงระหว่างแอสฟัสก์ติกคอนกรีตท่ีใช้ AC 
60/70 ปกติกับแอสฟัสก์ติกคอนกรีตท่ีใช้ AC 60/70 ปรับปรุงคุณภาพด้วยยางธรรมชาติ 
 

การเปรียบเทียบ แอสฟัสก์ติกคอนกรีตที่ใช้ AC 
06/06 ปกติ  

แอสฟัสก์ติกคอนกรีตที่ใช้ AC 
06/06 ปรับปรุงธรรมชาติ  

ด้วยยางธรรมชาติ 5%  
ค่าเสถียรภาพ (Stability)   
ค่าโมดูลัสคืนตัว 
(Resilient Modulus) 

  

ค่าความต้านทานต่อความล้า 
(Indirect Tensile Fatigue) 

  

ค่าความต้านทานต่อแรงดึง 
ทางอ้อม (Indirect Tensile 
Strength) 

  

ค่าความต้านทาน 
การเสียรูปแบบถาวร 

  

ค่าการเกิดร่องล้อ* (น่าตัวอย่างที่
เตรียมจากส่วนผสมในห้องปฏิบัติการ
มาทดสอบด้วย) Pavement 
Rutting Tester) 

  

ค่าการเกิดร่องล้อ** 
(น่าตัวอย่างที่ตัดจากผิวทาง 
ของแปลงทดสอบ มาทดสอบ 
ด้วย Pavement Rutting 
Tester) 

  

 
หมายเหตุ  : คือ คุณสมบัติที่ดีกว่า 
 
ลักษณะของถนนแบบแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารามีลักษณะอย่างไร สามารถสรุปได้ก็
คือ การน าเอาน้ ายางพาราหรือเนื้อยางพาราแห้งมาผสมยางมะตอยในอัตราส่วน ร้อยละ 5 
ของน้ าหนักยางมะตอย แล้วน ามาปูเป็นผิวถนน โดยมีข้อดี คือ ช่วยการปรับปรุงคุณสมบัติ
ของยางมะตอยให้ดีขึ้น เนื่องจากยางธรรมชาติมีความคงตัวสูง ความยืดหยุ่นดี และทนความ
ล้าได้ดี จึงเสริมคุณสมบัติของยางมะตอย ท าให้สามารถยืดอายุใช้งานของถนน เป็นการช่วย
ประหยัดงบประมาณในการซ่อมบ ารุงถนน ดังนั้น จึงสามารถยืนยันได้ว่า การใช้ยางพารา
เป็นส่วนผสมกับยางมะตอย มีความคุ้มค่าในการลงทุนสร้างถนน 
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การน าโครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราไปใช้ในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการด าเนินการอย่างไร 
 
จากมติการประชุมคณะท างานกลุ่มงานกิจการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม
กรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้านความมั่นคง ณ ศาลาว่าการกระทรวงกลาโหม โดย
ในขณะนั้นมี พลเอก ณัฐ อินทรเจริญ รองปลัดกระทรวงกลาโหม/ประธานคณะท างาน เป็น
ประธานการประชุม ฯ โดยในท่ีประชุมมีมติเห็นชอบการเสนอโครงการก่อสร้างและปรับปรุง
ถนนท่ีช ารุด ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา เป็นถนน
แบบแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราโดยมอบให้กองทัพบกเป็นหน่วยด าเนินการ แบ่งการ
ด าเนินการเป็น 3 ระยะ ดังนี้  คือ ระยะท่ี 1 ปีงบประมาณ 2558 - 2559 ระยะท่ี 2 
ปีงบประมาณ 2560 - 2561 และระยะท่ี 3 ปีงบประมาณ 2562 - 2564 7 
 
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก แจ้งให้ กองอ านวยการภาค 4 ส่วนหน้า ตรวจสอบความ
เหมาะสมของการเสนอความต้องการของแต่ละเส้นทาง แล้วส่งให้ กรมการทหารช่าง 
ตรวจสอบความเหมาะสมของความต้องการงบประมาณ ซึ่งต่อมา กรมการทหารช่าง ได้แจ้ง
ผลการตรวจสอบความเหมาะสม ฯ ดังกล่าวพร้อมส่งแผนการด าเนินโครงการ  ฯ ให้ 
กองทัพบก (ผ่าน ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก) เรียบร้อยแล้ว และต่อมา พลเอก เฉลิมชัย 
สิทธิสาท ผู้บัญชาการทหารบก (ในขณะนั้น) ได้อนุมัติให้ด าเนินการโครงการฯ โดยมอบให้ 
กรมการทหารช่าง (กช.) เป็นหน่วยหลักในการด าเนินการ 
 
การด าเนินการโครงการก่อสร้าง และปรับปรุงถนนท่ีช ารุดเสียหายในพื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา รวม 37 อ าเภอ ประจ าปีงบประมาณ 
พุทธศักราช 2561 8 กองทัพบกได้มอบหมายให้ กรมการทหารช่าง, กองทัพภาคท่ี 1, 
กองทัพภาคท่ี 2, กองทัพภาคท่ี 3 และ กองทัพภาคท่ี 4 เป็นหน่วยด าเนินการ รวมท้ังสิ้น 37 
เส้นทาง (1 อ าเภอ/1 เส้นทาง) ระยะทางรวม 146.84 กิโลเมตร โดยมีหน่วยทหารช่างท่ี
ด าเนินโครงการ ประกอบด้วย หน่วยทหารช่างเฉพาะกิจ กรมการทหารช่าง รับผิดชอบใน 
จว. ปัตตานี และ จว. สงขลา จ านวน 6 เส้นทาง ระยะทาง 22.465 กม., กองทัพภาคท่ี1 



13 

รับผิดชอบใน จว. นราธิวาส จ านวน 7 เส้นทาง ระยะทาง 27.775 กม., กองทัพภาคท่ี 2 
รับผิดชอบใน จว. ปัตตานี จ านวน 8 เส้นทาง ระยะทาง 26.900 กม., กองทัพภาคท่ี 3 
รับผิดชอบใน จว. ยะลา จ านวน 6 เส้นทาง ระยะทาง 25.700 กม., กองทัพภาคท่ี 4 
รับผิดชอบใน จว. ปัตตานี, จว. ยะลา, จว. นราธิวาส จ านวน 10 เส้นทาง ระยะทาง 44.000
กม. โดยใช้งบประมาณกลางของรัฐบาล 
 
โครงการดังกล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีต้องการแก้ปัญหาเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีให้ดีขึ้น 
โดยการก่อสร้างและปรับปรุงถนนท่ีช ารุดเสียหายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นถนนผิว
จราจรแบบแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพารา 
 

ปัจจัยอะไรที่ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินโครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติก         
คอนกรีตผสมยางพาราได้ผล 
 
โครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่ อย่างไร นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยสนับสนุนหลายประการ 
ประกอบด้วย ความจริงใจในการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล           
การยกนโยบายการส่งเสริมการใช้ยางในภาครัฐของรัฐบาลขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ                   
การขับเคลื่อนโครงการฯของกระทรวง ตลอดจนการด าเนินโครงการฯท่ีเข้มแข็ง จริงจังของ
กองทัพบกโดยหน่วยทหารช่าง ร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีท้ังหน่วยพลเรือน ต ารวจ ทหาร            
ท่ีส าคัญอย่างยิ่ง คือ การได้รับความร่วมมือจากผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี 
 
ส าหรับการด าเนินโครงการในครั้งนี้ มุ่งเน้นให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง
และปรับปรุงถนน มีการจัดซื้อวัสดุในท้องถิ่น และการจ้างแรงงานในท้องถิ่น การจัดชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้านระวังป้องกันภัยร่วมกับก าลังทหารต ารวจ ตลอดการก่อสร้าง รวมท้ัง
ร่วมกันดูแลรักษาถนนท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งจะน าไปสู่ความเป็นถนนท่ีเกิดจากความร่วมมือ 
ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมรักษาของภาครัฐ และประชาชน โดยมุ่งใช้แนวทางแบบ 
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ประชารัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ใช้ทรัพยากรในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน ายางพารามาเป็นส่วนผสมกับยางมะตอยท่ีใช้ในการก่อสร้าง 
 

การด าเนินโครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราในพื้นที่  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและ   
ช่วยลดปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่อย่างไร 
 
จากการส ารวจทัศนะคติ และความพึงพอใจของพี่น้องประชาชนในพื้นท่ีต่อการด าเนิน
โครงการ ฯ ในปี 2561 10 มีความพึงพอใจอยู่ในระดับดีมาก เนื่องจากการใช้ถนนเป็นการ
ได้รับประโยชน์จากโครงการ ฯ โดยตรง เช่น ใช้ในการสัญจร การขนถ่ายสินค้าการเกษตร                 
การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยเจ็บ การพาเด็กนักเรียนไปโรงเรียน ฯลฯ และประโยชน์ทางอ้อม คือ                
มีการซื้อวัสดุในท้องถิ่น การจ้างท าอาหาร การจ้างแรงงานท้องถิ่น เป็นการกระจายรายได้ 
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นราคายางให้มีราคาท่ีดี
ขึ้นเนื่องจากการท่ีน ายางพารามาเป็นส่วนผสมในการก่อสร้างถนน ส่งผลให้เศรษฐกิจในพื้นท่ี
ดีขึ้น การระบายน้ ายางพารารวดเร็วขึ้น จึงส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจใน
ระดับดีมาก เพราะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ส่งผลให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพื้นท่ี และ
การปฏิบัติงานให้มีความปลอดภัย รวมท้ังมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในมิติอื่น ๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแจ้งข่าวความมั่นคง การช่วยกัน
สอดส่อง สกัดกั้น ยับย้ัง การก่อความไม่สงบ ตลอดห้วงท่ีมีการก่อสร้างจนแล้วเสร็จปรากฏ
ว่ามีสถิติการก่อเหตุร้ายลดลง และการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของประชาชนใน
พื้นท่ีกับภาครัฐมีมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนท่ีช ารุด
โดยใช้แอสฟัสก์ติกผสมยางพาราของกองทัพบกในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ นั้น               
เป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ี ท้ังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ี
ส าคัญ การกระตุ้นเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น มีรายได้ท่ีมากขึ้น มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความเชื่อมั่นในรัฐ 
สามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติสุขและสงบสุข ตลอดจนยังช่วยลดปัญหาการก่อความไม่
สงบในพื้นท่ี ด้วยท่ีประชาชนกลับมาให้ความร่วมมือกับภาครัฐมากขึ้น ช่วยกันสอดส่อง  
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สกัดกั้น ยับยั้ง การก่อความไม่สงบ ท าให้หน่วยทหารเข้าถึงเป้าหมายผู้ก่อความไม่สงบได้ง่าย
และเร็วขึ้นจากการแจ้งข่าวของประชาชนในพื้นท่ี สลายความสัมพันธ์ของผู้น าชุมชนและ
ประชาชนในพื้นท่ีกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ส่งผลให้สถิติการก่อเหตุร้ายลดลงอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
บทสรุป 
 
โครงการก่อสร้างถนนแอสฟัสก์ติกคอนกรีตผสมยางพาราในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและช่วยลดปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 
กล่าวคือ การท่ีใช้ยางพาราเป็นส่วนผสมกับยางมะตอยในการก่อสร้างถนนนั้นจะเป็นการเพิ่ม
ปริมาณการใช้ยางพาราซึ่งมีการผลิตในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบายปริมาณ
น้ ายางพาราท่ีมีมากเกินไปและกระตุ้นราคายางให้มีราคาดีขึ้น บรรเทาความเดือดร้อนของพี่
น้องประชาชนในเรื่องราคายางตกต่ า ท าให้เศรษฐกิจในพื้นท่ีดีขึ้น เมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น 
คุณภาพชีวิตก็ดีขึ้น ประชาชนไม่ต้องตกเป็นเครื่องมือของผู้ก่อความไม่สงบตระหนักว่ารัฐ
มิได้ทอดท้ิง เป็นการได้มวลชนคืนกลับมาเป็นฝ่ายเรา นอกจากนี้ประชาชนในพื้นท่ียัง
สามารถใช้ถนนในการสัญจรไปมา และขนส่งผลผลิตทางการเกษตรได้สะดวกมากขึ้น 
ตลอดจนโครงการ ฯ ยังส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และประชาชนในลักษณะ
ประชารัฐในการเข้ามามีส่วนร่วมในการก่อสร้างและปรับปรุงถนน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และช่วยกันดูแลรักษาไม่ให้ถูกท าลาย เสริมสร้างความเข้าใจท่ีดี
ต่อกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นท่ีภายใต้แนวคิด “การสร้างถนนในใจ
ประชาชน”น ามาสู่การช่วยกันสอดส่องดูแลป้องกันการเกิดเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี                   
จากบทสรุปนี้ชี้ให้เห็นว่า โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ โดยใช้
ยางพาราเป็นส่วนผสมในการท าถนนนั้น เป็นโครงการท่ีสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงในพื้นท่ีได้อย่างชัดเจนและตรงใจประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ดังนั้น รัฐบาลจึงควร
ด ารงนโยบายส่งเสริมการใช้ยางพาราในภาครัฐนี้ไว้และควรยกขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้
ทุกกระทรวง ทบวง กรม ร่วมกันขับเคลื่อนให้เป็นไปตามนโยบายภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี เพื่อให้ประเทศชาติของเรามีความ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ตลอดไป 


