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การพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในหนว่ยทหารในพื้นที่ค่ายสุรนาร ี

 
ในยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 1  นั้น ทรัพยากรบุคคลของชาตินับว่าเป็น ปัจจัย
ส าคัญในการขับเคลื่อน ประเทศไปตามท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดไว้ ให้บรรลุเปูาหมาย 
ของชาติได้ ก าลังทหาร กองทัพ เป็นส่วนหนึ่งของพลังอ านาจของชาติ เป็นส่วนส าคัญ ในการ
ด าเนินตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในภารกิจการรักษาความสงบภายในประเทศ 
การปูองกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ การบูรณาการความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ และการพัฒนา กลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม 
 
ปัญหายาเสพติด2 เป็นปัญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ และยาเสพติดเป็นตัวการ
ท่ีส าคัญในการบ่อนท าลายก าลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ในทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญ  
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสูงมาก มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยเด่นชัด  
 
การประเมินสถานการณ์ยาเสพติด  
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ มีผลกระทบ
โดยตรงต่อ สถานการณ์ยาเสพติดในอนาคตหลายประการ กล่าวคือ  
1. ประเทศอัฟกานิสถานเป็นแหล่งผลิตฝิ่นรายใหญ่ท่ีสุดของโลก รองลงมา คือ ประเทศสหภาพ
เมียนมา ส่วนพื้นท่ีปลูกโคคารายใหญ่ของโลกได้แก่ ประเทศโคลอมเบีย โบลีเวีย และเปรู 
และประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตสารตั้งต้นท่ีส าคัญคือ ประเทศจีน อินเดีย เยอรมนี และ
ไต้หวัน แหล่งผลิตยาเสพติดจากพื้นท่ีพระจันทร์ เสี้ยวทองค า  สามเหลี่ยมทองค า          
และ อเมริกาใต้ ยังคงส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดโลก3 
2. มีสารกระตุ้นประสาทชนิดใหม่ ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้การควบคุม ระหว่างประเทศจะแพร่หลาย 
มากขึ้น มีการใช้สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ท่ีไม่ถูกควบคุมในการผลิตยาเสพติด รวมท้ัง     
การดัดแปลงสารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ไปใช้ในทางท่ีผิดมากขึ้น4 
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3. ด้วยเหตุท่ีปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสากลประเทศต่างๆ จึงเรียกร้องให้สังคมโลกหัน
มาร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ประเด็นท่ีได้มีการหยิบยกขึ้นมาหารืออย่าง
กว้างขวาง ในเวทีระหว่างประเทศ คือ มาตรการลดอันตรายจากการใช้ยา มาตรการ
ลดทอนความเป็นอาชญากรรม การควบคุมสารตั้งต้นและวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิต และ
ประสาทชนิดใหม่ การยกเลิกโทษประหารชีวิต5 
4. ประชาคมโลกเกิดการเมืองแบบหลายขั้วอ านาจ มีการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ 
ในภูมิภาค6 
 
แนวโน้มกระแสประชาคมอาเซียน 
เมื่อประเทศในภูมิภาครวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 จะส่งผลกระทบ    
ต่อแนวโน้ม สถานการณ์ยาเสพติดและการบริหารจัดการ เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด      
ท้ังทางบวกและทางลบหลายประการด้วยกัน7 กล่าวคือ จากการพัฒนาเศรษฐกิจเทคโนโลยี 
สารสนเทศ มีการเชื่อมโยงเส้นทางถนนและการเดินทางระหว่างประเทศมีการลงทุน
การเงินการธนาคาร การเคลื่อนย้ายเงินทุน การเคลื่อนของคน แรงงาน ท าให้การลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติดท าได้สะดวกมากขึ้น รวมท้ังจากการท่ีบทลงโทษตามกฎหมายของแต่ละ
ประเทศท่ีมีความรุนแรงแตกต่างกัน ท าให้กลุ่มบุคคลในเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดเคลื่อนย้าย
ไปอยู่อาศัยในประเทศท่ีมีบทลงโทษเบากว่า นอกจากนี้กระแสสังคมต่างๆ ท่ีเชื่อมโยงกัน
ใกล้ชิดกันมากขึ้น ท าให้เกิดการเอาอย่างท้ังในทางด้านบวก และด้านลบ 
 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้กลายเป็นท้ังปัจจัยและเงื่อนไข ให้เกิดผลต่อปัญหา 
ยาเสพติด ท้ังด้านการผลิต การค้า การน าเข้า การส่งออกและการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
กล่าวคือ8 
 
1. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การลักลอบค้ายาเสพติดมีผลตอบแทนท่ีสูงมาก สามารถ
สร้างรายได้เป็นจ านวนมากในเวลาอันรวดเร็ว จึงจูงใจให้มีผู้กระท าผิดหน้าใหม่เข้าสู่วงจร
การค้ายาเสพติดโดยต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาพฤติการณ์การท าผิดจากระดับผู้เสพ        
ไปเป็นผู้กระจายยาเสพติดหรือเด็กเดินยา ต่อไปเป็นผู้ค้ารายย่อย และเป็นผู้ค้ารายใหญ่ใน
ท่ีสุด นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผู้ท่ีไม่ได้เสพติดยาเสพติดแต่เข้ามาร่วมวงจรการค้ายาเสพติด เช่น    
การรับจ้างล าเลียงยาเสพติด การรับจ้างโอนเงิน เป็นต้น 
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2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสภาพเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการแข่งขันในการประกอบ
อาชีพ ด าเนินชีวิต โดยเฉพาะในสังคมเมืองใหญ่ที่สภาพรุนแรง คนในสังคมมีสภาวะมี  
ความเครียดสูง จนกระทั่งอาจจะท าให้ขาดเหตุผลรู้ผิดชอบชั่วดีในการตัดสินใจในการใช้ชีวิต 
กอปรกับพฤติกรรมการเอาอย่างกันของผู้คนในสังคม แสวงหาความสุขจากการใช้ชีวิต
ในทางท่ีผิด ท าให้มีคนบางส่วนหันไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ังยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์
หลอนประสาทท าให้เคลิบเคลิ้ม เลื่อนลอย เพื่อให้ลืมความทุกข์ความเครียดชั่วขณะ 
ประเภทออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทท าให้กระฉับกระเฉง สามารถท างานหนักๆ นานๆ       
ได้ ท้ังๆ ท่ีพักผ่อนน้อย รวมท้ังกลุ่มคนท่ีใช้ยาเสพติดเพื่อพฤติกรรมทางเพศเหล่านี้ ท าให้
เกิดการแพร่ระบาดยาเสพติดขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็วในสังคมเมืองใหญ่  ตามมาด้วย
การอาชญากรรมต่างๆ ท่ีมีผลมาจากยาเสพติด ได้แก่ การลักขโมย การปล้นจี้ชิงทรัพย์   
การทุจริต เพื่อหาเงินไปซื้อยาเสพติด หรือผู้เสพติดยาเสพติดขนาดหนักจนเกิดอาการจิต
หลอนแล้วไปประกอบอาชญากรรมต่างๆ ขึ้น 
3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง กระแสประชาธิปไตยที่ผู้คนคิดว่าความเห็นของตนนั้น   
มีค่าถึงแม้ว่าความเห็นของตนนั้นไม่ถูกกฎหมาย ขัดต่อศีลธรรมอันดี ย่อมปรากฏผลด้านลบ
กระทบต่อสังคมได้ เช่น หากกลุ่มผู้เสพยาเสพติดรวมตัวกันเพื่อต้องการเปลี่ ยนแปลง
กฎหมายข้อบังคับให้ยอมรับว่าการเสพยาเสพติดเป็นสิ่งท่ีถูกกฎหมาย 
 
สถานการณ์การลักลอบผลิตยาเสพติด9 
1. ด้านประเทศเมียนมา ยังคงมีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาคอาเซียน 
ท้ังฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ โดยเฉพาะยาบ้าซึ่งผลิตเพื่อส่งประเทศไทยเป็นหลัก รัฐบาล
เมียนมายังไม่ประสบความส าเร็จในการเจรจาหยุดยิงกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ซึ่งเป็นกลุ่ม
ผลิตยาเสพติดส าคัญ หากประเทศเมียนมาต้องการกวาดล้างแหล่งผลิตยาเสพติด ต้องใช้ท้ัง 
งบประมาณ อาวุธ และก าลังพลจ านวนมาก จึงไม่ใช่นโยบายเรื่องต้นๆของประเทศเมียนมา 
รวมท้ังขาดแคลนงบประมาณดูแลชนกลุ่มน้อยท่ีเสียรายได้จากยาเสพติด 
2. ด้านลาว เป็นประเทศที่ผลิตกัญชาส าคัญในภูมิภาคแล้วล าเลียงผ่านประเทศไทยทั้งมี        
การปลูกฝิ่นในพื้นท่ีทางตอนเหนือของประเทศเพิ่มสูงขึ้นทุกปี สะท้อนถึงความต้องการฝิ่น
ดิบจ านวนมากเพื่อส่งโรงงานผลิตเฮโรอีน นอกจากนี้ ยังเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติด
ส าคัญจากแหล่งผลิตในเมียนมาและตอนเหนือของลาวมายังไทย ก่อนต่อไปยังประเทศ
ต่างๆ รวมถึงเป็นทางผ่านสารตั้งต้นเข้าสู่แหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองค า 
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3. ด้านประเทศกัมพูชา มีความเป็นไปได้ท่ีมีการผลิตไอซ์ สารตั้งต้น ส าหรับผลิตเอ็กซ์ตาซี
หรือยาอีและจะยังเป็นฐานการค้าของเครือข่ายนักค้ายาเสพติด ชาวแอฟริกัน ซึ่งกระจาย 
ยาเสพติด ได้แก่ ไอซ์ และโคเคน เป็นไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงยังมี 
สถานะเป็นทางผ่านยาเสพติด ท้ังเฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้าจากพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองค าไปยัง
ประเทศท่ีสาม 
4. ด้านพื้นท่ีภาคเหนือของไทย การลักลอบปลูกฝิ่นมีแนวโน้มทรงตัวในแต่ละปี สามารถ
ด าเนินการตัดฟันท าลายต้นฝิ่นได้เป็นจ านวนมาก เหลือเพียงใช้เสพในพื้นท่ีเท่านั้น      
แม้ว่าจะไม่ส่งผลต่อ สถานการณ์ยาเสพติด ภายในประเทศ แต่ต้องมีการเฝูาระวังและ    
ปูองปรามในพื้นท่ีเดิมท่ีมีการปลูก โดยเฉพาะ พื้นท่ีท่ีทุรกันดาร ยากต่อการเข้าถึง        
ของเจ้าหน้าท่ี ได้แก่ อ าเภออมก๋อย เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก 
และ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่ีมีโอกาสลักลอบปลูกเพิ่มขึ้น 
5. ด้านพื้นท่ีท่ัวไป การลักลอบปลูกกัญชาและพืชกระท่อมยังมีการกระจายตัวไปในทุกภูมิภาค 
ของประเทศ การค้นหาแหล่งเพาะปลูกกัญชาและพืชกระท่อมเพื่อท าการปราบปรามตัดฟัน
ท าลายเป็นไปได้ยาก 

6. เมื่อมีการปราบปรามจับกุมและสกัดกั้นอย่างเข้มงวด กลุ่มผู้ผลิตยาเสพติด จะพัฒนา
ตัวเองพยายามแสวงหาเคมีภัณฑ์ ชนิดใหม่ๆ สารตั้งต้นประเภทอื่นๆ มาใช้มากขึ้น อีกท้ัง
อุปกรณ์การผลิตยาเสพติดบางประเภท ยังไม่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์การ
ผลิต เครื่องอัดเม็ด จึงมีการลักลอบผลิต ยาบ้าและไอซ์ภายในประเทศในลักษณะ kitchen 
lab หรือในฐานผลิตขนาดเล็ก โดยมีความพยายามเปลี่ยนพื้นท่ีเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจจับ   
ของเจ้าหน้าท่ี 
 
สถานการณ์การลักลอบน าเข้ายาเสพติด10 
1. การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางบก ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีพื้นท่ีชายแดนทางบก ติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นระยะทางยาวมาก เอื้อต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด พื้นท่ี
น าเข้าหลักยังคงเป็นพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ พื้นท่ีจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และ
แม่ฮ่องสอน เนื่องจากอยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาเสพติด ปัจจุบันพบว่ามีการเพิ่มเส้นทาง
น าเข้าในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันตกเพิ่มมากขึ้น  หรือเป็นพื้นท่ี        
ท่ีมีการน าเข้าในปริมาณมาก ได้แก่ ชายแดนของจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ เลย หนองคาย 
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธาน ีสระแก้ว และ กาญจนบุรี เป็นต้น  
2. การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางน้ า การลักลอบน าเข้ายาเสพติดผ่านทางแม่น้ าระหว่าง 
ประเทศและน่านน้ าระหว่างประเทศมีแนวโน้มยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะทางด้าน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้านติดกับลาว 
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3. การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางอากาศ เนื่องจากประเทศไทยมีระบบการคมนาคม 
ขนส่งทางอากาศท่ีดีท าให้เครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มโคเคน เดิมการลักลอบ
น าเข้า ยาเสพติดจากต่างประเทศ โดยทางเครื่องบินมักจะใช้สนามบินสุวรรณภูมิเป็นหลัก 
ต่อมาเมื่อเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดการตรวจค้น จึงเปลี่ยนจุดหมายปลายทางของการล าเลียง   
โดยการน าผ่านสนามบินนานาชาติประเทศเพื่อนบ้านก่อนน าเข้าประเทศไทยโดยทางบก 
หรือการใช้สนามบินนานาชาติในภูมิภาคของไทย ได้แก่ สนามบินนานาชาติภูเก็ต สมุย 
และเชียงใหม่ แทน 
4. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการ
พัฒนาเส้นทางถนนและทางรถไฟเพื่อเชื่อมต่อระหว่างประเทศ จะเอื้อให้การลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติดท าได้สะดวกมากขึ้น นอกจากนี้พบว่า มีปริมาณยาเสพติดจ านวนมากท่ี
รอดพ้นไปจากการสกัดกั้นปราบปรามและจับกุม ของเจ้าหน้าท่ีและถูกกระจายไปสู่กลุ่มผู้
เสพผูต้ิดในประเทศ ท าให้การแพร่ระบาดยาเสพติด ไม่ลดลงเท่าท่ีควร 

 
สถานการณ์การลักลอบค้ายาเสพติด11  
1. กลุ่มนักค้าชาวแอฟริกันยังคงมีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ขณะท่ี
กลุ่มผู้ล าเลียงภายในประเทศท่ีส าคัญคือ กลุ่มม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า โดยเฉพาะกลุ่มม้งท่ี
มีเครือข่ายใหญ่ มีการพัฒนาตนเองเป็นนักค้ายาเสพติด จากการเป็นเพียงผู้เสพผู้กระจาย       
ยาเสพติด 
2. วงจรการค้ารายส าคัญที่อยู่ในและนอกเรือนจ าที่ยังคงอยู่  รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จากสถิติการจับกุมพบว่ากลุ่มนักค้ารายใหญ่ ยังคงมีบทบาทใน
การค้าอย่างต่อเนื่อง กลุ่มนักโทษรายส าคัญในเรือนจ าและเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถือเป็นตัวจักร
ส าคัญต่อสถาน การณ์ปัญหายาเสพติด 
3. จากการจับกุมคดีผลิตไอซ์ในช่วงปี 2552-2553 มีผู้ต้องหาระบุว่าได้เรียนรู้การผลิต และ
สั่งซื้อสารตั้งต้นจากอินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีหลายเว็บไซต์ ท่ีมีการโฆษณา 
เชิญชวนและจ าหน่ายยาเสพติด 
4. เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดมีเงินจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้อง แม้ว่าภาครัฐจะได้มี 
มาตรการในการยึดทรัพย์สินของผู้บงการท่ีอยู่เบื้องหลัง  แต่การเปิดเสรีด้านการเงิน         
ในอนาคต ส่งผลให้การด าเนินงานด้านธุรกรรมการเงินของผู้ค้ามีความซับซ้อนมากขึ้น 
5. ในกรณีท่ีมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรงและต่อเนื่องจะน าไปสู่ภาวะขาดแคลน 
ยาเสพติด สภาพยาเสพติดท่ีหายากท าให้ราคายาเสพติดสูงขึ้น จนกลายเป็นแรงจูงใจให้มี
คนบางกลุ่มหันมาค้ายาเสพติดมากขึ้นเพื่อหวังผลก าไร รวมท้ังมีแนวโน้มจะหลีกเลี่ยงหัน
ไปสู่ยาเสพติดชนิดใหม่ หรือไม่ก็หันไปค้ายาเสพติดในพื้นท่ีอื่นๆ มากย่ิงขึ้น 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด12 
1. กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง (ผู้ค้า, ผู้เสพ) รายใหม่ยังคงเป็นปัญหาหลักพบว่ามีสัดส่วนสูง ในกลุ่ม    
ผู้เข้าบ าบัดรักษาที่มีสัดส่วนลดลงแต่ก็ยังมีจ านวนมาก โดยกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี    
กลุ่มนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับประถมศึกษา เป็นสองกลุ่มท่ีมีโอกาส
เข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอื่นๆ 
2. กลุ่มเยาวชนหญิงอายุ 15-19 ปีมีพฤติกรรมเสี่ยง ท้ังการมีประสบการณ์ในการมีเพศสัมพันธ์ 
และการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรสูงกว่ากลุ่มอายุอื่นๆ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญ
ท่ีท าให้เด็กมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
3. เยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มอายุ 15-19 ปี พบว่ามีจ านวนมาก ถือเป็นกลุ่ม
เสี่ยงส าคัญท่ีต้องเฝูาระวังอย่างใกล้ชิด เพราะมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท้ัง
การค้าและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มที่ชอบมั่วสุมในร้านเกม อินเตอร์เน็ต สถานบันเทิง 
สถานบริการ การพักอาศัยในหอพัก 
4. ยาบ้า ยังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีสูงกว่าตัวยาเสพติดอื่นอย่างชัดเจน ในขณะที่ไอซ์ 
ท่ีมีราคาแพงกว่ามาก กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเช่น การจ าหน่ายในปริมาณน้อยๆ 
เพื่อให้มีผู้ทดลองเสพหน้าใหม่ จนสามารถสร้างความต้องการเพิ่มมากขึ้น ส่วนเฮโรอีน     
ก็ยังคงปรากฏการแพร่ระบาดอยู่  รวมท้ังพบว่าพืชกระท่อมมีการกระจายตัวของผู้เสพ      
ไปยังภูมิภาคอื่นเพิ่มขึ้น เพราะมีราคาถูก สามารถจัดท าขึ้นมาเสพเองได้ง่าย 
5. พฤติกรรมการใช้ยาเสพติดท่ีน่ากังวลคือ อัตราการใช้ยาเสพติดมากกว่าหนึ่งชนิดมีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้น จะส่งผลท าให้การบ าบัดรักษามีความยากและความซับซ้อนมากขึ้น  
6. การบ าบัดรักษา พบว่ามีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษากลับมาเสพยาเสพติดอีกเป็นจ านวน
มาก โดยข้อเท็จจริงท่ีกระบวนการบ าบัดรักษาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตามท่ีก าหนดไว้13 
 
จากแนวโน้มปัญหายาเสพติดพบว่ามีความรุนแรงมากขึ้น พบการแพร่ระบาดโดยท่ัวไปใน
พื้นท่ีภาค ได้แก่ พื้นท่ีเมืองใหญ่ต่างๆ พื้นท่ีชนบท โดยพบการแพร่ระบาดในกลุ่มผู้ใช้
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร กลุ่มนักเรียนนักศึกษา กลุ่มวัยรุ่นนอก
สถานศึกษา และกลุ่มคนวัยท างาน ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมีท่ีมาท่ีส าคัญ คือ มาจาก
ชายแดนท่ีติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะด้านลาว บางส่วนพบว่ามาจากพื้นท่ีตอน
ในของประเทศ ภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างในลักษณะยาย้อนกลับ เนื่องจากผู้ค้าราย
ย่อยในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ค้าท้ังพื้นท่ีชายแดนและพื้นที่ตอนใน 
บางส่วนพบว่าความสัมพันธ์เกิดขึ้นขณะถูกจองจ าในเรือนจ าทัณฑสถานต่างๆ เมื่อผู้ค้ายา
เสพติดเหล่านี้พ้นโทษแล้ว ส่วนใหญ่จะยังคงอยู่ในวงจรการค้ายาเสพติด เนื่องจากสาเหตุ
ค่าตอบแทนท่ีสูงคุ้มต่อการเสี่ยง หรือการท่ีสังคมครอบครัวก็อยู่ในวงจรยาเสพติดด้วย14 
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จากสถานการณ์ยาเสพติดและแนวโน้มความรุนแรงของการลักลอกน าเข้ายาเสพติดดังท่ี
กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้การปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ กอปรกับทางศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยา
เสพติดแห่งชาติ ได้เล็งเห็นศักยภาพของกองทัพภาคท่ี 2 จึงได้ก าหนดนโยบายในการ
ปูองกัน และปราบปรามยาเสพติด ในการสกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติดผ่านทางชายแดน          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังให้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการ
สกัดกั้นการล าเลียงยาเสพติดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  นอกจากนี้ยังมี
นโยบายให้กองทัพภาคท่ี 2 ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการอ านวยการ บูรณาการ
แผนงาน ขับเคลื่อนการสกัดกั้นการล าเลียงยาเสพติด และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จัดตั้งมาตั้งแต่ปี 2555 ในนามศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศพส.ชอน.) โดยศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติ (ศพส.)15 เพื่อเป็นกลไกพิเศษ อ านวยการ ประสานงาน บูรณาการ แผนงานโครงการ ใน
การปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พื้นท่ี
รับผิดชอบ 34 อ าเภอชายแดน และ 13 อ าเภอตอนในต่อเนื่อง ของ 5 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดเลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี ซึ่งมีสถิติ    
การน าเข้ายาเสพติดรุนแรง  โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากส านักงาน
คณะกรรมการปูองกันการและปราบยาเสพติด โดยได้รับอนุมัติโครงสร้าง การจัดประจ าปี
และสิทธิก าลังพลซึ่งปฏิบัติงานในสายงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคง  ภายใน
ราชอาณาจักร และ ฝากการบังคับบัญชาไว้กับกองทัพภาคท่ี 2 ต่อมาเมื่อรัฐบาลได้จัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการ  ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติขึ้น และได้ให้ศูนย์อ านวยการ
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในระดับต่างๆ ให้เปลี่ยนแปลงนามหน่วยให้สอดคล้อง16    
จึงได้เปลี่ยนแปลง นามหน่วยเป็น “ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (ศอ.ปส.ชอน.) โดยยังคงมีหน้าท่ี บทบาท ในการสกัด
กั้นยาเสพติดเช่นเดิม นอกจากนี้ กองทัพภาคท่ี 2 ได้มอบหมายให้ศูนย์ฯ ได้สนับสนุนใน
การอ านวยการ ประสานงาน การสกัดกั้นการล าเลียงยาเสพติดในพื้นท่ีภายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในนามกองทัพภาคท่ี 2 ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนๆ  
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ซึ่งผู้วิจัยมีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานในศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปราม       
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแต่เริ่มจัดตั้งจนถึงเดือนพฤศจิกายน      
พ.ศ. 2560 จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์แนวโน้มที่ได้คัดมา พบว่า 
 
กองทัพ ประกอบด้วยก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ก าลังพลส่วนหนึ่งเป็นทหารกองประจ าการ  
ซึ่งถูกเกณฑ์มาจากชายไทยที่มีอายุครบ 21 ปีบริบูรณ์ จากภูมิล าเนาต่างๆ ทั่วประเทศ      
ในห้วง 2 - 3 ปี ที่ผ่านมา พบว่ามีทหารใหม่ซึ่งเข้ารับราชการในหน่วยนั้นมีประวัติว่า
เคยเกี่ยวข้อง กับยาเสพติดมาก่อน มีสถิติสูงขึ้นโดยต่อเนื่อง ในปี 2561 พบว่ามีสถิติสูงถึง    
ร้อยละ 50 ของจ านวนทหารใหม่ท้ังหมด นอกจากนี้ยัง พบว่าทหารเก่าท่ีรับราชการอยู่ก่อน 
นายสิบ และนายทหารสัญญาบัตรบางส่วน ถูกจับกุม หรือถูกซักทอดว่าเกี่ยวข้องกับ      
ยาเสพติดหรือกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น17 

 
จากสถานการณ์ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อหน่วยทหาร ในด้านความพร้อมรบของหน่วย
เนื่องมาจากการสูญเสียก าลังพลทางธุรการ ได้แก่ การเจ็บปุวยจากการติดยาเสพติด       
การถูกด าเนินคดี และถูกลงทัณฑ์ ตลอดจนครอบครัวของก าลังพลของก าลังพลดังกล่าว 
ได้รับผลกระทบแล้วมีโอกาสก่อให้เกิดปัญหาสังคมอื่นๆตามมา นอกจากนี้ ยังกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของหน่วย และความเชื่อมั่นของสังคมและประชาชนต่อกองทัพลดลง 
 
กองทัพภาคที่ 2 มีหน่วยทหารในสังกัดเป็นจ านวนมาก มีที่ตั้งอยู่ค่ายทหารในพื้นท่ี      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยค่ายสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
เป็นค่ายทหารท่ีมีหน่วยทหารตั้งอยู่เป็นจ านวนมากท่ีสุดของกองทัพภาคท่ี 2 ซึ่งรวมท้ังเป็น
ท่ีตั้งของกองบัญชาการกองทัพภาคท่ี 2 อีกด้วย ค่ายสุรนารีมีพื้นท่ีครอบคลุมกว้างขวาง 
บางส่วนอยู่ในเขตเมืองนครราชสีมาไปจนถึงพื้นท่ีชานเมือง  มีก าลังพลและครอบครัว     
พักอาศัยในค่าย สุรนารีเป็นจ านวนมาก ค่ายสุรนารีมีช่องเข้าออกหลายช่องทาง            
ซึ่งมีประชาชนเดินทางผ่านเข้าออกค่ายในแต่ละวันเป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นโอกาส        
ให้เครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด ใช้เป็นเส้นทางการลักลอบค้ายาเสพติดหรือกระจายยาเสพติด
ไปสู่ผู้เสพได้ โดยเฉพาะผู้เสพท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีค่ายสุรนารี 
 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหน่วยทหารและในค่ายทหาร กองทัพภาคท่ี 2 ได้เคย
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องไว้ดังนี้  ในปีงบประมาณ 2550 ในนามศูนย์ต่อสู้
เอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคท่ี 2 ได้ ก าหนดเป็นแผนงานปูองกันและแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 2 จ านวน 6 โครงการ18 คือ  
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1. โครงการจัดตั้งเครือข่ายและระบบปูองกันยาเสพติดในหน่วยทหาร มีกิจกรรมที่ส าคัญ 
ได้แก่ การจัดอบรมและชี้แจงโดยหน่วย การประชุมกับหน่วยงานพลเรือน การจัดตั้ง      
จุดตรวจประจ าท่ี จุดตรวจเคลื่อนท่ี การตรวจค้นบ้านพัก การตรวจโรงนอนทหาร        
การตรวจก าลังพลกลับจากลาพัก การจัดตั้งแหล่งข่าวในหน่วย การประสานข้อมูลข่าวสาร
กับหน่วยข้างเคียง การด าเนินการตรวจหาสารเสพติดในร่างกายของทหารกองประจ าการ
ในหน่วย การด าเนินการสุ่มตรวจสารเสพติดในร่างกายของก าลังพลและครอบครัว และ 
การตรวจสอบข้อมูลก าลังพลติดยาเสพติด รวมท้ังแหล่งข่าวอื่นๆ 
2. โครงการฝึกอบรมบุคลากรต้านยาเสพติด มีกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การส่งก าลังพล
เข้ารับการอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับยาเสพติด 
3. โครงการฝึกอบรมเยาวชนปูองกันยาเสพติด มีกิจกรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ การอบรมเยาวชน 
และการอบรมผู้น าเยาวชน 
4. โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ปูองกันยาเสพติดในหน่วยทหาร มีกิจกรรมท่ีส าคัญ ได้แก่ 
การจัดตั้งระบบชุมชนเข้มแข็งในหน่วยทหาร การจัดตั้งระบบชุมชนเข้มแข็งรอบค่าย 
โครงการลานกีฬาต้านยาเสพติด การสนับสนุนสนามกีฬาแก่ประชาชน การจัดการแข่งขัน
กีฬาภายในหน่วย การจัดท าปูายประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย และ  
ทางเคเบิ้ลทีวี การจัดรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนท่ี การจัดลานดนตรีต้านยาเสพติด และ   
การประกาศสัตยาบันไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
5. โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์วันต่อต้านยาเสพติดโลก 
6. โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ปูองกันยาเสพติดในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
 

ซึ่งปัญหายาเสพติดในค่ายสุรนารีก็มิได้บรรเทาเบาบางลง แต่กลับเพิ่มความรุนแรง ในการ
แพร่ระบาดเพิ่มมากขึ้น ต่อมาในปีงบประมาณ 2561 กองทัพภาคท่ี 2 ได้มอบหมายให้ศูนย์
อ านวยการ ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุน
การปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี ค่ายสุรนารี และค่ายสุรธรรมพิทักษ์ ซึ่งมีท่ี
ตั้งอยู ่จังหวัดนครราชสีมา  โดยกองทัพภาคท่ี 2 อนุมัติแนวทางให้ด าเนินการ คือ 
 
1. จัดตั้งชุดข่าวภายในหน่วย ประกอบด้วยก าลังพล จ านวน 3 นาย (หัวหน้าชุด 1 นาย 
(นายทหาร), เจ้าหน้าท่ีหาข่าว/รวบรวม 2 นาย) มีหน้าท่ีในการหาข่าว รวบรวมพฤติกรรมผู้
ท่ีเกี่ยวข้องภายในหน่วย โดยให้มีการประสานงานอย่างใกล้ชิด กับชุดปฏิบัติข่าวพิเศษ ของ
ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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2. จัดตั้งชุดปฏิบัติการภายในหน่วย ประกอบด้วยก าลังพล จ านวน 5 นาย (หัวหน้าชุด     
1 นาย (นายทหาร), เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ 4 นาย) มีหน้าท่ีในการปราบปราม ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับ ยาเสพติด ส าหรับหน่วยระดับกองร้อย สามารถก าหนดให้ชุดข่าวปฏิบัติ หน้าท่ีเป็นท้ัง
ชุดข่าวและชุดปฏิบัติการได้ 
3. ให้หน่วยออกค าสั่งภายในของหน่วย เพื่อแบ่งมอบความรับผิดชอบ หน้าท่ีและก าหนด
แนวทางการปฏิบัติ ตามโครงการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ในหน่วยทหารของศูนย์
ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี 2 
4. ให้หน่วยก าหนดเปูาหมายในหน่วยทหาร ชุมชนในค่าย จ านวน 1 ชุมชน และชุมชนรอบ
ค่าย จ านวน 1 ชุมชน ส าหรับการสร้างเครือข่ายชุมชนแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5. การประชุมประสานงานด้านการข่าวในหน่วยทหาร ก าหนดด าเนินการ เป็นประจ าทุก
เดือน ณ กองบัญชาการ ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ นายทหารฝุายการข่าว หรือเจ้าหน้าท่ี 
ของหน่วยท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
6. ให้ด าเนินการต่อก าลังพลท่ีเกี่ยวข้องในฐานะผู้ค้ายาเสพติด ให้ด าเนินการขั้น เด็ดขาด 
ท้ังการด าเนินคดีตามกฎหมายและการลงโทษทางวินัย เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ก าลังพลท่ี
เข้าไปเกี่ยวข้องในอนาคต 
 
ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภายตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ศอ.ปส.ชอน.) ได้ด าเนินการร่วมกับมณฑลทหารบกท่ี 21 และกองพันทหารสารวัตรท่ี 21 
ตามมาตรการปราบปรามยาเสพติดในหน่วยทหารและในค่ายทหาร และเมื่อได้ร้องขอ
ข้อมูลการแพร่ระบาดของยาเสพติด ในเรื่องจ านวนผู้เสพผู้ค้าท่ีมีอยู่ในหน่วย มักได้ค าตอบ
ว่าไม่ปรากฏว่ามีผู้เสพผู้ค้าภายในหน่วย หากในข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการตรวจพบจับกุมผู้
เสพผู้ค้าท่ีเป็นก าลังพลและครอบครัวได้อยู่เสมอ ท าให้หน่วยขาดข้อมูลข้อเท็จจริงของการ
ระบาดของยาเสพติดในหน่วยทหาร 
 
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทหารกองประจ าการค่ายสุรนารี 
ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       
ได้ริเริ่มจัดโครงการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทหารกองประจ าการค่ายสุรนารี ส าหรับ 
ทหารกองประจ าการของหน่วยในพื้นท่ีค่ายสุรนารีท่ีเคยมีประวัติเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
แต่ยังไม่ถึงขั้นติดยาเสพติดและไม่มีพฤติการณ์เป็นผู้ค้ายาเสพติด จ านวนรุ่นละ 100 นาย 
น ามาเข้าค่ายเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปลูกฝังทัศนคติ ท่ีจะหลีกเลี่ยง ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ยาเสพติด โดยใช้แนวทางการอบรมตามหลักสูตรศูนย์ขวัญแผ่นดิน  ของส านักงาน
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คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด19  โดยร่วมกับส านักงานปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค 3 และ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 
วัตถุประสงค์  
1. เพื่อให้กลุ่มเปูาหมายสามารถ ลด ละ การใช้ยาเสพติดจนสามารถหยุด หรือเลิก ยาเสพติด 
ได้โดยการใช ้หลักการให้ความรัก ความเมตตา เสมือนพ่อปกครองลูก ในการด าเนินการ  
2. เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนความคิด ทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม  
ให้แสดงออกมา ได้อย่างเหมาะสม และมีแรงกระตุ้นให้ขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายในการ 
ด าเนินชีวิตที่วางไว้ 
3. เพื่อเป็นการฟื้นฟูสภาพร่างกายและสภาพจิตใจให้เข้มแข็ง  สามารถเผชิญกับปัญหา 
ต่างๆ ในชีวิต และสามารถจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อเตรียม
ความพร้อม ในการเริ่มต้นชีวิตใหม ่
4. เพื่อคืนคนดีกลับสู่สังคม เป็นของขวัญให้กับครอบครัว สังคม และเป็นก าลัง ในการ
พัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 
เป้าหมาย 
1. กลุ่มเสพท่ีเริ่มมีปัญหา ผู้ท่ีใช้สารเสพติดบ่อยครั้งขึ้นและเสพต่อเนื่อง เช่น เสพทุกเดือน 
เดือนละ 4-5 ครั้ง ส่งผลให้มีความเสี่ยงหรือเริ่มมีอันตราย ท้ังในด้านของร่างกาย และจิตใจ
ต่อตัวเองและผู้อื่น พฤติกรรมยังไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ 
ซึ่งหากว่ายังไม่ได้รับความช่วยเหลือ จะกลายเป็นกลุ่มเสพจนเป็นอันตรายใช้ยาในปริมาณท่ี
มากขึ้น จนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงได้ 
2. จ านวนผู้เข้ารับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่อรุ่นตามความเหมาะสมของบริบทในพื้นท่ี 
3. ผู้ซึ่งไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรงหรือเป็นพาหะของโรคติดต่อร้ายแรง เช่น โรคเอดส์ วัณโรค        
โรคท่ีเกิดจากเพศสัมพันธ์ เป็นต้น 
 
ระยะเวลา  
ระยะเวลาด าเนินการจัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้เสพยาเสพติด “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน”  
จ านวน 9 วัน และฝึกอาชีพต่อประมาณ 30 ชั่วโมง 
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มาตรฐานศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส าหรับกลุ่มผูเ้สพยาเสพติด20 
ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หมายถึง สถานท่ีและกระบวนการด าเนินการดูแลรักษาเบื้องต้น 
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีมุ่งเน้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้เสพยาเสพติด 
 

หลักการและเหตุผล21 
กรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดในระดับ United Nations 
General Assembly Special Session on Drugs, UNGASS 2016 เน้นสังคมท่ีปราศจาก
การใช้ยาเสพติดในทางท่ีผิด (A Society Free of Drug Abuse) “ประเด็นยาเสพติดและ
สุขภาพ ได้แก่ การปูองกันการใช้ยาเสพติด ในทางท่ีผิด การบ าบัดรักษาความผิดปกติ   
จากการเสพยาเสพติด การฟื้นฟูสมรรถภาพ เป็นต้น” และ ในระดับ UN SDG 2030 ในข้อ 
5 Strengthen the prevention and treatment of substance abuse, including 
narcotic drug abuse and harmful use of alcohol รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีเกี่ยวกับ
การปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา ยาเสพติด ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579           
ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 คือการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
 

กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการ 
ผู้ปุวยยาเสพติด จ านวนรุ่นละ 50-80 คน โดยเป็นผู้ผ่านการประเมินคัดกรองตามแบบ
ประเมินคัดกรองของกระทรวงสาธารณสุข อยู่ในระดับ เสพ ผู้ปุวยต้องห้าม เข้ารับการ
อบรมด้วยวิธีปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ได้แก่  
1. ภาวะแทรกซ้อนทางจิตรุนแรง  
2. โรคทางกายท่ีรุนแรง  
3. โรคติดต่อในระยะติดต่อ  
4. ผู้เสพสารกลุ่มฝิ่น (ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน)  
5. ผู้ปุวยติดสุราเรื้อรังและรุนแรง  
6. เยาวชนท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี  
7. บุคคลท่ีอาจมีผลกระทบต่อการศึกษา/การท างาน/ความรับผิดชอบต่อครอบครัวอันหลีก       
เลี่ยงไม่ได้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการของศูนย์เพื่อการ คัดกรอง ซึ่งประกอบด้วย 
ข้าราชการฝุายปกครอง ต ารวจ คุมประพฤติ สาธารณสุข และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ตามท่ีเห็นสมควร  
หมายเหตุ : มีข้อใดข้อหนึ่งถือเป็นข้อห้ามในการอบรมศูนย์ปรับเปลี่ยน พฤติกรรม22 
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ในทางการปฏิบัติศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้จัดก าลังชุดปฏิบัติการข่าวพิเศษท่ี 1 และ 2 ของหน่วย ปฏิบัติการ
ด้านการข่าว เพื่อสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีค่ายสุรนารี ร่วมกับสารวัตรทหาร 
กองพัน ทหารสารวัตรท่ี 21 ซึ่งมีท่ีตั้งอยู่ท่ีค่ายสุรนารี โดยได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
ด าเนินการใน 2 แนวทาง23 คือ 
1. ปฏิบัติการปูองกันเชิงรุก ด้วยการปฏิบัติตามมาตรการสกัดกั้นยาเสพติด ได้แก่ การจัดตั้ง        
จุดตรวจและการลาดตระเวนพื้นท่ีล่อแหลมพื้นท่ีเสี่ยงต่างๆ เช่น สถานีขนส่งรถโดยสาร
ประจ าทาง สถานีรถไฟ ประตูช่องทางเข้าออกค่าย สวนสาธารณะในค่าย กองรักษาการณ์
ต่างๆ โดยเฉพาะกองรักษาการณ์ท่ีอยู่ห่างไกลจากหน่วย เช่น กองรักษาการณ์คลัง สป. 
ต่างๆ (คลังอาวุธ, คลัง สป.5) สถานท่ีท่ีมีทหารกองประจ าการ ไปปฏิบัติงานท่ีอยู่ห่างไกล
จากหน่วยต้นสังกัด หรือห่างไกลจากผู้บังคับบัญชา เช่น บ้านพักของผู้บังคับบัญชาชั้นสูงท่ี
เจ้าของบ้านมักจะออกปฏิบัติราชการนอกพื้นท่ีบ่อยครั้งเป็นเวลานานๆ หน่วยงานท่ีมีทหาร
กองประจ าการไปช่วยงาน เช่น ร้านค้าสวัสดิการพีเอ๊กซ์ กิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ ศูนย์
พัฒนากีฬา (สนามกอล์ฟ) ศูนย์กีฬา ในห้วงเวลาท่ีคาดว่า จะมีการลักลอบเสพ ลักลอบ
จ าหน่าย ลักลอบส่งมอบยาเสพติด เช่น ยามวิกาล หรือ ในห้วงวันหยุดราชการติดต่อกัน
หลายวัน เป็นต้น เปูาหมายเพ่งเล็งท่ีกลุ่มเสี่ยงต่างๆ ได้แก่ ทหารกองประจ าการ ครอบครัว 
บุตรหลานของก าลังพล ท่ีมีข่าวสารว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
2. ปฏิบัติการเชิงรับจากข่าวสารท่ีได้รับจากแจ้งจากแหล่งข่าวต่างๆ เช่น ชุดปฏิบัติการข่าว 
ของหน่วย ก าลังพล ครอบครัว บุคคลท่ัวไป ทหารกองประจ าการท่ีเคยเข้าค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม หรือข่าวสารจากหน่วยงานอื่นๆ เช่น ต ารวจ ฝุายปกครอง เป็นต้น ซึ่งเมื่อได้รับแจ้ง 
จะด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องความเชื่อถือได้ของข่าว  หากถูกต้องเชื่อถือได้          
ก็จะด าเนินการต่อไป 
กรณีท้ังสองแนวทางท่ีกล่าวมา หากตรวจพบพฤติการณ์การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ชุดฯ ก็จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนและขยายผลจากการจับกุมต่อไป 
 
ผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการข่าวพิเศษที่ 1 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แนวทางการจัดตั้งชุดข่าวภายในหน่วย ประกอบด้วยก าลังพล จ านวน 3 นาย (หัวหน้าชุด 1 นาย 
(นายทหาร), เจ้าหน้าท่ีหาข่าว/รวบรวมข่าว 2 นาย) มีหน้าท่ีในการหาข่าว รวบรวม
พฤติกรรมผู้ท่ีเกี่ยวข้องภายในหน่วย โดยให้มีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับชุดปฏิบัติข่าว
พิเศษ  
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พบว่าได้ผลน้อยมาก ในห้วงท่ีผ่านมาตั้งแต่เริ่มมีการปฏิบัติ มีเพียง 2 หน่วยท่ีได้ผล สาเหตุ
ท่ีได้ผล เนื่องมาจาก ผู้บังคับหน่วยตั้งใจ สนใจ จริงจัง ท่ีจะด าเนินการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในหน่วย โดยมีการก ากับดูแลการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องของ
หน่วยให้ปฏิบัติงานให้ได้ผล และเจ้าหน้าท่ีชุดข่าวของหน่วยมีความรับผิดชอบต่องานท่ี
ได้รับมอบหมาย มีความตั้งใจ เสียสละในการปฏิบัติงาน ท้ัง 2 ประการประกอบกัน จึงท าให ้
การด าเนินการในข้อนี้บรรลุผล 
แนวทางการจัดตั้งชุดปฏิบัติการภายในหน่วย ประกอบด้วยก าลังพล จ านวน 5 นาย 
(หัวหน้าชุด 1 นาย (นายทหาร), เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ 4 นาย) มีหน้าท่ีในการปราบปราม   
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ส าหรับหน่วยระดับกองร้อย สามารถก าหนดให้ชุดข่าวปฏิบัติ 
หน้าท่ีเป็นท้ังชุดข่าวและชุดปฏิบัติการได้  
พบว่าไม่ได้ผลเท่าท่ีควร เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีท่ีหน่วยแต่งตั้ง ไม่สามารถปฏิบัติงานได้จริง 
เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้เรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ขาดความมั่นใจในงาน ท่ีต้อง
ปฏิบัติ ท าได้เพียงแจ้งข่าวให้กับชุดปฏิบัติการข่าวพิเศษฯ เข้ารับผิดชอบ และด าเนินการ
เองท้ังหมด  

แนวทางการให้หน่วยออกค าสั่งภายในของหน่วย เพื่อแบ่งมอบความรับผิดชอบ หน้าท่ี และ
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ตามโครงการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในหน่วยทหาร 
ของศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี 2  
พบว่า ค าส่ังนี้มีความจ าเป็น เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วย มีอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
แนวทางการให้หน่วยก าหนดเปูาหมายในหน่วยทหาร ชุมชนในค่าย จ านวน 1 ชุมชน และ
ชุมชนรอบค่าย จ านวน 1 ชุมชน ส าหรับการสร้างเครือข่ายชุมชนแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พบว่า กรณีหน่วยทหารและชุมชนในค่ายทหารนั้น ได้ผลดีในการปฏิบัติ โดยจะ มีการแจ้ง
ข่าวสารการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในพื้นท่ีหรือชุมชนของตนให้ชุดปฏิบัติการข่าว
พิเศษฯ ทราบข้อมูลอยู่เสมอ กรณีชุมชนรอบค่ายนั้น จะได้ผลในช่วงแรกๆ ของการ
ด าเนินการเท่านั้น เมื่อเวลาผ่านไปสักระยะก็จะเงียบหายไป 
แนวทางการประชุมประสานงานด้านการข่าวในหน่วยทหาร ก าหนดด าเนินการเป็นประจ า
ทุกเดือน ณ กองบัญชาการ ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายทหารฝุายการข่าว หรือ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกัน และปราบปรามยาเสพติด  
พบว่า ได้ผลเฉพาะภาพของการปฏิบัติตามค าสั่งตามวงรอบเท่านั้น  แต่ไม่บรรลุถึง
เจตนารมณ์ท่ีต้องการแลกเปลี่ยนข่าวสารด้านยาเสพติดแต่อย่างใด  
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แนวทางการให้ด าเนินการต่อก าลังพลท่ีเกี่ยวข้องในฐานะผู้ค้ายาเสพติด ให้ด าเนินการขั้น
เด็ดขาด ท้ังการด าเนินคดีตามกฎหมายและการลงโทษทางวินัย เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง    
แก่ก าลังพลท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องในอนาคต  
พบว่า ได้ผลเป็นไปตามท่ีทางกองทัพบกก าหนดเพียงส่วนน้อย ส่วนใหญ่ไม่ได้ ด าเนินการ
ตามท่ีกองทัพบกก าหนด เนื่องจากว่าผู้บังคับหน่วยท่ีมีก าลังพลกระท าความผิด กลัวจะมี
ความผิด หรือกลัวจะเกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงภาพลักษณ์ของหน่วยและของตนเอง   
จึงพยายามด าเนินการลงทัณฑ์ก าลังพลท่ีกระท าผิดเป็นการภายในหน่วย ด้วยใช้ความผิด
สถานอื่นๆ ในการก าหนดโทษ  
 

ผลการด าเนินการของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทหารกองประจ าการ  พบว่า กรณี
พฤติกรรมการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของทหารกองประจ าการท่ีผ่านการเข้าค่ายฯ นั้น ไม่มี
ผลการ ติดตามท่ีชัดเจนจากหน่วยต้นสังกัดของทหารกองประจ าการกลุ่มดังกล่าว         
แต่ส าหรับกรณีการแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในพื้นท่ีนั้น 
เจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการข่าวจะได้รับข่าวสารจากทหารกองประจ าการกลุ่มดังกล่าวบางส่วน
เสมอๆ รวมท้ังข่าวสารพฤติกรรมของทหารกองประจ าการท่ีเคยผ่านการเข้าค่าย
ปรับเปลี่ยนฯ ท่ียังคงมีบางส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอยู่  นอกจากนี้ยังพบว่าทหารกอง
ประจ าการท่ีอยู่ในภูมิล าเนาท่ีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดรุนแรงเกี่ยวข้องกับการกระท า
ผิดยาเสพติดในสัดส่วนท่ีสูงกว่าทหารท่ีมาจากภูมิล าเนาท่ีไม่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด
หรือแพร่ระบาดไม่รุนแรง 
 
ข้อเสนอแนะจากการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัตกิารข่าวพิเศษที่ 1 ฯ 
1. ควรจัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดเป็นส่วนรวมของค่ายทหาร  เพื่อให้การ
ปฏิบัติเกิดประสิทธิผล โดยการคัดเลือกก าลังพลท่ีเหมาะสมมาจัดตั้ง เป็นชุดปฏิบัติการ    
ชุดละ 5 – 6 นาย โดยคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว ได้แก่ 
 1.1 มีความสมัครใจ มีความเสียสละ ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการปฏิบัติงาน ต้อง
ทุ่มเทแรงกาย แรงใจ ในการปฏิบัติ บางครั้งต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ งานท่ีท ามี
ความเสี่ยงจากอันตราย 
 1.2 มีสุขภาพแข็งแรง มีก าลังใจดี มีปฏิภาณไหวพริบดี เนื่องจากการปฏิบัติงานบางครั้ง
ต้องตรากตร า ต่ออุปสรรคต่างๆ ในสภาพการท างาน 
 1.3 ไม่มีปัญหาครอบครัว ไม่มีปัญหาทางการเงิน และมีคุณธรรม เนื่องจากเครือข่ายผู้ค้า
ยาเสพติดมีศักยภาพทางการเงินสูง และพร้อมท่ีจะใช้เงินทองหรือ ผลประโยชน์ตอบแทน
ต่างๆ ล่อลวงให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการเอื้อประโยชน์ต่อเครือข่ายได้ตลอดเวลา 
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 1.4 เจ้าหน้าท่ีหญิงนั้น หากสามารถจัดมาปฏิบัติได้ จะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มโอกาส
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก โดยสามารถท าหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีเทคนิค       
ช่วยในสืบสวนสอบสวนต่อผู้ต้องสงสัยท่ีเป็นหญิง การขยายผล ในบางโอกาสสามารถใช้ 
เป็นสายลับได้เมื่อจ าเป็น 
2. สุนัขตรวจค้นยาเสพติด เป็นเครื่องมือที่ดีที่ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  เป็นไป
อย่างสะดวก โดยสุนัขจะช่วยเหลือในการตรวจค้นบุคคล สัมภาระ สิ่งของต่างๆ ได้อย่าง
รวดเร็ว ทั้งมีผลทางจิตใจต้องผู้กระท าผิดเป็นอย่างมาก จะท าให้ผู้กระท าผิด ไม่สามารถ   
อ าพรางความผิดของตนได้โดยง่าย ถือว่าเป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการปฏิบัติงานปูองกันและ
ปราบปรามได้อย่างดียิ่ง เนื่องจากเหตุผล24 ดังนี้ 
 2.1 ความฉลาด สุนัขสามารถเข้าใจค าพูดมนุษย์และปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้องไม่น้อย
กว่า 100 ค า เทียบกับมนุษย์ประมาณเท่ากับเด็กอายุ 8 ขวบ  
 2.2 ประสาทสัมผัสท่ีดีมาก หู สามารถรับคลื่นเสียงดีกว่ามนุษย์ 6 เท่า ท าให้ได้รับฟัง  
ได้ดีกว่า 20 เท่า จมูกดีเป็นพิเศษสามารถแยกกลิ่น ออกมากมายดีกว่ามนุษย์ 40 เท่า 
มองเห็นดีกว่า 10 เท่า 
 2.3 ความดุและความกล้า รักและหวงแหนท่ีอยู่อาศัย ความชื่อสัตย์ภักดี ความแข็งแรง 
อดทน มีความเป็นมิตรกับมนุษย์ 
 
เจ้าหน้าท่ีจึงอาศัยประโยชน์จากคุณสมบัติของสุนัข น าสุนัขมาฝึกฝนเพื่อช่วยเหลือในการ
ตรวจค้นยาเสพติด สายพันธุ์สุนัขท่ีเหมาะกับงานนี้ ได้แก่ พันธุ์เยอรมันเช็พเพอด หรือ    
อัลเซเซียน, เยอรมันโปลิสด๊อก, ด๊อยซ์ซาพเฟอร์ฮุนท์, พันธุ์ลาบราดอร์รีทรีฟเวอร์,       
พันธุ์โกลเด้นรีทรีฟเวอร์, พันธุ์บลัดฮาวด์, พันธุ์บาสเส็ตฮาวด์ และพันธุ์บีเกี้ล25 
 
ในการปฏิบัติงานโดยมีสุนัขร่วมปฏิบัติด้วย จะสามารถท าการพิสูจน์ทราบบุคคล และ
สัมภาระ ท่ีต้องสงสัยได้อย่างรวดเร็ว โดยอาศัยประสาทสัมผัสท่ีดีมากของสุนัขท่ีได้รับการ
ฝึกมาแล้ว นอกจากนี้ยังมีผลเชิงจิตวิทยาท าให้ผู้ต้องสงสัยท่ีซุกซ่อนยาเสพติด อยู่กับตัว 
หรือสัมภาระท่ีติดตัว เกิดการเกรงกลัวว่าสุนัขจะได้กลิ่นยาเสพติด ส่วนใหญ่ มักแสดง
อาการพิรุธทันทีทันใด อีกท้ังหากสุนัขมีขนาดตัวท่ีใหญ่ก็จะมีผลในการปูองปราม มิให้ผู้ต้อง
สงสัยคิดต่อสู้กับเจ้าหน้าท่ีหรือพยายามหลบหนี อีกด้วย 
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3. ท าอย่างไรผู้บังคับหน่วย จะไม่มีความกังวลต่อความผิดหรือการเสียชื่อเสียง จากกรณี 
ตรวจพบว่ามีก าลังพลในหน่วยกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ังๆท่ีทางกองทัพบก    
ได้มีค าชี้แจงแล้วว่ากรณีดังกล่าวไม่ใช่เป็นข้อบกพร่องของผู้บังคับหน่วย แต่ถือว่าเป็นความ
ดีความชอบในการปฏิบัติงาน 
 
บทสรุปของแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหน่วยทหารในพื้นที่      
ค่ายสุรนารี 
1. จ านวนก าลังพล และพฤติกรรมการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหน่วยทหารพบข้อ         
พบข้อจ ากัดจึงไม่สามารถค้นหาข้อมูลจ านวนก าลังพลท่ีกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้
อย่างแท้จริง เนื่องจากหน่วยต้นสังกัดมักปกปิดการกระท าผิดของก าลังพล พฤติกรรมการ
กระท าผิดส่วนใหญ่ อยู่ในการกลุ่มผู้เสพ มีส่วนน้อยท่ีพบว่าเป็นผู้ค้า และผู้รับจ้าง ล าเลียง 
2. ก าลังพลท่ีกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เกี่ยวข้องกับภูมิล าเนาของก าลังพล พบว่าการกระท า 
ผลของก าลังพลเกี่ยวข้องกับภูมิล าเนาของก าลังพลในกรณีท่ีภูมิล าเนานั้น มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดอยู่แล้ว  
3. มาตรการท่ีหน่วยทหารเคยน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด พบว่า  
 3.1 มาตรการปราบปราม ได้แก่ การจัดตั้งชุดปฏิบัติการข่าว ชุดปฏิบัติการ ปราบปราม 
ด าเนินการตามมาตรการปราบปราม ได้แก่ การตั้งจุดตรวจและ การลาดตระเวนตามพื้นท่ี
เสี่ยงต่างๆ ท้ังในพื้นท่ีค่ายทหาร และนอกพื้นท่ีค่ายทหาร ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีก าลังพล       
เดินทางผ่านเป็นประจ าหากตรวจพบก าลังพลท่ีกระท าผิด ก็จะ ด าเนินการขยายผลต่อไป 
รวมท้ังด าเนินการลงทัณฑ์ตามขั้นตอน ท่ีทางกองทัพบกก าหนด ผลการปฏิบัติ จะได้ผล
เฉพาะกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีขีดความสามารถ มีความตั้งใจ เสียสละ ในการปฏิบัติงาน       
ส่วนการลงทัณฑ์ผู้กระท าผิดนั้น หากผู้บังคับบัญชา มีความเข้าใจและ ปฏิบัติตามแนวทางท่ี
ทางกองทัพบกก าหนด ก็จะท าให้ผู้กระท าผิดถูกลงทัณฑ์สถานหนัก และมีผลทางจิตวิทยา
ต่อก าลังพลอื่นๆ ท าให้ไม่กล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
 3.2 มาตรการบ าบัด ได้แก่ โครงการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทหารกองประจ าการ
พื้นท่ีค่ายสุรนารี ซึ่งด าเนินการโดยศูนย์อ านวยการปูองกันและ ปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการด าเนินการ ไม่สามารถติดตามผลของทหาร   
กองประจ าการท่ีผ่านการเข้าค่ายฯ ไปแล้วได้ว่า มีสถิติอย่างไร แต่มีบางส่วนท่ีได้เปลี่ยน
พฤติกรรมและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี 
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4. หน่วยงานใดบ้างที่ต้องเข้ามาช่วยเหลือหน่วยทหารในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ        
หน่วยทหาร 
หน่วยงานท่ีควรช่วยเหลือหน่วยทหาร ด้วยการประสานความร่วมมือตั้งแต่ระดับผู้บริหาร
หน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานในระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท่ีตั้งหน่วยทหาร 
ได้แก่ 
 4.1 กระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องการสนับสนุนเจ้าหน้าท่ี และความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
 4.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ ในเรื่องการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ การสืบสวนสอบสวน การเก็บ    
การเก็บรวบรวมหลักฐาน การขยายผล การจับกุม 
 4.3 โรงเรียนสุนัขทหาร ศูนย์การสุนัขทหาร กรมการสัตว์ทหารบก หรือ หน่วยงานอื่นๆ 
ท่ีสามารถสนับสนุนในเร่ือง สุนัขตรวจค้นยาเสพติด 
 4.4 ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมท้ังหน่วยรอง ในเรื่อง
การสนับสนุนเจ้าหน้าท่ี ความรู ้และงบประมาณในการด าเนินการบ าบัดผู้เสพยาเสพติด 
 4.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ 
บ าบัดผู้เสพยาเสพติด 
 
สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหน่วยทหาร จากการวิจัย มีดังนี้ 
1. ทัศนคติของผู้บังคับหน่วยทหาร เป็นสิ่งส าคัญท่ีสุดท่ีจะท าให้หน่วยทหารบรรลุการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้ ทัศนคติท่ีพึงประสงค์ คือ หากตรวจพบว่ามีการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดภายในหน่วย ต้องยอมรับข้อเท็จจริงว่ามีการแพร่ระบาดไม่ปิดบังปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพราะ
หากปิดบังแล้วปัญหาก็จะไม่ได้รับการแก้ไข ต้องตั้งใจจริงใจท่ีจะแก้ไขปัญหา โดยทุ่มเท
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการด าเนินการ ได้แก่ การจัดก าลังพลท่ีมีความเหมาะสมมาปฏิบัติงาน 
การด าเนินการตามมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและเหมาะสม
ท้ัง 3 มาตรการ ได้แก่ การปูองกัน การปราบปราม และการบ าบัด การลงทัณฑ์ผู้กระท าผิด
อย่างจริงจัง  
2. มาตรการปูองกัน เพื่อมิให้มีผู้เสพรายใหม่เกิดขึ้นภายในหน่วย ได้แก่ การให้ความรู้เรื่อง
โทษพิษภัยยาเสพติดกับก าลังพลและครอบครัว  หากมีการดูงานสภาพของเรือนจ า 
โรงพยาบาลท่ีรักษาผู้ติดยาเสพติดประกอบด้วย จะได้ผลยิ่งขึ้น 
3. มาตรการปราบปราม เพื่อท าลายเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดภายในค่าย โดยใช้มาตรการ 
เชิงรุก ได้แก่ การตรวจสารเสพติดในตัวก าลังพลและครอบครัวเป็นประจ า การจัดตั้งจุด
ตรวจการลาดตระเวนพื้นท่ีเสี่ยงต่างๆ หากตรวจพบให้ด าเนินการขยายผลเพื่อท าลาย
เครือข่ายการค้ายาเสพติดทันที มาตรการเชิงรับได้แก่ การรับข่าวสารการลักลอบเสพและ
ค้ายาเสพติดในหน่วยทหารจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ แหล่งข่าวท่ีจัดตั้งไว้ หน่วยข้างเคียง 
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หน่วยงานภายนอก ก าลังพลและครอบครัว และประชาชนท่ัวไป และมาด าเนินการสืบสวน
สอบสวนขยายผลต่อไป 
4. มาตรการบ าบัด เพื่อลดจ านวนผู้เสพท่ีมีอยู่เดิม หากเป็นระดับเล็กน้อยยังไม่ถึงเป็นผู้ติด
ยาเสพติดก็ใช้ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด าเนินการ หากเป็นผู้ติดยาเสพติดก็ใช้
มาตรการบ าบัดของกระทรวงสาธารณสุข 
5. จัดตั้งชุดปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยทหารหรือค่ายทหาร โดยแบ่งส่วน
เป็น ชุดปฏิบัติการข่าว ชุดปราบปราม ชุดขยายผล โดยชุดปฏิบัติการข่าว ท าหน้าท่ี
รวบรวมข่าวสารเพื่อก าหนดเปูาหมายในการปฏิบัติ  ชุดปราบปราม ท าหน้าท่ีตั้งจุดตรวจ
ลาดตระเวนเพื่อปราบปรามการกระท าผิดและจับกุมผู้กระท าผิด ชุดขยายผล ท าหน้าท่ี
สืบสวนสอบสวนขยายผลจากการจับกุม 
6. จัดหาสุนัขตรวจยาเสพติดมาช่วยในการปฏิบัติงานด้วย จะได้ผลยิ่งขึ้นท้ังในการตรวจค้น 
การปราบปราม 


