
 
 

การบริหารจัดการกระสุนมูลฐานของหน่วยทหารในสังกัด
กองทัพบก กรณีศึกษากองทัพภาคที่ 1 

 
ตามท่ีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 มาตรา 14 ก าหนด
อ านาจและหน้าท่ีกระทรวงกลาโหมและหน้าท่ีกองทัพบกไว้ว่า "กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียม
ก าลังทางบกและป้องกันราชอาณาจักรมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
" ซึ่งการเตรียมก าลังนั้นหมายรวมถึงการเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท้ังปวงให้มีความ
พร้อมในการปฏิบัติภารกิจตั้งแต่ในยามปกติ โดยภารกิจในการป้องกันราชอาณาจักรนั้นมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับอ านาจก าลังรบ ซึ่งความพร้อมรบของหน่วยย่อมมีผลต่ออ านาจ
ก าลังรบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  "กระสุน" เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลต่อความพร้อมรบของหน่วย 
เมื่อกองทัพบกมีนโยบายในการบริหารจัดการกระสุนมูลฐานของหน่วยทหารในสังกัด
กองทัพบกท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมย่อมส่งผลกระทบต่อความพร้อมรบของหน่วยด้วย
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้นโยบายดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อหน่วยต่างๆท่ีมีความรับผิดชอบ
ในเรื่องของการส่งก าลังกระสุนตามมาอีกด้วย ปัจจุบันกองทัพบกได้ด าเนินการบริหาร
จัดการ สป.5 ตามระเบียบค าสั่งกองทัพบกได้แก่ 1)ระเบียบ ทบ.ว่าด้วยการส่งก าลัง สป.2 
และ 4 พ.ศ.2534   2)ระเบียบ ทบ.ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.2535  3)ระเบียบ ทบ.ว่า
ด้วยการส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 5 พ.ศ.2542  4)ค าสั่ง ทบ.ท่ี 807/2528 ลง 13 ส.ค. 
28 เรื่องก าหนดภารกิจนโยบาย แนวความคิดและความรับผิดชอบในการส่งก าลัง ของ ทบ. 
5)ระเบียบ ทบ.ว่าด้วยการจ าหน่าย สป. พ.ศ. 2539  6)ค าสั่ง ทบ.ท่ี 55/2512 ลง 21 ก.พ.
12 เรื่อง ก าหนดอ านาจผู้สั่งจ่ายกระสุน โดยมีรายละเอียดและการปฏิบัติที่ส าคัญดังนี้ 
1)การส่งก าลังสิ่งอุปกรณ์ประเภท 5 หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับการก าหนดความ
ต้องการ การจัดหา การเก็บรักษา การแจกจ่าย การซ่อมบ ารุง การจ าหน่ายและการท าลาย 
รวมท้ังการควบคุมการปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าว  2)การควบคุม หมายถึง การควบคุม
ทางบัญช ีและการควบคุมทางการส่งก าลัง  3)การควบคุมทางบัญชี หมายถึง วิธีด าเนินการ
ในการควบคุมสิ่งอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับ การควบคุม การแจกจ่าย การจ่ายเพิ่มเติม            
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การรวบรวมบันทึกรายงาน การจัดท าข้อมูลถาวรต่าง ๆ การส ารวจ การรายงานสถานภาพ
สิ่งอุปกรณ์ การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับระดับสิ่งอุปกรณ์เพื่อ การประหยัด โดยต่อเนื่องทุก 
ขั้นตอนในสายการส่งก าลังและสายการบังคับบัญชา นับตั้งแต่สิ่งอุปกรณ์ได้เริ่มเข้าสู่ระบบ
การส่งก าลังไปจนกระทั่งหน่วยใช้ได้ใช้หมดสิ้นไป และได้รับอนุมัติให้จ าหน่ายออกจากบัญชี
คุมของกองทัพบกแล้ว  4)การควบคุมทางการส่งก าลัง หมายถึง วิธีด าเนินการท่ีเกี่ยวกับ
ระบบการรายงาน การค านวณ การรวบรวมข้อมูลและการประเมินค่า เพื่อให้สิ่งอุปกรณ์
ตามความต้องการท้ังสิ้น ได้ส่วนสัมพันธ์กับทรัพย์สินท่ีมีอยู่ อันจะเป็นแนวทางในการ
ประมาณการด้านงบประมาณการจัดหา การแจกจ่าย และการจ าหน่ายสิ่งอุปกรณ์  
5)สิ่งอุปกรณ์ประเภท 5 หมายถึง สิ่งของท้ังมวลเกี่ยวกับกระสุน วัตถุระเบิด และวัตถุเคมี 
ซึ่งจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติการทางทหาร  6)กระสุนส ารองสงคราม หมายถึง ปริมาณ
กระสุนซึ่งกองทัพบกได้ก าหนดให้สถานการส่งก าลังกระสุนแต่ละแห่งสะสมไว้ เพื่อเผชิญ
สถานการณ์ทางยุทธวิธีตามแผน โดยปกติก าหนดตามระดับกระสุน, วันส่งก าลังกระสุน 
และจ านวนอาวุธหรือก าลังพล  7)อัตรากระสุนมูลฐาน หมายถึง จ านวนกระสุนซึ่ง
กองทัพบกอนุมัติให้หน่วยสะสมไว้ เพื่อใช้รบหรือเผชิญสถานการณ์ และสามารถน าไปได้
ด้วยก าลังพลและยานพาหนะของหน่วย  8)สายการส่งก าลังกระสุน หมายถึง ความ
เกี่ยวพันในการส่งก าลังของหน่วยเหนือท่ีมีต่อหน่วยรองตามล าดับ เช่น กองทัพบก, กรม
สรรพาวุธทหารบก, กองบัญชาการช่วยรบ, มณฑลทหารบก, จังหวัดทหารบก และหน่วยใช ้ 
9)สายการบังคับบัญชา หมายถึง ความเกี่ยวพันในการบังคับบัญชาของหน่วยเหนือท่ีมีต่อ
หน่วยรองตามล าดับ เช่น กองทัพบก กองทัพภาค กองพล กรม และกองพัน หรือ 
กองทัพบก กองทัพภาค และส่วนภูมิภาค 
 
คลังกระสุน  1)ระดับกองทัพบก ให้กรมสรรพาวุธทหารบก จัดตั้งคลังแสงเพื่อสะสมกระสุน
ของกองทัพบก ส าหรับสนับสนุนหน่วย  และส ารองไว้เพื่อเผชิญสถานการณ์  หน้าท่ีในการ
สนับสนุนของคลังแสงต่าง ๆ ให้ปฏิบัติตามค าสั่งกองทัพบกเกี่ยวกับการสนับสนุน และ
หลักการวางกระสุนท่ี ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  2)ระดับกองทัพภาค ให้กองบัญชาการช่วย
รบ จัดตั้งคลังกระสุน โดยมีกองร้อยส่งก าลังกระสุน กองพันสรรพาวุธกระสุน 
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กองบัญชาการช่วยรบ สะสมกระสุนไว้ส าหรับสนับสนุนหน่วยในกองพล และกองร้อยคลัง
กระสุน กองพันสรรพาวุธกระสุน กองบัญชาการช่วยรบ สะสมกระสุนไว้ส าหรับสนับสนุน
หน่วยต่าง ๆ ในกองทัพภาค ให้ปฏิบัติตามค าสั่งกองทัพบก ท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุนและ
หลักการวางระดับกระสุนท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  3)ระดับส่วนภูมิภาค ให้มณทลทหารบก
หรือจังหวัดทหารบก จัดตั้งคลังกระสุนส่วนภูมิภาค ส าหรับสะสมกระสุนส ารองไว้เพื่อเผชิญ
สถานการณ์ในการสนับสนุนหน่วยใช้ภายในพื้นท่ีของตน ท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามค าสั่ง
กองทัพบกเกี่ยวกับการสนับสนุน และหลักการวางระดับกระสุนท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
4)ระดับหน่วยใช้ ให้หน่วยใช้จัดตั้งท่ีเก็บรักษา ส าหรับกระสุนมูลฐาน และกระสุนฝึกท่ี
ได้รับมอบระหว่างรอด าเนินการฝึก 
 
การปฏิบัติในการเก็บรักษา เนื่องจากกระสุนเป็นสิ่งอุปกรณ์ ซึ่งสามารถก่อให้เกิดอันตราย
แก่สถานท่ี ชีวิตและทรัพย์สิน ฉะนั้นการเก็บรักษากระสุนจะต้องให้มีความปลอดภัย และ
ลดอันตรายมากท่ีสุด การเก็บรักษาท่ีดี จะท าให้กระสุนมีอายุการใช้งานยาวนาน หาก
ละเลยในการเก็บรักษาจะท าให้กระสุนเสื่อมสภาพได้ง่าย และท าให้สูญเสียงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์ ดังนั้นจึงให้ด าเนินการในสาระส าคัญดังต่อไปนี้  1)ก าหนดให้พื้นท่ีเก็บ
รักษากระสุนเป็นพื้นท่ีหวงห้าม ห้ามบุคคลท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นท่ีท่ีก าหนดโดย
เด็ดขาด และให้ก าหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยสถานท่ี ตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง  2)เก็บกระสุนและวัตถุระเบิดไว้ในคลังกระสุน ท่ีได้ออกแบบไว้โดยเฉพาะห้ามน า
กระสุนไปเก็บไว้ในท่ีอื่น เช่น คลังอาวุธ หรือคลังของกองร้อย นอกจากได้รับอนุมัติจากผู้มี
อ านาจ  3)แยกเก็บกระสุนตามหมวดการเก็บร่วม การเก็บรักษากระสุนและวัตถุระเบิด จะ
มีความปลอดภัยมากท่ีสุด ถ้าแยกเก็บแต่ละรายการ หรือแต่ละหมวด ต้องไม่เก็บรักษา
กระสุนท่ีมีอันตรายต่างหมวดกันไว้รวมกัน เช่น เก็บรักษากระสุนและวัตถุระเบิดไว้รวมกับ
วัสดุท่ีติดไฟได้ หรือ ไวไฟ  4)เก็บกระสุนและวัตถุระเบิดไว้ตามตารางปริมาณ - ระยะ 
ปริมาณของวัตถุระเบิดท่ีมีอยู่ในกระสุน เป็นสิ่งก าหนดระยะอันตรายท่ีเกี่ยวข้อง ปริมาณ
สูงสุดของวัตถุระเบิดท่ีอนุญาตให้เก็บไว้ในท่ีแต่ละแห่งนั้น พิจารณาจากระยะห่างจากท่ีตั้ง
นั้น ถึงท่ีอีกแห่งหนึ่ง ควรมีระยะห่างไม่น้อยกว่าท่ีก าหนด เพื่อให้เกิดความปลอดภัย       
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5)แยกเก็บกระสุนตามเลขงาน ห้ามน ากระสุนต่างเลขงานเก็บไว้ในกองเดียวกัน ต้องกองไว้
ห่างกันให้เห็นแยกกันได้ชัดเจน และมีป้ายประจ ากองกระสุนติดไว้ให้เห็น แบบและวิธีเขียน
ตาม (ทบ.468-506)  6)การกองกระสุน ควรยกหีบห่อชั้นล่างของกองให้อยู่สูงพ้นพื้น ตาม
ระยะท่ีก าหนด โดยใช้ขอนรองหรือม้ารองกระสุน การกองกระสุนต้องให้มั่นคงและเป็น
ระเบียบเรียบร้อย  7)การเก็บรักษากระสุน ต้องมีการระบายอากาศท่ีดี กระสุนแต่ละหีบ
ห่อต้องมีระยะห่างกันพอสมควร เพื่อให้มีอากาศไหลผ่านได้ท่ัวกอง เช่น หีบห่อกระสุนท่ีไม่
มีไม้ประกับควรกองห่างกันประมาณ 2 นิ้ว และแต่ละหีบระหว่างชั้น ควรมีไม้รองคั่นให้อยู่
ห่างกันไม่น้อยกว่า 1 นิ้วด้วย  8)กระสุนหรือองค์ประกอบของกระสุน ท่ีจะน ามาเก็บไว้ใน
คลังกระสุน ต้องบรรจุในหีบห่อมาตรฐาน กระสุนนอกหีบห่อ ห้ามน ามาเก็บในคลังกระสุน
เป็นอันขาด  9)คลังกระสุนมีไว้ส าหรับเก็บรักษากระสุนเท่านั้น ห้ามน าสิ่งของอื่นมาเก็บ
รวมไว้ในคลังกระสุน หีบเปล่า ขอนรองท่ีไม่ใช้ตลอดจนเครื่องมือต่าง ๆ ต้องไม่ปล่อยให้มีไว้
ในคลังท่ีเก็บรักษากระสุน  10)รอบคลังกระสุนต้องมีเขตกันเพลิง ซึ่งปราศจากวัสดุท่ีติดไฟ
ได้ มีความกว้างไม่น้อยกว่า 50 ฟุต เพื่อป้องกันเพลิงลุกลามเข้าไปยังคลังกระสุน  11)ใน
พื้นท่ีเก็บรักษากระสุน ต้องจัดให้มีระบบป้องกันฟ้าผ่า โดยจัดตั้งเสาล่อฟ้าให้ครอบคลุม
พื้นท่ีคลังกระสุนทุกคลัง และจัดให้มีการตรวจสภาพตามระยะเวลา  12)คลังกระสุน-และ
กระสุนมูลฐาน ต้องได้รับการตรวจสภาพอย่างน้อยปีละครั้ง ส าหรับกระสุนส ารองสงคราม 
ให้ท าการตรวจสภาพตามวงรอบของการตรวจสภาพ  13)คลังกระสุนทุกคลัง ต้องมีป้าย
ประจ าคลังกระสุน และจัดท าผังแสดงการเก็บรักษากระสุนท่ีทันสมัยอยู่เสมอ ติดไว้ในท่ี
เห็นได้ชัดเจน เช่น ท่ีประตูคลังด้านใน  14)หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการเก็บรักษากระสุนและ
วัตถุระเบิด ต้องจัดท าแผนเผชิญเหตุ ในกรณีท่ีเกิดเพลิงไหม  15)รายละเอียดการปฏิบัติใน
การเก็บรักษา ให้ปฏิบัติตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการเก็บรักษากระสุนและวัตถุ
ระเบิดที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน  
 
การรักษาการณ์  1)ต้องมียามรักษาการณ์อย่างเพียงพอตลอดเวลา ในระหว่างการ
รักษาการต้องตรวจการการใส่กุญแจ การประทับตรา ตลอดจนอุปกรณ์ประจ าคลังกระสุน
และวัตถุระเบิดให้เรียบร้อย  2)ยามรักษาการณ์และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกระสุน
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และวัตถุระเบิดจะต้องได้รบัค าแนะน าเกี่ยวกับการดับเพลิงในกรณีฉุกเฉินและอันตรายท่ี
เกี่ยวกับเพลิงและวัตถุระเบิดรวมท้ังข้อปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยมาแล้วเป็นอย่างดี  
3)คลังกระสุนและวัตถุระเบิดท่ีเป็นคลังปิดทุกครั้งต้องใส่กุญแจให้มั่นคงและประทับตรา
เครื่องหมายไว้ ให้หัวหน้าคลังจัดท าสมุด รับ-ส่ง ลูกกุญแจไว้เป็นหลักฐานโดยถูกต้อง               
ทุกครั้ง  4)การเปิดคลังกระสุนและวัตถุระเบิดทุกครั้ง ต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับหน่วย
หรือผู้บังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบคลังกระสุนและวัตถุระเบิดนั้นโดยบันทึกเป็นลายลักษณ์
อักษรลงในสมุดที่จัดท าขึ้นเพื่อให้ตรวจสอบได้ 
  
การตรวจสภาพและความรับผิดชอบ  1)ผู้บังคับหน่วยทุกระดับ มีอ านาจตรวจสภาพ
กระสุน ของหน่วยภายใต้บังคับบัญชาของตน และใช้ผลการตรวจสภาพนี้ เป็นเคร่ืองมือวัด
สภาพอันแท้จริงของกระสุน และ ประสิทธิภาพในการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงกระสนุ ใน
หน่วยใต้บังคับบัญชาของตน  2)การตรวจสภาพการซ่อมบ ารุงโดยผู้บังคับบัญชา ให้ปฏิบัติ
ตามค าสั่งกองทัพบกท่ีเกี่ยวข้อง  3)การตรวจสภาพเฉพาะอย่าง ให้ปฏิบัติตามค าสั่ง
กองทัพบกท่ีเกี่ยวข้อง  4)การตรวจสภาพโดยผู้บังคับหน่วย ผู้บังคับหน่วยทุกระดับ จัดให้มี
การตรวจสภาพกระสุนโดยผู้บังคับหน่วยตามความเหมาะสม เพื่อให้ทราบความพร้อมรบ
ของหน่วย เมื่อมีปัญหาท่ีไม่สามารถด าเนินการเองได้ ให้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยท่ีให้
การสนับสนุน  5)การตรวจสภาพกระสุนทางเทคนิค เป็นการตรวจสภาพกระสุน โดย
เจ้าหน้าท่ีตรวจสภาพของหน่วยสรรพาวุธกระสุนต่าง ๆ เพื่อพิจารณาสภาพการใช้การได้
ของกระสุน และเพื่อให้มั่นใจว่าสามารถด าเนินการและเก็บรักษาต่อไปได้โดยปลอดภัย 
6)การตรวจสภาพตามระยะเวลา เป็นการตรวจสภาพเพื่อดูการเสื่อมสภาพ และสภาพท่ี
ไม่ได้มาตรฐานต่าง ๆ ซึ่งจะได้น าผลของการตรวจสภาพนี้ มาประเมินค่า เพื่อท าแผนงาน
การซ่อมบ ารุงและด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  7)การตรวจสภาพคลังกระสุนและพื้นท่ี
เก็บรักษา เป็นการตรวจสภาพ เพื่อค้นหาสภาพท่ีไม่ได้มาตรฐาน และอาจไม่ปลอดภัยต่อ
การเก็บรักษา เช่น ตรวจสภาพการเก็บรักษาตามมาตรฐานท่ีก าหนด การตรวจสภาพคลัง
กระสุน และการตรวจสภาพเสาล่อฟ้าเป็นต้น  
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การควบคุม ผู้บังคับหน่วยทุกระดับท่ีมีกระสุนในครอบครอง เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมกระสุนทุกกรณี ประเภทการควบคุม 1)การควบคุมทางการส่งก าลัง หน่วยในสาย
การส่งก าลังระดับต่ ากว่า ต้องอยู ่ในความควบคุมของหน่วยในระดับเหนือกว่า ท้ังนี้ให้
หมายรวมถึงการด าเนินการต่อไปนี้ด้วย คือ การประกันการจัดหากระสุนตามความต้องการ
ให้ทันเวลา,การควบคุมมิให้มีกระสุนเกินความต้องการ,การพิจารณาจ านวนกระสุน ท่ีสะสม
ไว้ตามคลังกระสุนต่างๆ,การก าหนดตารางการจัดหา,การก าหนดแผนการแจกจ่าย,       
การก าหนดความเร่งด่วนในการซ่อมบ ารุง และ การก าหนดวิธีการจ าหน่ายของเกินต้องการ
และส่งคืน  2)การควบคุมทางบัญชี หน่วยในสายการส่งก าลังทุกระดับ จัดตั้งหน่วยบัญชีคุม
หรือหน่วยบัญชีกระสุนขึ้นตามความเหมาะสม โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บังคับ
หน่วย ท้ังนี้ เพื่อให้มีกระสุนเพียงพอแก่การส่งก าลังและเกิดสมดุลในการแจกจ่าย และให้
หมายรวมถึงการปฏิบัติดังต่อไปนี้ด้วย คือ การบันทึก รายงาน และจัดท าสถิติเกี่ยวกับ 
จ านวนกระสุนคงคลัง กระสุนค้างรับ สภาพกระสุน,การก าหนดจ านวนกระสุน             
เพื่อแจกจ่ายแก่หน่วยในการสนับสนุน จัดวางกระสุนตามท่ีก าหนดไว ้และให้หนว่ยในการ
สนับสนุนมีกระสุนตามความจ าเป็น  

 
การส ารวจ  1)การส ารวจ คือ การตรวจจ านวน ณ คลังกระสุนเพื่อปอ้งกันและแก้ไขความ
คลาดเคลื่อนทางบัญชี ท่ีเก็บ การทุจริต กระสุนเกินต้องการ และผลการรับส่งหน้าท่ี  
2)อ านาจในการสั่งส ารวจโดยคลังแสง เจ้ากรมสรรพาวุธทหารบก หรือผู้รับมอบอ านาจเป็น
ผู้สั่งส ารวจอย่างน้อยปีละครั้ง,คลังกระสุนกองบัญชาการช่วยรบ ผู้บัญชาการกองบัญชาการ
ช่วยรบหรือ ผู้รับมอบอ านาจเป็นผู้ส่ัง ส ารวจอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง,คลังกระสุนส่วนภูมิภาค 
ผู้บังคับหน่วยส่วนภูมิภาค หรือผู้รับมอบอ านาจเป็นผู้สั่งส ารวจ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง    
และหน่วยใช ้ผู้บังคับหน่วยหรือผู้รับมอบอ านาจเป็นผู้สั่งส ารวจ อย่างน้อยเดือนละครั้ง 
 
การรายงานสถานภาพกระสุน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาและหน่วยส่งก าลังต่าง ๆ ในชั้นเหนือ 
ได้ทราบสถานภาพกระสุนของหน่วยในการบังคับบัญชา หรือหน่วยในการสนับสนุนอยู่
เสมอ จึงให้หน่วยต่างๆ ด าเนินการเกี่ยวกับการรายงานสถานภาพกระสุน ดังนี้             
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1)แบบเอกสารในการรายงาน ให้หน่วยใช้ คลังกระสุนกองบัญชาการช่วยรบ, คลังกระสุน
ส่วนภูมิภาค ใช้แบบเอกสาร ใบรายงานสถานภาพกระสุน แบบ 1 (ทบ.468-521 แบบ 1) 
ส าหรับคลังกระสุนกองบัญชาการช่วยรบ ใหท้ าใบสรุปการสะสม (ทบ.468-522) ด้วย, 
คลังแสง ใช้แบบเอกสาร ใบรายงานสถานภาพกระสุน แบบ 2 (ทบ.468-521            
แบบ 2) และใบสรุปการสะสม (ทบ.468-522),กรมสรรพาวุธทหารบก ใช้แบบเอกสารใบ
รายงานสถานภาพกระสุน ตามผนวก     พ – 1, พ - 2  2)ระยะเวลาในการรายงาน ทุก
ระดับหน่วยรายงานทุกรอบ 1 เดือน ปิดรายงานในวันสิ้นสุดวันท าการของเดือนนั้น ๆ   
โดยมีวิธีรายงานคือ กองพันหรือหน่วยเทียบเท่าหรือกองร้อยอิสระขึ้นไป เป็นหน่วยรายงาน
สถานภาพ ส าหรับหน่วยเหนือขึ้นไปจากกองพัน คงรายงานเฉพาะหน่วยขึ้นตรงของตน 
เว้นหน่วยขึ้นตรงซึ่งได้รายงานให้หน่วยที่ให้การสนับสนุนทราบแล้ว, ให้รายงานสถานภาพ
ต่อหน่วยท่ีให้การสนับสนุน ภายในวันท่ี 5 ของเดือน หลังจากปิดรายงาน และส าเนาเสนอ
ตามสายการบังคับบัญชา และให้หน่วยตามสายการบังคับบัญชา สรุปรวมเอกสาร
ตามล าดับจนถึงหน่วยขึ้นตรงกองทัพบก,ส่วนภูมิภาค ส่วนการศึกษา หน่วยขึ้นตรงอื่น ๆ 
รายงานสถานภาพกระสุนท้ังสิ้น ท้ังในการสะสมของตนและในการเก็บรักษาของหน่วยใช้
ในการสนับสนุน เสนอกองบัญชาการช่วยรบ หรือกรมสรรพาวุธทหารบกภายใน วันท่ี 15 
ของเดือน หลังจากปิดรายงาน,กองบัญชาการช่วยรบ รายงานสถานภาพกระสุนท้ังสิ้นและ
สรุปการสะสมท่ีส่วนภูมิภาคต่าง ๆ และกองบัญชาการช่วยรบให้กรมสรรพาวุธทหารบก
ภายในวันท่ี 25 ของเดือน หลังจากปิดรายงาน,คลังแสง รายงานสถานภาพกระสุนทั้งสิ้น 
และสรุปการสะสมท่ีแผนกคลังต่างๆ ให้กรมสรรพาวุธทหารบก ภายในวันท่ี 20 ของเดือน 
หลังจากปิดรายงาน,กรมสรรพาวุธทหารบก รายงานสถานภาพกระสุนทั้งสิ้นของกองทัพบก 
ต่อกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป หลังจากปิดรายงาน,การ
รายงานล่าช้ากว่าก าหนดของหน่วยใด ๆ ก็ตาม ให้หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยใน
สายการบังคับบัญชาของหน่วยนั้น ๆ พิจารณาข้อบกพร่อง แล้วรายงานให้กองทัพบกทราบ  
รายงานสถานภาพกระสุน ให้ถือเป็นเอกสาร "ลับ"  
 
 



-8- 
 

จากรายละเอียดข้างต้น กองทัพบกได้ใช้ระเบียบดังกล่าวต่อ สป.5 ท้ังปวง รวมถึงกระสุน
มูลฐานของหน่วยมาแล้วในระยะเวลาหนึ่ง จากการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมการบริหาร
จัดการกระสุนมูลฐานของหน่วยในกองทัพบก และหน่วยในกองทัพภาคท่ี 1 มีผลการ
วิเคราะห์ดังนี้ โดยความพร้อมของหน่วยท่ีด าเนินการต่อ สป.5 ในปัจจุบันโดยในกรณีนี้จะ
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1.หน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ 2.หน่วยส่งก าลัง
บ ารุง ส าหรับความพร้อมของหน่วยจะพิจารณาใน 4 หัวข้อได้แก่1.ด้านก าลังพล 2.ด้าน
อาคารสถานท่ี  3.ด้านยานพาหนะ  4.ด้านการรักษาความปลอดภัย 
 
หน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ความพร้อมด้านก าลังพล ปัจจุบันทุกหน่วยมี
สถานภาพก าลังพลเฉลี่ยมากกว่า 70% ของอัตราเต็ม เนื่องจากเป็นหน่วยท่ีเข้าปฏิบัติการ
รบโดยตรงดังนั้น กองทัพบกจึงเห็นความส าคัญในการพิจารณาบรรจุก าลังพลให้ตามอัตรา
ในล าดับแรก กอปรกับหน่วยมีการฝึกและพัฒนาก าลังพลอย่างต่อเนื่องตลอดช่วง
ปีงบประมาณ จึงท าให้ก าลังพลสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้เป็นอย่างดีตามภารกิจหลัก
ของหน่วย แต่ในเรื่องการส่งก าลังบ ารุงไม่เป็นเช่นนั้น เจ้าหน้าท่ีของหน่วยท่ีปฏิบัติงานด้าน
การส่งก าลังบ ารุง คือก าลังพลในหน่วยซึ่งมีพื้นฐานการปฏิบัติงานตามเหล่านั้นๆ เช่นเหล่า
ทหารราบ เหล่าทหารม้า หรือเหล่าทหารปืนใหญ่เป็นต้น ท าให้มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานด้านการส่งก าลังอย่างจ ากัด ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ สป.5 โดยตรง 
ท้ังในเรื่องการควบคุม การเก็บรักษา การแจกจ่ายและการจ าหน่ายท าให้เกิดปัญหาการ
รั่วไหลและการเสื่อมสภาพของ สป.5 ดังที่ผ่านมา,ความพรอ้มด้านอาคารสถานท่ี หน่วยมี
ความพร้อมเกือบ 100% ในทุกหน่วย เนื่องจากแต่ละหน่วยจะมีอัตราอาคารตาม อจย. 
ของตนอยู่แล้ว และหากมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง สป.5 ท่ีมีผลกระทบต่อคลังของหน่วย ก็
สามารถที่จะเสนอความต้องการเพิ่มเติมได้เพราะโดยส่วนใหญ่จะเพิ่มเพียง 1 หรือ 2 ครั้ง
เท่านั้น ซึ่งไม่มากนักและเป็นนโยบาย หรือแผนงานจากหน่วยเหนือเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
หน่วยมีความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี,ความพร้อมด้านยานพาหนะ หน่วยมีความพร้อมท่ี 
80%  ท้ังนี้หมายรวมถึงรถยนต์บรรทุกและรถส าหรับการยกขน สป.5 ซึ่งหน่วยมีอยู่แล้ว
ตาม อจย. แต่ท่ีไม่ถึง 100% ก็เนื่องจากในบางรายการเป็นยุทโธปกรณ์ซึ่งมีอายุการใช้งาน
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มายาวนาน และยังไม่มียุทโธปกรณ์ใหม่มาทดแทนท าให้ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ,ความพร้อมด้านการรักษาความปลอดภัย ในส่วนของความปลอดภัยคลัง 
อาคารสถานท่ีนั้น หน่วยมีความพร้อมและสามารถปฏิบัติได้เป็นอย่างดี โดยมีการจัดท ารั้ว 
ก าหนดเขตหวงห้าม มีการจัดเวรยาม และระบบตรวจการด้วยกล้องวงจรปิดเสริมทุกหน่วย 
อีกท้ัง ทุกหน่วยยังต้องมีการตรวจคลังตามวงรอบท่ีก าหนดไว้ตามระเบียบอีกด้วย ส่ิงท่ีเป็น
ปัญหาในเรื่องการรักษาความปลอดภัย ท่ีส่งผลต่อการร่ัวไหลของ สป.5 ท่ีแทจ้ริงคือการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีจากการแจกจ่ายและการจ าหน่ายกระสุน ท่ีไม่มีความละเอียด
รอบคอบ หรือเจตนาทุจริตของเจ้าหน้าท่ีโดยตรง การเจตนาทุจริตของเจ้าหน้าท่ีคลังของ
หน่วยนั้น สามารถกระท าได้ง่าย เนื่องจากเมื่อเจ้าหน้าท่ีได้น า สป.5 ออกจากคลังแล้วนั้น
จะไม่มีระบบการตรวจสอบซ้ าเหมือนกับคลังของหน่วยส่งก าลังบ ารุง ซึ่งมี กองรักษาการ
คลัง สป.5 ควบคุมเส้นทางเข้า-ออกบริเวณคลัง ท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจบุคคลและ
ยานพาหนะ ท่ีเข้าออกในพื้นท่ีคลังจึงท าให้การน า สป.5 ออกจากคลังโดยไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบเป็นไปได้ยากกว่าหน่วยปกติ  
 
หน่วยส่งก าลังบ ารุง ความพร้อมด้านก าลังพล ปัจจุบันหน่วยได้รับการบรรจุก าลังพล
โดยประมาณ 55% ของอตัราเต็ม ท าให้การบริหารจัดการก าลังพลภายในหน่วย ต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบและเหมาะสม เพื่อบรรจุก าลังพลลงในต าแหน่งที่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของภารกิจหน่วยเป็นหลัก ส าหรับการปฏิบัติงานในช่วงเหตุการณ์บ้านเมืองอยู่
ในภาวะสงบสุขเช่นนี้ หน่วยยังสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยด้านการส่งก าลัง 
สป.5ได้อย่างต่อเนื่องทันเวลา แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการบริหารจัดการ สป.
5 ซึ่งส่งผลให้ภารกิจของหน่วยท่ีได้รับเพิ่มมากขึ้น หรือเกิดภาวะสงคราม ก็จะเห็น
ผลกระทบจากการ ขาดแคลนก าลังพลขึ้นมาทันที ในส่วนของความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ี
งานส่งก าลังนั้นไม่มีปัญหา เนื่องจากก าลังพลท่ีบรรจุตามต าแหน่งล้วนมีพื้นฐานด้านการส่ง
ก าลังมาก่อน และยังมีหลักสูตรบังคับตามต าแหน่งที่ส าคัญ ท่ีจะต้องเข้ารับการอบรมมา
ก่อนอีกด้วย ท าให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีเป็นอย่างดี,ความพร้อมด้าน
อาคารสถานท่ี ปัจจุบันคลังของหน่วยส่งบ ารุงสามารถรองรับ สป.5 ตามนโยบายของ
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กองทัพบกได้ แต่ก็ใช้ไปเต็มประสิทธิภาพท้ัง100%ของคลังท่ีมีอยู่แล้ว ส าหรับกองทัพภาค
ท่ี 1 มีหน่วยส่งก าลังบ ารุงจ านวน 10 หน่วยประกอบด้วย 1กองบัญชาการช่วยรบและ 9 
มณฑลทหารบก โดยมีคลัง สป.5 รวมท้ังสิ้น 54 คลังกระจายอยู่ทุกหน่วยแตกต่างกัน มาก
น้อยขึ้นอยู่กับความจ าเป็นทางยุทธการของแต่ละพื้นท่ีท่ีหน่วยตั้งอยู่ แต่ในปัจจุบันทุกคลัง
ได้ใช้งานเต็มขีดความสามารถแล้วหากในอนาคตต้องมีการรองรับ สป.5 เพิ่มเติม ต้อง
ค านึงถึงเร่ืองความปลอดภัยเป็นอันดับแรก เนื่องจาก สป.5 เป็นสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีความส าคัญ
และมีความอันตรายในการเก็บรักษา ส าหรับการสร้างคลังเพิ่มเติมนั้นหากมีงบประมาณก็
สามารถกระท าได้เนื่องจากหน่วยยังคงมีพื้นท่ีรองรับ แต่ก็มีในปริมาณท่ีจ ากัด เพราะใน
ปัจจุบันบริเวณโดยรอบหน่วยล้วนเป็นชุมชนท่ีมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นแล้ว,ความ
พร้อมด้านยานพาหนะ หน่วยมีความพร้อมท่ี 60% เพราะเป็นหน่วยเสริมสร้างในระดับรอง
จึงท าให้ความพร้อมด้านยานพาหนะมีไม่มากนัก ส าหรับรถในการยกขน สป.5 หน่วยยังมี
เพียงพอในการใช้งาน แต่รถที่ใช้ในการขนส่ง สป.5 นั้นก็ใช้รถที่มีอยู่ในอัตราของหน่วยซึ่ง
รถเหล่านี้ไม่ใช่รถเพื่อการขนส่ง สป.5 โดยเฉพาะแตเ่ป็นรถที่ใช้งานท่ัวไปทุกภารกิจของ
หน่วย ปัจจุบันเพียงพอต่อการใช้งาน แต่หากมีภารกิจเพิ่มมากขึ้น ก็อาจเกิดปัญหาความไม่
พอเพียงของยานพาหนะได้,ความพร้อมด้านการรักษาความปลอดภัย ในส่วนของการดูแล
ความปลอดภัยคลัง สป.5 นั้น หน่วยส่งก าลังมีความพร้อมกว่าหน่วยปกติ เนื่องจากมีคลัง
อยู่ในความรับผิดชอบจ านวนหลายคร้ัง จึงมีการก าหนดพื้นที่คลังอยู่ในพื้นท่ีควบคุมเฉพาะ 
มีเส้นทาง เข้า-ออกเป็นเส้นทางบังคับท่ีมี กองรักษาการณ์ท่ีคอยควบคุมการเข้า-ออกและ
รักษา ความปลอดภัยภายในพื้นท่ีคลัง โดยการเข้า-ออกของบุคคลและยานพาหนะ ท่ีจะ
เข้าพื้นท่ีคลัง สป.5 ได้นั้น ต้องผ่านการตรวจและอนุมัติจาก ผบ.กองรักษาการณ์ก่อน จึงจะ
สามารถเข้าได้ ในขณะท่ีการออกจากพื้นท่ีคลังก็ต้องมีการตรวจและอนุมัติจาก           
ผบ.กองรักษาการณ์เช่นเดียวกัน ดังนั้นการที่จะน า สป.5 ออกจากคลังโดยพละการ จึง
เป็นไปได้ยากกว่าหน่วยปกติ ส่วนการควบคุมทางบัญชีและการเก็บรักษานั้น ก็สามารถ
กระท าได้ดีเช่นเดียวกัน เพราะเจ้าหน้าท่ี ล้วนได้รับการอบรมมาในทุกระดับชั้น อีกท้ังมี
ระบบการตรวจสอบ ท่ีมากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีมี สป.5 ในการดูแลมากๆ ก็มีความ
ยากในการตรวจนับ และมีอันตรายในการเก็บรักษามากกว่าเช่นเดียวกัน ในภาพรวมแล้ว



-11- 
 

การปฏิบัติต่อ สป.5 ในปัจจุบันท้ังหน่วยก าลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ และหน่วยส่ง
ก าลัง มีความพร้อมในการปฏิบัติตามนโยบายการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก แต่หน่วย
ก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการรั่วไหลของ สป.5 มากกว่า
หน่วยส่งก าลังบ ารุง  
 
การบริหารจัดการ สป.5 รูปแบบใหม่ของกองทัพบก เพื่อให้การบริหารจัดการ สป.5 
ภายในกองทัพบกมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ผู้บัญชาการ
ทหารบกจึงได้ให้นโยบายเรื่องการบริหารจัดการ สป.5 กับส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้
น าไปเป็นแนวทางในการวางแผนการบริหารจัดการ สป.5 ในรูปแบบใหม่ไว้ดังนี้ 
1)การลดภาระของหน่วยก าลังรบ และหน่วยสนับสนุนการรบในการเก็บรักษากระสุน              
มูลฐาน  2)หน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบมีกระสุนมูลฐานพร้อมปฏิบัติภารกิจ
ในจ านวน ท่ีเหมาะสม  3)กองทัพบกมีแผนสะสม สป.5 ส ารองสงครามแต่ละรายการใน
จ านวนท่ีเหมาะสมท่ีระดับ 20 วันส่งก าลัง  4)มีการหมุนเวียน สป.5 มิให้เกิดปัญหา
เสื่อมสภาพในการเก็บรักษา  5)มีการรายงานท่ีถูกต้องชัดเจน real time   6)มีมาตรการ
ควบคุมป้องกันการเกิดปัญหาการรั่วไหลของ สป.5    
 
จากนโยบายข้างต้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดสัดส่วนกระสุนมูลฐานให้กับหน่วยต่างๆ
ในกองทัพบกไว้ดังนี้ ส่วนก าลังรบและส่วนสนับสนุนการรบ 1)กระสุนส าหรับอาวุธประจ า
กาย ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วยจ านวน 2 ใน 3 ของอัตรามูลฐาน ส่วนท่ีเหลือ 1 ใน 3 ให้ฝาก
เก็บไว้ท่ีหน่วยสนับสนุน 2)กระสุนส าหรับอาวุธยิงประจ าหน่วย ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วย
จ านวน 1 ใน 3 ของอัตรามูลฐาน ส่วนท่ีเหลือ 2 ใน 3 ให้ฝากเก็บไว้ท่ีหน่วยสนับสนุน  
( หน่วยท่ีมี ท่ีตั้งอยู่ใกล้/อยู่ในพื้นท่ีปฏิบัติภารกิจ ให้เก็บกระสุนมูลฐานส าหรับอาวุธ           
ประจ ากายและอาวุธประจ าหน่วยไว้เต็มอัตรา ),กลุ่มส่วนส่งก าลังบ ารุง ส่วนบัญชาการ ส่วน
ภูมิภาค ส่วนการศึกษา และส่วนพัฒนาประเทศ 1)กระสุนมูลฐานส าหรับอาวุธประจ ากาย 
ให้เก็บรักษาไว้ท่ีหน่วย 1 ใน 3 ของอัตรามูลฐาน ส่วนท่ีเหลือ 2 ใน 3 ให้ฝากเก็บไว้ท่ีหน่วย
สนับสนุนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ  2)กระสุนส าหรับอาวุธยิงประจ าหน่วย ให้เก็บรักษาไว้ท่ี
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หน่วยจ านวน 1 ใน 3 ของอัตรามูลฐาน ส่วนท่ีเหลือ 2 ใน 3 ให้เก็บไว้ท่ีหน่วยสนับสนุน  
 
ตามแนวทางข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องจ านวน สป.5 มูลฐาน ท่ีหน่วย
ต้องรับผิดชอบในการเก็บรักษา คือตัวแปรท่ีท าให้ปริมาณงานของหน่วยเปลี่ยนแปลงไป 
และส่งผลกระทบต่อหน่วยก าลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ และหน่วยส่งก าลังดังนี้  
หน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบ ความพร้อมด้านก าลังพล ด้วยปริมาณ สป.5 มูล
ฐานท่ีลดลงท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบสามารถก ากับดูแลได้ง่ายขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ใน
เรื่องของความรู้ความสามารถและการเอาใจใส่ของเจ้าหน้าท่ีก็ยังเป็นเรื่องท่ีหน่วยต้องให้
ความส าคัญ พัฒนา และก ากับดูแลอย่างต่อเนื่องใกล้ชิด แม้จะมีสิ่งอุปกรณ์ในความ
รับผิดชอบน้อยลงแต่ความผิดพลาดก็อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาหากไม่เอาใจใส่ เพราะ
ระเบียบและการปฏิบัติที่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง,ความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี สภาพ
ภายนอกทางไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่สภาพภายในคลังได้รับผลกระทบในทางท่ีดีเนื่องจาก
จะมีพื้นที่เหลือเพิ่มมากขึ้น การเก็บ สป.5 มูลฐานภายในคลัง สามารถจัดหมวดหมู่กอง
กระสุนได้ดีขึ้นสะดวกในการยกขนและตรวจสอบควบคุมได้ง่าย,ความพร้อมด้ายานพาหนะ 
ไม่ได้รับผลกระทบในห้วงสถานการณ์ท่ีปกติ แต่ต้องมีการเตรียมการเรื่องการรับ สป.5 จาก
หน่วยสนับสนุนให้ได้ทันเวลา หากต้องมีการใช้ สป.5 เพิ่มเติม หรือในกรณีเร่งด่วน,ความ
พร้อมดา้นการรักษาความปลอดภัย ในเรื่องเวร-ยาม ระเบียบการปฏิบัติ ไม่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม แต่ด้วยปริมาณ สป.5 ท่ีลดลง ท าให้สามารถควบคุมและลดอันตรายจากความ
ผิดพลาด หรือปัญหาในการเก็บรักษา สป.5 ได้ดีขึ้น  
 
หน่วยส่งก าลังบ ารุง ความพร้อมด้านก าลังพล ด้วยปริมาณ สป.5 ท่ีมากขึ้นท าให้เจ้าหน้าท่ี
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดต้องมีปริมาณงานและความผิดชอบเพิ่มขึ้นตามไปด้วย หากไม่มีการ
บริหารจัดการก าลังพลท่ีดีอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการดูแล ควบคุม และส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินการต่อ สป.5 ได้  อีกท้ังหากต้องมีการสร้างคลังเพิ่มเติมเพื่อรองรับปริมาณ 
สป.5 ท่ีเพิ่มขึ้น ก็มีความจ าเป็นต้องเพิ่มเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ เวร-ยาม ซึ่งสิ่งนี้จะส่งผล
กระทบต่อการบริหารจัดการก าลังพลของหน่วยเข้าไปอีก,ความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี 
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ปัจจุบันคลังของหน่วยส่งก าลังบ ารุงของกองทัพภาคท่ี 1 ท้ัง 54 คลังได้รองรับ สป.5 
ส ารองสงคราม, สป.5 ฝึกศึกษา และ สป.5 อ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยต้องรับผิดชอบ เก็บไว้ในคลัง
ทุกครั้งจนเต็มประสิทธิภาพหรือปริมาณกระสุนท่ีคลังจะรองรับได้แล้ว ตามข้อบังคับ
เกี่ยวกับปริมาณ – ระยะ ได้ระบุไว้ว่า ต้องเก็บกระสุนและวัตถุระเบิดตามข้อบงัคับปริมาณ 
– ระยะ ซึ่งก าหนด ปริมาณสูงสุดของวัตถุระเบิดที่อนุญาตให้เก็บไว้ในท่ีแต่ละแห่งกับ
ระยะห่างต่ าสุดจากที่พักอาศัย เส้นทางจราจรสาธารณะ อาคารปฏิบัติงาน และคลังกระสุน
วัตถุระเบิด ท้ังนี้เพื่อป้องกันอันตรายต่อบุคคลและทรัพย์สินท่ีมีเขตติดต่อกับที่ตั้งทางทหาร 
และเป็นการลดโอกาสในการระเบิดเป็นกลุ่มก้อนของกระสุนและวัตถุระเบิด ดังนั้นหาก
หน่วยต้องรับปริมาณ สป.5 เพิ่มเติมมีความจ าเป็นต้องมีการสร้างคลังขึ้นใหม่มารองรับโดย
พิจารณาเป็นรายหน่วยตามปริมาณ สป.5 ท่ีเพิ่มขึ้น,ความพร้อมด้านยานพาหนะ ปัจจุบัน
หน่วยมียานพาหนะ ในการยกขนพอที่จะสามารถปฏิบัติงานได้ แต่ถ้าต้องการความ
คล่องแคล่วและรวดเร็ว ในงานท่ีเร่งด่วนเพื่อรับปริมาณ สป.5 ท่ีเพิ่มขึ้น ก็อาจจะไม่
สามารถตอบสนองได้ทันเวลา เพราะความจ ากัดด้วยเครื่องมือในการยกขน เช่นเดียวกัน
เมื่อต้องมีการขนส่ง สป.5 ให้กับหน่วยหลายหน่วยในเวลาเดียวกันก็จะมีข้อจ ากัดเรื่อง
ยานพาหนะที่มีอยู่ด้วย,ความพร้อมด้านการรักษาความปลอดภัย เมื่อมีปริมาณ สป.5 ใน
การดูแลมากขึ้น อันตรายที่เกิดขึ้นก็จะมากตามไปด้วย การรักษาความปลอดภัยก็ต้องมี
ความเข้มงวดขึ้นรวมถึงต้องมีการเพิ่มปริมาณเวร-ยามในการรักษาการ การก ากับดูแลของ
ผู้บังคับบัญชาต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในเรื่องงานส่งก าลังท้ังปวง ต้องดูแลอย่าง
ต่อเนื่องและใกล้ชิด เพื่อป้องกันความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีอัน
เป็นเหตุท าให้เกิดการรั่วไหลของ สป.5 ได ้จากขั้นต้นจะเห็นได้ว่านโยบายการบริหาร
จัดการ สป.5 รูปแบบใหม่นี้ สามารถลดภาระการเก็บรักษา สป.5 ของหน่วยใช้ลงได้ใน
ระดับหนึ่ง แต่หน่วยก็ยังคงต้องไม่ละเลยการปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ส าหรับ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับหน่วยส่งก าลังบ ารุงนั้นมีหลายประการจากข้อจ ากัดต่าง ๆ ของ
ปัจจัยท่ีมีอยู่ดังนั้นเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกองทัพบกจึงต้องมีแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถให้กับหน่วยส่งก าลังบ ารุงต่าง ๆ ดังนี้ การลดผลกระทบด้าน
ก าลังพล ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานกับ สป.5 นั้นจะต้องมีความเหมาะสม
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เพราะต้องค านึงถึงเรื่องความปลอดภัย ขีดจ ากัดของเจ้าหน้าท่ีและวัตถุระเบิด ตามระเบียบ
กองทัพบกได้ให้แนวทางไว้ว่า จะต้องมีเจ้าหน้าท่ีจ านวนน้อยท่ีสุด อยู่ในท่ีท่ีมีวัตถุระเบิด
จ านวนน้อยท่ีสุด เป็นเวลาน้อยท่ีสุด โดยให้มีความปลอดภัยและประสิทธิภาพ ดังนั้น 
แนวทางในการลดปัญหาผลกระทบด้านก าลังพลมีดังนี้ บรรจุก าลังพลท่ีมีความรู้
ความสามารถให้ตรงตามต าแหน่งหน้าท่ีนั้น พัฒนาศักยภาพของก าลังพลให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในเรื่องงานส่งก าลัง สป.5 มากขึ้น พิจารณาบรรจุก าลังพลเพิ่มเติมในอัตราท่ีขาด
ตามท่ีหน่วยได้วางแผนไว้อย่างเหมาะสม,การลดผลกระทบด้านอาคารสถานท่ี เนื่องจาก
การเก็บรักษา สป.5  ไม่สามารถท่ีจะเก็บไว้ในท่ีเดียวกันในปริมาณท่ีมาก ๆ ได้เหมือนกับสิ่ง
อุปกรณ์ประเภทอื่น ๆ เพราะเป็นสิ่งอุปกรณ์ท่ีมีอันตราย การเก็บรักษา สป.5 ต้องค านึงถึง
ข้อบังคับเกี่ยวกับปริมาณ-ระยะที่ก าหนดไว้เป็นส าคัญ ดังนั้น เมื่อคลังได้เก็บรักษา สป.5 
จนถึงระดับสูงสุดของคลังแล้วจึงไม่ควรน า สป.5 เข้าไปเพิ่มเติมอีก ความปลอดภัยเป็นเรื่อง
ส าคัญ แนวทางแก้ปัญหาและลดผลกระทบของเร่ืองนี้หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องมีการสร้าง
คลังเพิ่มเติมอย่างเหมาะสมตามปริมาณและชนิดของ สป.5 ท่ีต้องเก็บรักษา,การลด
ผลกระทบด้านยานพาหนะ หน่วยระดับคลังท่ีมีปริมาณ สป.5 จ านวนมาก ไม่สามารถยก
ขนด้วยคนได้ เนื่องจากขีดจ ากัดเรื่องปริมาณและน้ าหนัก ดังนั้นรถยกขนจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานของหน่วย ส่วนรถในการขนส่ง สป.5 นั้น ในสถานการณ์ปกติ  
จะไม่มีการใช้งานมากนัก แต่จะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเมื่อมีสถานการณ์เร่งด่วนในการใช้
งาน สป.5 ดังนั้นจึงต้องพิจารณาให้มีความเหมาะสมไม่ให้มีมากหรือน้อยเกินไป และ
พิจารณาแนวทางเสริมในการขนส่ง สป.5 เพิ่มเติม การลดผลกระทบในเรื่องของ
ยานพาหนะมีดังนี้ จัดหารถยกขนให้กับหน่วยส่งก าลังให้เพียงพอต่อการใช้งาน พิจารณา
เพิ่มเติมรถขนส่ง สป.5 ให้กับหน่วยตามความเหมาะสม จัดเตรียมงบประมาณเพื่อพิจารณา
จ้างการขนส่งภาคเอกชนเสริมในกรณีท่ีมีภารกิจเร่งด่วนที่เกินขีดความสามารถของหน่วย  
การลดผลกระทบเรื่องการรักษาความปลอดภัย ในเรื่องนี้หน่วยสามารถวางแผนในการ
บริหารจัดการได้เองโดยยึดถือระเบียบและค าสั่งกองทัพบกเป็นหลัก เมื่อได้รับการ
แก้ปัญหาในเรื่องของก าลังพลและอาคารสถานท่ีจากกองทัพบกแล้ว นอกจากนี้ ควรได้รับ
การเสริมด้วยระบบกล้องวงจรปิดตลอดโดยรอบคลังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา
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ความปลอดภัยขึ้นอีกระดับหนึ่งด้วย,การลดผลกระทบด้านการรั่วไหลของ สป.5 แม้จะมี
นโยบายบางประการท่ีเปลี่ยนแปลงไปบ้าง แต่ในเรื่องของระเบียบ ค าสั่งการควบคุม สป.5 
ยังคงใช้แบบเดิม ซึ่งเป็นระเบียบท่ีดีอยู่แล้ว แต่ท่ีมีเหตุการณ์การรั่วไหลของ สป.5 ท่ีผ่านมา
ในอดีตนั้น ล้วนเกิดจากความบกพร่องของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ท้ังสิ้น การลดผลกระทบในเรื่องนี้คือ ต้องท าให้ทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าท่ีของตน
อย่างเคร่งครัด ผู้บังคับหน่วย เป็นตัวจักรท่ีส าคัญท่ีจะขับเคลื่อนในเรื่องเหล่านี้หากผู้บังคับ
หน่วยได้ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด ให้เจ้าหน้าท่ีมีการปฏิบัติตามระเบียบในทุก
ขั้นตอนตั้งแต่การรับ การเก็บรักษา การแจกจ่าย การจ าหน่าย การควบคุมทางบัญชี และ
การรายงานแล้ว ก็จะท าให้ปัญหาการรั่วไหลของ สป.5 ลดลง อีกท้ังตัวผู้บังคับหน่วยต้องมี
การตรวจ ส ารวจ สป.5 ด้วยตนเองอย่างสม่ าเสมออีกด้วย นอกจากนี้ควรมีการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ในการควบคุมทางบัญชี ,สิ่งอุปกรณ์ท าให้เกิดความสะดวก,ความ
รวดเร็ว,ข้อมูลที่ทันสมัย และตรวจสอบได้ง่ายขึ้น 
 

สรุปผลการวิจัย 
การบริหารจัดการกระสุนมูลฐานรูปแบบใหม่นั้น ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของ
ระเบียบ ค าสั่งท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งก าลัง สป.5 แต่จะมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของ
ปริมาณกระสุนมูลฐานของหน่วยก าลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ ท่ีเคยเก็บรักษาไว้ ณ คลัง
ของหน่วยให้มีปริมาณลดลงโดยการน ากระสุนมูลฐานส่วนนั้นมาเก็บรักษาไว้ท่ีคลังของ
หน่วยส่งก าลังแทน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลกระทบต่อหน่วยท้ังสองแตกต่างกันคือ
หน่วยก าลังรบและหน่วยสนับสนุนการรบมีปริมาณกระสุนมูลฐานในความรับผิดชอบท่ีเก็บ
รักษาไว้ในคลังของหน่วยลดลง ท าให้การบริหารจัดการคลัง การเก็บรักษา การควบคุม
สามารถดูแลได้ท่ัวถึงและควบคุมง่ายขึ้น ซึ่งเป็นการลดภาระของหน่วยในการเก็บรักษา
กระสุนมูลฐานได้ระดับหนึ่ง ส าหรับหน่วยส่งก าลังนั้นได้รับผลกระทบท่ีแตกต่างกันคือ 
ปริมาณ สป.5 ท่ีต้องรับผิดชอบในการเก็บรักษาเพิ่มมากขึ้น แต่ด้วยข้อจ ากัดของหน่วยส่ง
ก าลังในปัจจุบัน ท าให้หน่วยยังไม่มีความสมบูรณ์พร้อม ในการรับการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้
กล่าวคือ หน่วยมีก าลังพลท่ีจ ากัดไม่เพียงพอต่อภารกิจท่ีเพิ่มขึ้น มียานพาหนะในการยกขน
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และการขนส่งท่ีจ ากัด ท่ีส าคัญ ปัจจุบันหน่วยไม่มีคลัง ท่ีจะรองรับปริมาณ สป.5 ท่ีเพิ่มขึ้น
ได้ การลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นนั้นสามารถกระท าได้ท้ัง 2 ระดับร่วมกันคือ หน่วยต้องมีการ
พิจารณาและบริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กองทัพบกต้อง
พิจารณาสนับสนุนทรัพยากรให้กับหน่วยเพิ่มเติมได้แก่ ก าลังพล ยานพาหนะในการยกขน 
ยานพาหนะในการขนส่ง สป.5 เตรียมงบประมาณในการจ้างการขนส่งเอกชนในกรณี
เร่งด่วน และสร้างคลัง สป.5 เพิ่มเติมตามความเหมาะสม ในเรื่องความเสี่ยงต่อการรั่วไหล
ของกระสุนและวัตถุระเบิดนั้น ปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดคือมาตรการควบคุม แม้จะมีปริมาณ
กระสุนวัตถุระเบิดในความรับผิดชอบลดลงก็ไม่สามารถเป็นเครื่องยืนยันได้ว่าความเสี่ยงใน
การรั่วไหลของกระสุนและวัตถุระเบิดจะลดลงตามไปด้วย การลดความเสี่ยงต่อการรั่วไหล
ของกระสุนและวัตถุระเบิดนั้นสามารถกระท าได้โดยผู้บังคับหน่วย เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
ก าลังพลทุกนายได้ปฏิบัติตามหน้าท่ีของตนตามระเบียบข้อบังคับกองทัพบกท่ีได้ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัดร่วมกับการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ในการควบคุมทางบัญชี ,              
สิ่งอุปกรณ์ท าให้เกิดความสะดวก,ความรวดเร็ว,ข้อมูลที่ทันสมัยและตรวจสอบได้ง่ายขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการกระสุนมูลฐานของหน่วยทหารในสังกัด

กองทัพบก คือกองทัพบกโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการส่งก าลังบ ารุงต้องมีการศึกษา

ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นอย่างจริงจังและวางแผนในการลดผลกระทบร่วมกับหน่วย                

ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การบริหารจัดการสป.5 รูปแบบใหม่ของกองทัพบกส าเร็จตรงตาม

เป้าหมายท่ีกองทัพบกตั้งเป้าไว้และสามารถใช้เป็นแนวทางในการลดปัญหาการรั่วไหล             

ของกระสุน,วัตถุระเบิดของกองทัพบกต่อไป 


