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การวิจัยเรื่อง การท าความเข้าใจกับกลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อได้ทราบความรู้ แนวคิด หรือวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อท าให้หน่วยงานในพื้นท่ีมีความเข้าใจต่อปัจจัยท่ีก่อให้เกิดกลุ่ม
สมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) อันส่งผลต่อปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และช่วยขยาย
แนวคิด หรือวิธีคิดในกรอบนโยบายของภาครัฐ เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริง ผลการวิจัยสรุปว่า จากปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ในปัจจุบันยังมีความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง ซึ่งความไม่สงบดังกล่าวมีสาเหตุมาจากด้าน
การเมืองท่ีเกี่ยวเนื่องกับด้านประวัติศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และวัฒนธรรม ด้าน
การศึกษา และด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นได้กลายเป็น “วาระ
แห่งชาติ” ท่ีทุกรัฐบาลต้องหยิบขึ้นมาก าหนดเป็นนโยบายส าคัญในการแก้ไขปัญหาโดยด่วน 
เพราะเป็นสิ่งท่ีมีความจ าเป็น และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ การ
ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ด าเนินนโยบายเป็น
มิตร และรักษาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศมุสลิมทุกประเทศ, เจ้าหน้าท่ี หรือข้าราชการ
ประจ าท่ีจะไปปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องผ่านการศึกษาเรียนรู้ให้เข้าใจ
เข้าถึง, รัฐบาลต้องพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย และเร่งแก้ไขนโยบายเกี่ยวกับการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, สนับสนุนให้ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรมเรียนรู้ซึ่งกันและกันในทุกด้าน และสุดท้ายยึดถือแนวทางสันติวิธี และความ
สมานฉันท์ เสริมสร้างความยุติธรรมให้เป็นหัวใจหลักของการอ านวยความเป็นธรรม โดยต้อง
สร้างความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการบริหารงานยุติธรรม และลดเงื่อนไขท่ีสร้าง
ความไม่ยุติธรรมอย่างเป็นเอกภาพสูงสุด 
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The objectives of this research are to study of concept and new solving problem 
methods of southern border provinces and better understanding of local agencies 
about the factors that caused to the problem and helps to expand the concept or 
way of thinking of the government policy through problem. The results of the 
research are the unrest in the southern border provinces that are currently very 
sensitive which caused by politics related to history, economy, society and culture, 
education and justice. That has become "National agenda and every government 
prior to define as an important while impose policy and continuous to solve 
problems rapidly. By focus on the friendly policies and maintain good relation with 
all Muslim countries. All officials or civil servants who will perform their duties in 
the border provinces must pass course or education, learn and understand how to 
access. While the government must reconsider and improve environmental and 
natural resources on access law with encouraging people of all nationalities, 
religions, languages and cultures to learn each other in all aspects. Finally, adhere 
to the peaceful approach and reconciliation with promoting justice to be the heart 
of fairness by creating unity in formulating a fair management policy and reducing 
conditions that create unity as unity as possible. 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การท าความเข้าใจกับกลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) ในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส าเร็จได้ด้วยดีเนื่องจากได้รับการสนับสนุนจาก วิทยาลัยการทัพบก                   
ท่ีกรุณาจัดการให้นักศึกษาได้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการคิดค้นงานวิจัยในคร้ังนี้ขึ้น  

 
ขอขอบพระคุณ อาจารย์ท่ีปรึกษา พลตรี พิศณุ คงเมือง ท่ีได้แนะน า และให้ค าปรึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา พันเอก ประธาน ตลับทอง ท่ีได้เอื้อเฟื้อข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเอื้อต่อ
การท าโครงการวิจัยนี้ และสิ่งส าคัญยิ่งต้องขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีได้เสียเสียสละ            
ท้ังแรงกาย แรงใจ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีถูกต้อง ซึ่งเป็นพลังในการขับเคลื่อนท่ีส าคัญของ
งานวิจัยในคร้ังนี้ 
 
ขอขอบพระคุณท่ีได้ให้ความร่วมมืออย่างดียิ่ งในการเปิดโอกาสให้นักศึกษาวิทยาลัย                   
การทัพบก ได้แสดงศักยภาพในการวิจัยครั้งนี้ 
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พัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันได้แก่  ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส ก่อนการจัดตั้งเป็นจังหวัด เมื่อ พ.ศ. 2476 ดินแดนแห่งนี้ผ่านอารยะธรรมมาหลาย
ยุคสมัยตามล าดับ ดังนี้ 
 
สมัยเริ่มประวัติศาสตร์ ประมาณ 2000 ปี ท่ีผ่านมาถึงราว พ.ศ. 700 มีชาวอินเดีย และ        
ชาวอาหรับบางกลุ่มเดินทางมายังแถบนี้ พร้อมท้ังน าศาสนา และวัฒนธรรมมาเผยแพร่ ท าให้
ศาสนาฮินดูเริ่มเข้ามาในระยะนี้ ชนพื้นเมืองเริ่มค้าขายกับชนต่างถิ่น เริ่มตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่ม
มากขึ้นบริเวณปากแม่น้ า และบริเวณท่ีมีการติดต่อค้าขายสะดวก แถบนี้กลายเป็นท่ีพบกัน
ของพ่อค้านักเดินเรือ ชุมชนบางแห่งขยายตัวเป็นเมืองในเวลาต่อมา 
 
สมัยปกครอง 7 หัวเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 2351 เป็นต้นมา มีการแบ่งการปกครองออกเป็น 7 
เมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามันห์ ระแงะ และสายบุรี แต่ละเมืองมีเจ้า
เมืองซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสยามท่ีกรุงเทพเป็นผู้ปกครอง โดยมีหลักว่าเมืองใดมีผู้นับ
ถือศาสนาอิสลามมากก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เมืองใดท่ีมีการนับถือศาสนาพุทธ
มากก็ให้มีเจ้าเมืองท่ีนับถือพุทธศาสนา แต่ในทางปฏิบัติประสบปัญหาอยู่เนือง ๆ เจ้าเมืองกับ
รัฐสยามรวมท้ังประชาชนในเมืองต่าง ๆ มีข้อขัดแย้งอันเนื่องจากการปกครองอยู่บ่อยครั้ ง    
จึงต้องยกเลิกการปกครองรูปแบบนี้ไปในปี 2445 ปัจจุบันยังคงมีวังท่ีเคยเป็นท่ีพ านักของเจ้า
เมืองเป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน แต่บางแห่งก็ทรุดโทรม และถูกท้ิงล้างไปตามกาลเวลา 
 
สมัยสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑลปัตตานี และ
ยุบจังหวัดสายบุรี ลดฐานะเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดปัตตานี โดยรวมจังหวัดท้ังสามไว้ในการ
ปกครองของมณฑลนครศรีธรรมราช ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติว่า
ด้วยระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็นจังหวัด และอ าเภอ ท าให้
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดในระบบราชการ



 

บริหารส่วนภูมิภาค และมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารการปกครอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
 
จากล าดับพัฒนาการดังกล่าวท าให้เห็นว่า ดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
เจริญรุ่งเรืองถึงระดับท่ีเรียกขานกันว่า เป็นอาณาจักรมาตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัย ซึ่งถือเป็น
เมืองหลวงแห่งแรกของอาณาจักรไทยต่อมาอ านาจของเมืองหลวง คือ สุโขทัย ได้แผ่ขยายลง
มาทางใต้ต่อเนื่องมาถึงสมัยอยุธยา และรัตนโกสินทร์ โดยแต่ละช่วงสมัยความสัมพันธ์ระหว่าง
สยามกับรัฐไทยกับปัตตานี หรือสามจังหวัดชายแดนภาคใต้แตกต่างกันไปตามพลังอ านาจทาง
การเมือง และความเข้มแข็งของแต่ละฝุาย ท าให้ประวัติศาสตร์ไทยท่ีเกี่ยวกับปัตตานี และ
ประวัติศาสตร์ปัตตานีท่ีเกี่ยวกับรัฐไทยมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน  ดังนั้น การน าเสนอ
ตามล าดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์อาจช่วยให้เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
อย่างไรก็ตามจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ได้เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้ง ความรุนแรง และความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความยืดเยื้อมานานกว่า 13 ปีแล้ว ยิ่งเวลาผ่านไปความ
ขัดแย้ง และความรุนแรงก็ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นระบบ มีท้ังความคลี่คลายขยายตัว มีท้ัง
ความแปรปรวน และก็ความซับซ้อนมากขึ้น ขณะเดียวกันสิ่งท่ีเป็นปัจจัยแทรกซ้อนก็ดูเหมือน
จะปรากฏให้เห็นเช่นเดียวกัน ท้ังหมดนี้แสดงให้เห็นว่า เหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มา
จากแรงผลักดันภายในท่ีเป็นระบบในทางสังคมอันมีชีวิต และพลวัตท่ีจะต้องท าความเข้าใจ 
เพื่อน าไปสู่แนวทางการแก้ปัญหาท่ีสอดคล้องกัน พลวัตนี้มาจากปัจจัยท้ังภายใน และ
ภายนอกของ “ระบบแห่งความรุนแรง”   
 
จากฐานข้อมูลของศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Incident Database-
DSID) พบว่า ในระหว่างเดือนมกราคมปี 2547 ถึงเดือนเมษายน 2560 มีเหตุการณ์ความไม่
สงบรวมท้ังสิ้น 19,279 เหตุการณ์ ในช่วงเวลาดังกล่าว มีผู้ เสียชีวิตจากเหตุการณ์             
ความไม่สงบ 6,544 ราย มีผู้บาดเจ็บ 12,963 ราย สรุปได้ว่า ในรอบ 13 ปี ระหว่างปี 2547 - 
2559 มีผู้เสียชีวิต และบาดเจ็บรวม 19,507 ราย ลักษณะพิเศษในแบบแผนของความรุนแรง
ในรอบ 13 ปีท่ีผ่านมา คือ ความรุนแรงท่ียืดเยื้อ และเรื้อรัง มีลักษณะระดับความรุนแรงท่ีขึ้น
สูง ๆ ต่ า ๆ ตลอดเวลาตามจังหวะของแต่ละช่วงเหตุการณ์ แต่ว่าคลื่นท่ีขึ้นสูงต่ านี้ดูเหมือนจะ



 

มียอดสูงสุดในสองช่วง คือ ในปี 2550 (2,409 เหตุการณ์) และในปี 2555 (1,851 เหตุการณ์) 
ข้อสมมุติฐานก็คือ ถ้าเหตุการณ์จะเป็นแบบแผนซ้ า ๆ เช่นนี้ต่อไปในวงรอบใหม่อีกในอนาคตก็
อาจจะเกิดวงจรของคลื่นความรุนแรงตามตัวแบบช่วงของฤดูกาล (Seasonality) ในทุก ๆ ห้วง 
4 - 5 ปี ซึ่งความรุนแรงจะสูงสุดในรอบ 5 ปี จากนั้นก็ต่ าลง และสูงขึ้นอีกเป็นช่วง ๆ เป็น
ปรากฏการณ์ซ้ าแบบแผนดังกล่าว 
 
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีมีต่อประชาชน                
อาจมาจากสาเหตุของปัญหาในหลาย ๆ ประการ เช่น ปัญหาการศึกษาท่ีเยาวชนเมื่อเรียนจบ
จากภาคบังคับชั้นประถมศึกษาปี่ท่ี 6 แล้ว ไม่ได้เรียนต่อ ปัญหายาเสพติดท่ีก าลังระบาดในหมู่
เยาวชนท าให้เยาวชนง่ายต่อการถูกชักจูงไปในทางท่ีผิด ปัญหาความแตกแยกในชุมชนท้ังจาก
การเมือง และส่วนตัว ท่ีต่างคนต่างอยากมีอ านาจ และครองอ านาจ เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความเกรงกลัวในอ านาจบารมี เจ้าหน้าท่ีของรัฐเลือกปฏิบัติ ไม่เข้าใจชุมชนท่ีรับผิดชอบ ท าให้
การพัฒนาไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนปัญหาการแบ่งแยก
ดินแดนท่ีผู้มีอุดมการณ์พยายามก่อเหตุความไม่สงบขึ้นภายในพื้นท่ี ส าหรับผลกระทบท่ีมีต่อ
ประชาชนจากเหตุการณ์ความไม่สงบนั้น ประชาชนได้รับผลในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่ใน
ประจ าวันท้ังด้านการประกอบอาชีพ และการปฏิบัติศาสนกิจร่วมกันท่ีมัสยิด เนื่องจาก
ประชาชนเกรงกลัวต่อการถูกท าร้าย 
 
สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ี  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี  2547 เป็นต้นมา                 
ในภาพรวมท่ัวไปจะดูเสมือนสถานการณ์ยังคงความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ เกิดจากผู้ก่อ
เหตุรุนแรงยังคงด ารงความพยายามท่ีจะท าร้ายประชาชนผู้บริสุทธิ์ และตอบโต้เจ้าหน้าท่ีรัฐใน
ทุกโอกาส ประกอบกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้สื่อประเภทต่าง ๆ สามารถน าเสนอข่าวสารได้
อย่างรวดเร็วแต่ขาดการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง ท าให้สังคมส่วนใหญ่รับรู้เฉพาะเหตุความรุนแรง
ในพื้นท่ี ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และตรวจสอบในห้วงเวลาท่ีผ่านมานั้น สามารถ
กล่าวได้ว่าสถานการณ์ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้จนถึงปัจจุบัน มีการพัฒนาไปในแนวทางท่ีดี
ขึ้นมาตามล าดับส าหรับแนวโน้มสถานการณ์ในปี 2555 และ 2556 ในภาพรวมนั้น จากการ
ทุ่มเทในการปฏิบัติงานเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ีท้ังในด้านการทหาร และการเมือง ท าให้
สถานการณ์มีการพัฒนาดีขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเน้นการเสริมสร้าง              



 

ความเข้าใจ และการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน มาอย่างต่อเนื่องจนสามารถ
แย่งชิงประชาชนมาเป็นฝุายเราได้มากขึ้นประกอบกับเปูาหมายการแบ่งแยกดินแดนท่ีได้ตั้งไว้  
 
การแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่ปรากฏเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างสิ้นเชิง จึงเป็นผล
ให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงจะต้องตอบโต้ และเร่งการก่อเหตุร้ายในทุกรูปแบบ เพื่อแย่งชิงประชาชน
กลับคืนมาด้วยวิธีการสร้างความหวาดกลัวให้เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใช้รูปแบบ และวิธีการ
ด าเนินการสลับปรับเปลี่ยนกันไปตามห้วงเวลา และโอกาสท่ีเอื้ออ านวยต่อเปูาหมายท่ีส่งผล
กระทบสูงต่อความรู้สึกของประชาชน ความเชื่อมั่นเจ้าหน้าท่ี และอ านาจรัฐ และท่ีส าคัญ คือ 
การสร้างเงื่อนไขท่ีให้ต่างชาติ หรือองค์กรสหประชาชาติเข้ามาแทรกแซง ท้ังนี้ ผู้ก่อเหตุรุนแรง
ยังคงด ารงความมุ่งหมายสุดท้ายในการยกระดับความรุนแรงให้เข้าสู่สากลเพื่อน าไปสู่การ
แบ่งแยกดินแดนในท่ีสุด ในด้านของผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา มีตัวชี้วัดส าคัญ ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงความคืบหน้า และพัฒนาท่ีดีในการด าเนินการ ดังนี้ คือ ผู้ก่อเหตุรุนแรง ไม่สามารถ
จัดตั้งโครงสร้างการปกครองซ้อนอ านาจรัฐได้ รวมท้ังไม่สามารถด าเนินการตามแผนบันได 7 
ขั้นได้ ประชาชนใช้ชีวิตตามปกติมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไปมาหาสู่กันในเวลากลางคืน 
การเข้าร่วมกิจกรรมท่ีส าคัญในทุกศาสนาประจ าปี ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือ 
และสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีรัฐมากขึ้นเพราะไม่ต้องการเห็นความรุนแรงในพื้นท่ี และมีการรวม
พลังจัดตั้งเป็นกลุ่มเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีรัฐในการปูองกันตนเองมากขึ้น ผู้น า
ศาสนาซึ่งถือเป็นบุคคลหลักท่ีส าคัญปัจจุบันมีท่าทีท่ีดีและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน ซึ่งผู้น าศาสนา
จะเป็นแกนหลักในการด าเนินการ สถิติเหตุการณ์เปรียบเทียบระหว่างปีมีแนวโน้มลดลง
ตามล าดับถึงแม้ว่าจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น พิจารณาได้ว่ากลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมีเสรีในการ
ปฏิบัติน้อยลง ซึ่งเป็นผลมาจากการกดดันอย่างต่อเนื่องของเจ้าหน้าท่ี สถิติผู้เสียชีวิต และ
บาดเจ็บเปรียบเทียบระหว่างปีลดลง 1 
 
 
 
 



 

การปฏิบัติงานอย่างประสานสอดคล้อง โดย 3 หน่วยหลัก ได้แก่ กอ.รมน., ศอ.บต. และ
กระทรวง ทบวง กรม โดยการแก้ไขปัญหาในห้วงเวลาต่อจากนี้ไปจะอยู่ภายใต้นโยบายการ
บริหาร และการพัฒนา พ.ศ. 2555 - 2557 ของรัฐบาล โดยยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถือเป็นการพัฒนาอีกก้าวหนึ่งในการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหา
ในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะท าให้สามารถลดข้อจ ากัดทั้งในเรื่องของเอกภาพใน
การปฏิบัติรวมถึงการบูรณาการระหว่างงานด้านความมั่นคง และงานด้านการพัฒนา  
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีสมมติฐานของการวิจัย คือ การท าความเข้าใจกับกลุ่มสมาชิก                 
ผู้ปฏิบัติการ (RKK) ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในมิติต่าง ๆ จะช่วยลดปัญหาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) กลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) คือใคร เกิดมาได้อย่างไร                
มีความเคลื่อนไหว หรือการปฏิบัติการท่ีส่งผลต่อความไม่สงบอย่างไร 2) อะไรเป็นปัจจัยให้
เกิดกลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) และ 3) การท าความเข้าใจกับปัจจัยในข้อ 2 จะท าให้เกิด
แนวทางแก้ปัญหาอะไร และอย่างไร 
 
กลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) คือใคร เกิดมาได้อย่างไร มีความเคลื่อนไหว หรือการ
ปฏิบัติการที่ส่งผลต่อความไม่สงบอย่างไร กลุ่มปฏิบัติการทางทหารของฝุายตรงข้ามท่ีเรียก
กันว่า RKK ย่อมาจากค าว่า RUNDA KEMPULAN KECIL เป็นภาษามาลายู อ่านว่า รุนดา   
กุมปูลัน เคอซิล แปลเป็นไทย คือ ชุดลาดตระเวนขนาดเล็ก หลังจากนั้นมาเจ้าหน้าท่ี             
ฝุายความมั่นคงก็เริ่มพุ่งเปูาไปท่ี RKK และสามารถรวบรวบข้อมูลข่าวสาร ความเป็นมาเป็นไป
ของกลุ่ม RKK จนสามารถสรุปได้เป็นเสียงเดียวกันว่า เหตุการณ์ หรือความรุนแรง ท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น เป็นฝีมือของกลุ่ม RKK นั่นเอง ซึ่งการสร้าง RKK คือ        
การสร้างกองก าลังท่ีเป็นเยาวชนท่ีได้รับการคัดเลือกแล้ว มาใช้ในการต่อต้านรัฐ เป็นขั้นตอน
ส าคัญท่ีฝุายตรงข้ามจะใช้เยาวชนเป็นเครื่องมือในการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งกว่าจะเป็น RKK ได้นั้น ต้องใช้เวลาในการสร้างเยาวชนกลุ่มนี้ ประมาณ 2 ปีเศษ 
โดยในปัจจุบันมีกลุ่มท่ีเคลื่อนไหวซึ่งถูกเรียกว่า “ผู้ปลดปล่อยปัตตานี” (Patani Liberator) 
เป็นมวลชนรุ่นใหม่ท่ีผ่านการจัดตั้งทางการเมืองได้กระจายอยู่ในชุมชนต่าง ๆ และมีกองก าลัง



 

ติดอาวุธ มีบทบาทส าคัญในการสร้างความไม่สงบให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพราะเชื่อมั่นว่าจะเป็นปัจจัยหนุนน าไปสู่สิ่งท่ีพวกเขาต้องการได้ คือ การปลดปล่อย
เอกราชให้แก่ปตัตานี 2 ซึ่งเป็นความขัดแย้งไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และเมื่อเกิดขึ้นก็จะน าไปสู่
ความก้าวหน้า หรืออาจน าไปสู่การทท าลาย หรือความรุนแรงได้ ดังนั้น ความขัดแย้งจึง
เสมือนเป็นการบังคับให้มนุษย์แสวงหาความคิดท่ีใหม่ขึ้นเสมอ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อสังคม หรือ
ท าให้เกิดความคิดในทางลบ และเปิดโอกาสให้มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเอง             
อยู่เสมอ ซึ่งในอดีตประชาชนในพื้นท่ี หรือมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ไทยตกอยู่ในสภาวะความกดดันท่ีต้องเผชิญกับวิกฤติของพัฒนาทางการเมืองของไทย มีการ
ต่อต้านรัฐบาลท่ีพยายามจะรวบรวมพวกเขาเข้าไปร่วมกับชาวไทย ส่วนใหญ่ของประเทศโดยมี
วิธีการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง และการปกครอง ในขณะนั้นชาวมลายูมุสลิมยังไม่
พร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง อุปสรรคส าคัญส าหรับชาวมลายูมุสลิมใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมคือระดับของการไม่รู้หนังสือไทย อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้อยู่ในระดับสูง
มากเมื่อเปรียบเทียบท้ังประเทศ อย่างไรก็ตามแนวความคิดในเรื่องของการต่อสู้เพื่อปกครอง
ตัวเอง หรือไปสู่การปลดปล่อยปตัตานีให้เป็นเอกราชอย่างสมบูรณ์ยังไม่ได้ยุติ แนวคิดอันนี้ถูก
ปลูกฝังกันมาจากรุ่นสู่รุ่น ปัญหาท่ีตามมามักจะถูกตั้งถาม คือ ความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นมาจาก
สาเหตุอะไร อาจกล่าวได้ว่า มีสาเหตุท่ีประกอบขึ้นมาจากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีได้หลอมรวมกลายเป็นปัญหาระดับสังคมจิตวิทยา ซึ่งมีความ
ซับซ้อน และได้น าไปสู่ความไม่เข้าใจระหว่างรัฐกับประชาชน แม้จะพบว่าในปี พ.ศ. 2521 - 
2546 ได้มีนโยบายท่ีเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติท่ีเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยเฉพาะขึ้นมาบังคับใช้เป็นแนวทางรักษาความสงบในพื้นท่ี ซึ่งถือเป็นความพยายามในการ
น าเอาแนวทางการเมืองน าการทหารมาใช้เพื่อสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี แต่จะเห็นได้ว่า
นโยบายดังกล่าวมีผลเพียงลดอาการของความรุนแรง และความไม่สงบในพื้นท่ีเท่านั้น เพราะ
ยังไม่สามารถท าให้ปัญหาหายไปได้อย่างแท้จริง 
 
อะไรเป็นปัจจัยให้เกิดกลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) นับตั้งแต่มีการสถาปนาราชวงศ์จักรี 
ปัตตานีได้มีความพยายามท่ีจะแยกตนเองออกจากการปกครองของสยามอยู่หลายครั้ง เช่น 
หลังจากท่ีปัตตานีไม่ได้ส่งบรรณาการ และแสดงอาการกระด้างกระเดื่องอยู่หลายครั้ง 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก ก็ได้โปรดให้มีการแยกปัตตานีออกเป็นเจ็ดหัวเมือง 



 

และให้เจ้าเมืองอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาอีกชั้นหนึ่ง โดยในช่วงท่ีปัตตานีถูกแยกออกเป็นเจ็ด
หัวเมืองได้ปรากฏว่า รัฐบาลพยายามย้ายคนไทยพุทธเข้าไปอาศัยในเจ็ดหัวเมืองเพื่อสร้าง
ความสมดุลแห่งอ านาจ และการปูองกันการต่อต้านอ านาจของรัฐบาล จนท าให้ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาลกับคนพื้นเมืองเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ท้ายท่ีสุดก็เกิดสงครามเพื่อกอบกู้เอกราชของ
ปัตตานีขึ้นอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 2374 - 2375 ในรัชสมัยของ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว 3 ขณะท่ีสภาท่ีปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 4 ได้ให้ความเห็นใน
ประเด็นนี้ว่า ผู้ก่อการได้ใช้ความพยายามในการชี้น าทางความคิดเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง ควบคู่ไปกับอุดมคติตามหลักศาสนามาเป็นฐานโฆษณาชวนเชื่อซึ่งง่ายต่อการคล้อย
ตาม เนื่องจากต้นทุนทางจิตวิญญาณความศรัทธาในศาสนามีอยู่อย่างเต็มเปี่ยมในจิตใจของ
มวลชนโดยกระบวนการทางการเมืองดังกล่าว ได้แก่  การปลุกกระแสความเจ็บแค้นใน
ประวัติศาสตร์ และตอกย้ าความเชื่อท่ีว่าชนชาติมลายูเคยมีรัฐท่ีมีเอกราช และอธิปไตยของ
ตนเองในนาม “นครรัฐปาตานี” หรือ“ปาตานีดารุสสลาม” แต่ถูกรัฐไทย (สยามในอดีต) 
รุกรานครอบครอง และยกเลิกไปจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของไทยในปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีการ
จัดตั้งโครงสร้างการปกครองทับซ้อนโครงสร้างระบบราชการไทย โดยในระดับหมู่บ้านเรียกว่า 
อาเยาะห์ ระดับ ต าบลชื่อ ลีการัน ระดับอ าเภอชื่อ แดอาเราะห์ ระดับจังหวัดชื่อ วีลายะฮ์ 
และระดับภาคชื่อว่า กัส ประเด็นส าคัญในมิตินี้ คือ การปลุกกระแสชาตินิยมทางเชื้อชาติ 
ชี้น าว่า รัฐปาตานีในอดีตเป็นรัฐอิสลามแต่ถูกท าลายโดยสยาม ซึ่งก็คือไทยในปัจจุบัน และมี
ความชอบธรรมท่ีจะก่อสงครามศักดิ์สิทธิ์  หรือท าญิฮาดเพื่อกอบกู้ความมีเอกราช และ
อธิปไตยของอาณาจักรปาตานีดารุสสลามท่ีเป็นรัฐอิสลามกลับคืนมา 
 
อย่างท่ีทราบกันดีว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับถือศาสนา
อิสลาม ซึ่งเรียกว่า “มุสลิม” ฉะนั้น การเป็นมุสลิมจะต้องปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา
อิสลามอย่างถูกต้อง ท้ังในหลักการศรัทธา และหลักการปฏิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติตาม แบบ
ฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” ในสมัยก่อนมุสลิมส่วนใหญ่ท่ีเป็นชาวบ้านอยู่
ห่างไกลจากตัวจังหวัด และตัวอ าเภอ จะไม่ได้รับการศึกษาทางด้านศาสนาท่ีเท่ียงตรง 
เนื่องจากผู้น าศาสนาท่ีมีความรู้อย่างถูกต้องนั้นมีไม่เพียงพอต่อจ านวนประชาชนในพื้นท่ี           
ท าให้การเรียนรู้ศาสนาท่ีได้ เกิดจากการบอกต่อกันเป็นทอด ๆ มีความผิดเพี้ยน และบิดเบือน
จากหลักค าสอนของศาสนาเป็นอย่างมาก จึงท าให้เกิดปัญหาการตีความในคัมภีร์อัลกุรอาน 



 

การแปลความหมายต่าง ๆ ท่ีพยายามให้เกิดแรงจูงใจ และชักชวนเยาวชนขึ้นต่อต้านกับคน
ต่างศาสนิก เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่ม จนลุกลามเป็นภัยการก่อความไม่สงบ
ระดับประเทศ การแสวงหาผลประโยชน์ของบางกลุ่ม บางคนท่ีกระท าต่อชาวบ้านผู้บริสุทธิ์ 
ชักจูง หรือชักชวนให้กระท าในสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง และสร้างความเชื่อ
ท่ีผิด ๆ การศรัทธาในตัวบุคคลเป็นการเฉพาะ ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่จะนับถือผู้ท่ีเคยไปอาศัย
อยู่ท่ีประเทศอาหรับ โดยไม่ทราบว่าผู้ท่ีกลับมานั้นมีความรู้ทางด้านศาสนาอย่างถูกต้อง 
หรือไม่ บางส่วนไม่ได้ไปเรียน หรือไปศึกษาหาความรู้เลย เพียงไปท างานเย็บหมวก บางส่วนก็
ไปขายของหาเงิน พอกลับมาชาวบ้านก็ตั้งให้เป็นอิหม่าม เพราะเห็นว่าพูดภาษาอาหรับได้  
โดยไม่รู้ว่าถูก หรือผิด และไม่มีความรู้ด้านศาสนาท่ีถูกต้อง สอนชาวบ้านอย่างผิด ๆ เพราะ
ต้องการต าแหน่ง ต้องการชื่อเสียง และต้องการการยอมรับจากสังคมในหมู่บ้านนั้น ๆ ซึ่งใน
ปัจจุบันคนกลุ่มนี้เหลือไม่มากนัก 
 
นอกจากนี้ ด้วยเหตุผลท่ีว่า จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นท่ีห่างไกลจากศูนย์กลางการศึกษา
ของประเทศ จึงท าให้มีนักเรียนนักศึกษาท่ีมีความรู้จ านวนน้อย เมื่อประชาชนไม่มีความรู้จึง
ถูกชักจูง และถูกหลอกลวงได้ง่าย ท้ังจากข้าราชการท่ีไม่หวังดีในพื้นท่ี และจากชาวบ้านด้วย
กันเอง จึงท าให้เกิดกลุ่มผู้ปฏิบัติการ (RKK) ขึ้น 
 
การท าความเข้าใจกับปัจจัยในข้อ 2 จะท าให้เกิดแนวทางแก้ปัญหาอะไร และอย่างไร           
การท าความเข้าใจในประเด็นปัจจัยให้เกิดกลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) นั้น แต่ละฝุาย
มองเห็นต่างกันอย่างสิ้นเชิง โดยฝุายรัฐมองว่าประวัติศาสตร์ของปัตตานีเป็นตัวอย่างของการ
กบฏต่อประเทศท่ีมีเปาูหมายต้องการจะแบ่งแยกดินแดนอยู่เสมอ ในขณะท่ีฝุายมุสลิมในพื้นท่ี
กลับมองว่าประวัติศาสตร์ของปัตตานี คือ การถูกผนวกเข้าสู่รัฐไทย และเต็มไปด้วยความ  
ห้าวหาญ มีความชอบธรรมท่ีจะปลดแอกตนเองออกจากรัฐไทย อีกนัยหนึ่งก็คือเป็น
ประวัติศาสตร์ท่ีควรแก่การจดจ าอย่างยิ่งมากกว่าท่ีจะยอมให้ถูกท าลาย หรือหลงลืม จึงเห็นได้
ว่า ในประเด็นท้ัง 2 เรื่องนี้ไม่ได้ท าให้เกิดปัญหาในตัวของมันเอง แต่ถูกหยิบยกมาใช้เป็น
เครื่องมือทางการเมือง และน าไปสู่สาเหตุของความขัดแย้งท่ีละเอียดอ่อน ซึ่งกระทบต่อ
ความรู้สึกของคนมุสลิมในพื้นท่ี จึงกลายเป็นสาเหตุท่ีท าให้ปัญหาทวีความขัดแย้ง และ
กลายเป็นความรุนแรงได้ โดยเกิดจากความบกพร่องของภาครัฐท่ีไม่พยายามเข้าใจปัญหา และ



 

ยอมรับ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพื้นท่ี ประกอบกับความอ่อนแอของ
สังคมไทยท่ีกลายเป็นปัจจัยหนุนน าให้การกระท าของรัฐเกิดความชอบธรรมย่ิงขึ้น โดยด้าน
ศาสนา และความเชื่อ แม้จะไม่ใช่สาเหตุของความขัดแย้งในพื้นท่ีโดยตรง แต่ก็มีความเชื่อว่า 
ศาสนาอิสลามได้ถูกน ามาอ้างเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของกลุ่มสมาชิกผู้
ปฏิบัติการ (RKK) ในพื้นท่ี โดยพบว่า การกระท าดังกล่าวได้กล่าวถึง หลักค าสอนทางศาสนาท่ี
จะใช้สิทธิในการปกปูองตนเองจากผู้รุกราน และผู้ไม่ศรัทธาในอิสลาม (non-believer) 
จุดหมายของค าสอนดังกล่าวเป็นการปกปูองต่อบทบัญญัติแห่ง อัลลอฮฺ และผดุงความ
ยุติธรรมแก่ศาสนาอิสลาม หากพิจารณาในมิติดังกล่าว ศาสนาอิสลามได้กลายเป็นข้ออ้างของ
คนบางกลุ่มท่ีเพื่อใช้เป็นเหตุผลหลักในการต่อสู้กับอ านาจรัฐไทย โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีการ
ต่อสู้เพื่อน าความยุติธรรมมาสู่ชาวมุสลิมท่ีถูกรัฐละเมิดสิทธิของตนมานาน เหตุผลท่ีเชื่อมกับ
ศาสนา อีกประการ คือ การปกครองของไทยท่ีถูกครอบง าด้วยแนวคิดจักรวาลวิทยาแบบพุทธ 
(Buddhist Cosmology) จึงท าให้วิธีคิด และรูปแบบการปกครองของไทยเป็นไปตามวิถีทาง
พุทธศาสนา โดย สุรินทร์ พิศสุวรรณ 5 มีความคิดเห็นว่า กระบวนการสังคายนาทางพุทธ
ศาสนามักถูกก าหนดโดยอ านาจรัฐ เพื่อสร้างมาตรฐานเดียวกันในเรื่องของการปฏิบัติ และ
พิธีกรรมทางศาสนาอันน าไปสู่ความมั่นคงของอ านาจรัฐยิ่งขึ้น จึงพบว่า กระบวนทัศน์ดังกล่าว
มีอิทธิพลต่อความพยายามท่ีจะผสมกลมกลืน (assimilate) ชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศให้
กลายเป็นไทยในแบบท่ีรัฐต้องการ ไม่เว้นแม้แต่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ความพยายามท่ี
จะใช้กระบวนทัศน์จักรวาลวิทยาแบบพุทธเข้าปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งคนส่วนใหญ่
เป็นมุสลิมของรัฐไทยตั้งแต่อดีต ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีส่วนในการสร้างความรู้สึกอคติให้เกิดขึ้นท้ัง
ฝุายรัฐ และประชาชน ด้านหนึ่งกลไกรัฐได้ทอดท้ิง และเอาเปรียบจากการปฏิบัติของรัฐท่ีต่าง
จากคนไทยท่ัวไป ในท้ายที่สุดประชนมุสลิมก็จะรู้สึกมีอคติต่อรัฐด้วยเช่นกัน จึงน่าท่ีจะตั้ง
ข้อสังเกตว่าเหตุใดการรวมตัวกันต่อสู้อ านาจรัฐในเหตุการณ์ กรือเซะ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 
และเหตุการณ์ท่ีตากใบเมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ถึงได้ถูกน าไปเชื่อมโยงกับการต่อสู้
เพื่อศาสนา หรือการญิฮาด (Jihad) เพราะนอกจากท้ังสองเหตุการณ์จะแสดงให้เห็นถึงความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นท่ีแล้ว ยังท าให้เห็นถึงความศรัทธาในการอุทิศตนเพื่อ
ศาสนาของมุสลิมได้เป็นอย่างดีอีกด้วย ดังนั้น ประเด็นทางศาสนาจึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนท่ี
รัฐควรให้ความส าคัญเพื่อความเข้าใจ เพราะการละเลยความส าคัญของสถาบันทางศาสนาอาจ
กลายเป็นโอกาสให้ผู้ไม่หวังดีเข้ามาสร้างแนวร่วมจากคนในพื้นท่ีเพื่อก่อความรุนแรงได้ 



 

กลุ่มสมาชิกผู้ปฏิบัติการ (RKK) ได้เลือกปฏิบัติการโดยอ้างอิงความเชื่อทางศาสนาเป็นท่ีมั่น
ทางจิตวิญญาณ ซึ่งหากผู้ก่อการสามารถปลุกระดมให้มวลชนลุกขึ้นมาร่วมต่อสู้ได้ จะด้วย           
กลยุทธ์ใดก็ตามนั้นคือ กองทัพประชาชนท่ียากจะเอาชนะได้นั่นเอง ความพยายามของ
ผู้ก่อการดังกล่าว สามารถมองเห็นร่องรอยบางอย่างได้ ดังนี้ 1) การใช้ครูสอนศาสนามาเป็น
แกนน าท้ังงานด้านการเมือง และการทหาร เนื่องจากทราบดีว่า บุคลากรดังกล่าวมีลูกศิษย์          
ผู้ศรัทธามากมายพร้อมเชื่อฟังทุกอย่างท่ีถูกชี้น า 2) การใช้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเป็นท่ี
บ่มเพาะทางความคิด และอุดมการณ์ เนื่องจากเป็นสถานท่ีท่ีรัฐให้เกียรติในฐานะเป็นสถานท่ี
ส าคัญทางการศึกษา และศาสนา จึงไม่ค่อยตรวจสอบอย่างจริงจังท้ังบุคลากร และกิจกรรมท่ี
จัดขึ้นในโรงเรียน 3) การใช้บทบัญญัติทางศาสนา มาเป็นพื้นฐานในการชี้น าแนวความคิด      
โดยการยกเอาบางบทบางตอนใน อัลกุรอาน มาอ้างอิงรองรับแนวความคิด และการปฏิบัติ
ของสมาชิกในขบวนการประเด็นนี้เห็นได้ชัดจากเอกสารท่ีชื่อภาษาไทยว่า “การต่อสู้ ท่ี
ปัตตานี” 6 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เราทุกคนต่างทราบกันดีถึงปัญหา
ชายแดนภาคใต้ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งผู้ท่ีอยู่นอกพื้นท่ีจะรับรู้ได้จากสื่อต่าง ๆ ท่ีประโคมข่าวในแต่ละ
ครั้งท่ีมีเหตุร้ายเกิดขึ้น ส่วนคนท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจะได้รับทราบจากสถานการณ์ภายในท่ีเกิดขึ้น
ในแต่ละวัน และความขัดแย้งท่ีสะสมมากันอย่างช้านาน ท้ังภาครัฐบาล และภาคเอกชนได้หา
มาตรการต่าง ๆ มุ่งตรง เพื่อท่ีจะช่วยกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และเพื่อให้เกิดความสงบสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และแนวทางการแก้ปัญหาอันหนึ่งท่ีได้รับจากในหลวง คือ “เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา” ซึ่งเป็นแนวทางท่ีจะช่วยให้สังคมทุกสังคมท่ีมีความขัดแย้งกันได้มีความ
สงบสุขขึ้น ดังนั้น จึงขอเสนอ 2 จุดใหญ่ของการแก้ปัญหา คือ ศาสนา และการศึกษา 
 
การแก้ไขด้านศาสนา จะเห็นได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชายแดนใต้เป็นผู้ท่ีประกาศ
ตนว่านับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งเรียกว่า “มุสลิม” ฉะนั้น การเป็นมุสลิมจะต้องปฏิบัติตาม
หลักการทางศาสนาอิสลามอย่างถูกต้อง ท้ังในหลักการศรัทธา และหลักการปฏิบัติ รวมท้ัง
การปฏิบัติตามแบบฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” ในสมัยก่อน  มุสลิม ส่วนใหญ่
ท่ีเป็นชาวบ้านอยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัด และตัวอ าเภอ จะไม่ได้รับการศึกษาทางด้านศาสนาท่ี
เท่ียงตรง เนื่องจากผู้น าศาสนาท่ีมีความรู้อย่างถูกต้องนั้นมีไม่เพียงพอต่อจ านวนประชาชน  



 

ในพื้นท่ี ท าให้การเรียนรู้ศาสนาท่ีได้จากการบอกต่อเป็นทอด ๆ มีความผิดเพี้ยน และ
บิดเบือนจากหลักค าสอนของศาสนาเป็นอย่างมาก จึงท าให้เกิดปัญหาการตีความในคัมภีร์  
อัลกุรอาน การแปลความหมายต่าง ๆ ท่ีพยายามให้เกิดแรงจูงใจ และชักชวนเยาวชนขึ้น
ต่อต้านกับคนต่างศาสนิก เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่ม จนลุกลามเป็นภัยก่อการร้าย
ระดับประเทศ การแสวงหาผลประโยชน์ของบางกลุ่ม บางคน ท่ีกระท าต่อชาวบ้านผู้บริสุทธิ์ 
ชักจูง หรือชักชวนให้กระท าในสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง และสร้างความเชื่อ
ท่ีผิด ๆ ความงมงายท่ีชักจูงไปสู่การตั้งภาคีต่อ อัลลอฮ  อย่างเปิดเผย เช่น การเชื่อหมอดู         
การท าไสยศาสตร์ (เล่นของ) การศรัทธาในตัวบุคคลเป็นการเฉพาะ ชาวบ้านได้นับถือผู้ท่ีเคย
ไปอาศัยอยู่ท่ีประเทศอาหรับ โดยไม่ทราบว่าผู้ท่ีกลับมานั้นไม่ได้มีความรู้ทางด้านศาสนาอย่าง
ถูกต้อง บางคนไม่ได้ไปเรียนหรือไปศึกษาหาความรู้เลย เพียงไปท างานเย็บหมวก หรือบ้างไป
ขายของหาเงิน กลับมาชาวบ้านก็ตั้งให้เป็นอิหม่าม เพราะเห็นว่าพอท่ีจะพูดภาษาอาหรับได้ 
โดยไม่ไม่รู้ว่าถูก หรือผิด และไม่มีความรู้ด้านศาสนาแม้แต่น้อย สอนชาวบ้านอย่างผิด ๆ 
เพราะต้องการต าแหน่ง ชื่อเสียง และการยอมรับจากสังคมในหมู่บ้านนั้น ๆ (ในปัจจุบันคน
กลุ่มนี้เหลือไม่มากนัก) การแก้ไขทางด้านศาสนา คือ การให้ผู้น าศาสนา (อิหม่าม) ในพื้นท่ี
ได้รับรู้หลักการทางศาสนาอิสลามท่ีแท้จริง โดยการจัดอบรมผู้น าในแต่ละชุมชนให้เข้าใจ
บทบาท และหน้าท่ีของมุสลิมท่ีควรปฏิบัติ ท้ังต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ เพราะไม่ว่าศาสนาไหน ก็ไม่มีการสอนให้ฆ่าผู้บริสุทธิ์ หรือสอนให้ใส่ร้ายปูายสี 
หรือกดขี่ข่มเหงกันเอง หรือการเอาเปรียบผู้อื่นท้ังโดยตรง และทางอ้อม แม้แต่การอยุติธรรม
ต่อผู้อื่น ฯลฯ โดยเฉพาะศาสนาอิสลาม หลักการเหล่านี้ถือเป็นข้อบัญญัติท่ีอิสลามถือว่า          
เป็นบาปอย่างยิ่ง และเป็นไปไม่ได้เลยท่ีผู้นับถือศาสนาอิสลามจะมีพฤติกรรมดังเช่นท่ีกล่าวไป 
 
การแก้ไขด้านการศึกษา เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นท่ีห่างไกลจากศูนย์กลาง
การศึกษาของประเทศ จึงท าให้มีนักเรียน นักศึกษาท่ีมีความรู้จ านวนน้อย เมื่อประชาชนไม่มี
ความรู้จึงถูกชักจูง และโดนหลอกลวงได้ง่าย ท้ังจากข้าราชการท่ีไม่หวังดีในพื้นท่ี และจาก
ชาวบ้านด้วยกันเอง ปัญหาทางด้านภาษาก็เป็นส่วนหนึ่ง เพราะเจ้าหน้าท่ีส่วนกลางไม่สามารถ
ใช้ภาษาท้องถิ่นได้ อีกท้ังชาวบ้านไม่เข้าใจภาษาทางราชการ ท าให้การติดต่อสื่อสารไม่เข้าใจ
ตรงกัน บางครั้งผู้ท่ีไม่หวังดีจึงใช้ช่องทางนี้ในการกดขี่ข่มเหงชาวบ้าน เอารัดเอาเปรียบ และ
แสวงหาผลประโยชน์กับประชาชนผู้บริสุทธิ์ จึงน าความเดือดร้อน และความโกรธแค้นให้กับ



 

คนในท้องถิ่น เพราะความเห็นแก่ตัวของคนเพียงไม่กี่คน และความไม่เข้าใจกันของผู้ปกครอง
จากส่วนกลางกับชาวบ้านในพื้นท่ี การแก้ปัญหา คือ การพัฒนาการศึกษาจะช่วยให้เยาวชน
รุ่นใหม่ได้รับรู้กฎระเบียบ กฎหมายของบ้านเมือง ไม่โดนเจ้าหน้าท่ี และข้าราชการท่ีไม่ดี
หลอกลวง และกดขี่ข่มเหง อีกทั้งการศึกษาจะช่วยให้เยาวชนมีความคิดที่กว้างไกลมากขึ้น      
ท าให้เยาวชนเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยไม่ยอมท่ีจะโดนกดขี่ข่มเหงจาก
ผู้ไม่หวังดีอีกต่อไป และภาครัฐบาลสมควรสนับสนุนคนในพื้นท่ีส่วนหนึ่งให้เป็นผู้ปกครอง 
เพราะพวกเขาเข้าใจในปัญหา เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
บทสรุป 
 
จากปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีในปัจจุบันยังมีความละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง 
ซึ่งความไม่สงบดังกล่าวมีสาเหตุมาจากด้านการเมืองท่ีเกี่ยวเนื่องกับด้านประวัติศาสตร์            
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และวัฒนธรรม ด้านการศึกษา และด้านกระบวนการยุติธรรม              
ซึ่งปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นได้กลายเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีทุกรัฐบาลต้องหยิบขึ้นมา
ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญในการแก้ไขปัญหาโดยด่วน เพราะเป็นสิ่งท่ีมีความจ าเป็น และต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ การก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ด าเนินนโยบายเป็นมิตร และรักษาความสัมพันธ์อันดี
กับประเทศมุสลิมทุกประเทศ, เจ้าหน้าท่ี หรือข้าราชการประจ าท่ีจะไปปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะต้องผ่านการศึกษาเรียนรู้ให้เข้าใจเข้าถึง, รัฐบาลต้องพิจารณาปรับปรุง
กฎหมาย และเร่งแก้ไขนโยบายเกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
สนับสนุนให้ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมเรียนรู้ซึ่งกันและกันในทุก
ด้าน และสุดท้ายยึดถือแนวทางสันติวิธี และความสมานฉันท์ เสริมสร้างความยุติธรรมให้เป็น
หัวใจหลักของการอ านวยความเป็นธรรม โดยต้องสร้างความเป็นเอกภาพในการก าหนด
นโยบายการบริหารงานยุติธรรม และลดเงื่อนไขที่สร้างความไม่ยุติธรรมอย่างเป็นเอกภาพ
สูงสุด 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ยศ ชื่อ พันเอก วิชาญ สาริกะพันธ์ 

วัน เดือน ปีเกิด 20 ธันวาคม 2511 

ประวัติส าเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2536 หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่า ป. 
พ.ศ. 2540 หลักสูตรชั้นนายพัน เหล่า ป. 
พ.ศ. 2544  หลักสูตรหลักประจ าชุดท่ี 80 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 

ประวัติการท างาน 
 

พ.ศ. 2536 ผู้ตรวจการณ์หน้ากองร้อยทหารปืนใหญ ่
 กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี 5 
พ.ศ. 2541  ผู้บังคับกองร้อยทหารปืนใหญ ่กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี 5 
พ.ศ. 2543 นายทหารฝุายยุทธการและการฝึก 
 กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี 5 
พ.ศ. 2545 ประจ ากองก าลังพล กองทัพภาคท่ี 4 
พ.ศ. 2548 ผู้ช่วยผู้ประสานการยิงสนับสนุน กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 5 
พ.ศ. 2550 ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ท่ี 15 
พ.ศ. 2557 ผู้บังคับการกรมทหารพรานท่ี 49 
พ.ศ. 2561 ผู้อ านวยการกองก าลังพล กองทัพภาคท่ี 4 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
    

ผู้อ านวยการกองก าลังพล กองทัพภาคท่ี 4 


