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องค์กรภาคประชาสังคมกับการด าเนนิการ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี จชต. อย่างต่อเนื่องติดต่อกันมามากกว่า 14 ปี (นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2547) จากการรวบรวมข้อมูลข่าวสารและผลการแก้ไขปัญหาของฝุายรัฐ สรุปได้ว่า 
ตัวแสดงหลักซึ่งมีผลโดยตรงต่อปัญหาความขัดแย้ง ประกอบด้วย 3 กลุ่มตัวแสดงหลัก 
ได้แก่ รัฐ ประชาชน และขบวนการ ผกร. ท่ีใช้การต่อสู้ด้วยสงครามประชาชนและการก่อ
เหตุรุนแรงท าลายระบบรัฐ ในขณะท่ีรัฐใช้ยุทธศาสตร์การเมืองน าการทหารและการบังคับ
ใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม ซึ่งหากสร้างความเข้าใจจนเป็นท่ียอมรับและศรัทธาจาก
ประชาชนได้มากกว่าก็จะเป็นฝุายได้เปรียบ และสามารถน าสู่การสร้างสันติสุขในพื้นท่ีได้
อย่างยั่งยืน 
 
ขบวนการ ผกร. หรือองค์กรท่ีเห็นต่างจากรัฐและกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ได้มีการด าเนินการ
ในลักษณะขององค์กรท่ีมีการปฏิบัติการลับ โดยมีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจนเป็น
ขบวนการ มีท้ังก าลังท่ีติดอาวุธเพื่อสร้างความรุนแรง และใช้เครือข่ายภาคประชาสังคม 
ท้ังท่ีถูกจัดตั้งขึ้นและเป็นแนวร่วมท้ังท่ีรู้ตัวและไม่รู้ตัว (แนวร่วมมุมกลับ) ท าหน้าท่ีต่อสู้
ตามแนวทางการเมือง โดยเฉพาะการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ซึ่งสามารถ
กระจายข้อมูลข่าวสารเป็นวงกว้างอย่างรวดเร็ว ปรับเปลี่ยน บิดเบือน ท าซ้ า และมีความ
คงทน ซึ่งมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง คือ องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน และ
องค์การระหว่างประเทศ เข้ามามีบทบาทและเคลื่อนไหวในพื้นท่ี จชต. โดยจัดกิจกรรมใน
รูปแบบต่างๆเช่น การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสารท่ีบิดเบือน ก่อให้เกิด
เป็นวาทกรรม กลายเป็นเงื่อนไขในการหล่อเลี้ยงความรุนแรงให้คงอยู่อย่างต่อเนื่อง และ
ท าให้เกิดความยุ่งยากในการด าเนินการแก้ไขปัญหาของฝุายรัฐ โดยเฉพาะการต่อสู้ทางสื่อ
ท าให้นานาชาติและองค์กรต่างๆ ให้ความสนใจต่อประเด็นความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
จชต. และเข้ามามีบทบาทและเคลื่อนไหวในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
 
แนวทางการต่อสู้ของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ แบ่งออกเป็น 4 แนวทาง ได้แก่ แนวทาง
การทหาร การเมือง การต่างประเทศ และการปฏิบัติการข่าวสาร โดยด ารงความมุ่งหมาย
ในการขับเคลื่อนงานทางยุทธศาสตร์ให้ฝุายรัฐบาลยอมแพ้จากภายนอกและยุทธศาสตร์
การชนะจากภายใน เพื่ออ้างมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เรื่องการให้เอกราชแก่
อาณานิคม และ “สิทธิในการก าหนดใจตนเอง (The Right of Self – Determination)” 
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มุ่งให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการลงประชามติเลือกรูปแบบปกครองตนเองและแยกตัวเป็น 
เอกราช1 
 
ในห้วงท่ีผ่านมา การด าเนินการของหลายกลุ่มหลายองค์กรได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีความละเอียดอ่อนและสนับสนุนกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ เช่น การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ดังนั้นการหาแนวทาง
ด าเนินการและการจัดการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรเหล่านี้  ตลอดจนแนวทางการพัฒนา 
สนับสนุนและส่งเสริมองค์กรท่ีด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ จะท าให้สามารถ
สนับสนุนการแก้ปัญหาใน จชต. ได้รวดเร็วขึ้น 
 
ภาคประชาสังคม 
 
ประชาสังคม2 หมายถึง ทุกๆส่วนของสังคม รวมถึงภาครัฐและภาคประชาชน โดยนัยยะนี้
ให้ความส าคัญกับ Civic movement หรือ "วิถีประชา" ท่ีเป็นการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม
องค์กรต่างๆ โดยไม่มีการจัดตั้ง แต่เอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลาง 
 
ประชาสังคม หรืออารยะสังคม3 หมายรวมถึงคนชั้นกลางในสังคมเมืองท่ีไม่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดเป็นเครือญาติหรือไม่มีความคุ้นหน้า (face to face relation) แต่เป็นความผูกพัน
ท่ีผู้คนหลากหลายมีต่อกัน บนพื้นฐานของความร่วมมือและการแสวงหาความมีส่วนร่วม 
และด้วยส านึกที่มีต่อความเป็นพลเมือง (Citizenship)   
 
ประชาสังคม4หมายถึง การรวมตัวกันเมื่อเกิดวิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ี
สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข ผู้คนในสังคมมาร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งน าไปสู่การ
ก่อจิตส านึก  (Civic consciousness) ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic group) ไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนกัน
(Partnership) เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ท้ังนี้ 
ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการโดยมีการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย (Civic network) 
 
ประชาสังคมหรือ Civil Society5หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผู้
แสดงบทบาทหลัก พื้นท่ีดังกล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ หรือ
ภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้นด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นท่ีประชาสังคมประชาชน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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ท่ัวไปเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐซึ่งกลุ่มและผู้กระท า
การทางสังคม อาจมีวัฒนธรรมวิถีชีวิตวิธีคิดอันหลากหลายมาร่วมกันในกิจกรรมท่ีมี
เปูาหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิด สร้างเอกลักษณ์และ
ความเห็นร่วมกันรวมถึงต้องมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทักษ์หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์
สาธารณะบางประการให้กับสังคม 
 
องค์ประกอบส าคัญของความเป็นประชาสังคม6 
 
1. ความหลากหลาย  (Diversity) ความหลากหลายเป็นองค์ประกอบส าคัญของสังคม 
สังคมใดขาดความหลากหลายก็จะเป็นสังคมท่ีขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการและไม่มี
ปัจจัยผลักดันการพัฒนา ความหลากหลายในประชาสังคมท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กันมาก ความหลากหลายยังแบ่งได้เป็น ความหลากหลายของการก าหนดพื้นท่ี ภูมินิเวศ 
ลักษณะการรวมตัว กลุ่มคนท่ีมารวมตัว กิจกรรมซึ่งโดยท่ัวไปมักเป็นไปตามความถนัดและ
ความสนใจของกลุ่มองค์กรท่ีรวมตัวกัน ประเด็น/ปัญหา/ความสนใจซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการรวมกลุ่มกัน  
2.ความเป็นชุมชนท่ีแท้  (True community) ความเป็นชุมชนท่ีเป็นประชาสังคมอาจ
เกิดขึ้นจากวิกฤตการณ์ท่ีสังคมถูกกดดันอย่างถึงท่ีสุด ความเป็นชุมชนท่ีแท้ต้องด าเนินไป
บนค่านิยมและบรรทัดฐานของชุมชน (Norm of Civic Community) ท่ีมีองค์ประกอบ
ส า คั ญ  คื อ  ค ว าม ไ ว้ ว า ง ใ จ และ เ ชื่ อ ถื อ กั น  (Trust) ก า รช่ ว ย เหลื อ เ กื้ อกู ลกั น
(Reciprocity) ความอดทนอดกลั้นต่อความขัดแย้ง (Tolerance)  และการเปิดกว้าง
ยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย (Inclusion)   
3. ส านึกสาธารณะหรือจิตส านึกเพื่อส่วนรวม (Public consciousness) จิตวิญญาณท่ีตื่นรู้
และรับผิดชอบ (Strong spirit , Active citizen & Responsibility)   
4.สร้างองค์ความรู้คู่การปฏิบัติ(Interactive learning through Actions) ความเป็น
ประชาสังคมคือ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน หรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  (Learning 
Society)ท่ียึดแนวทาง หลักน าการปฏิบัติ หรือguiding principles ท่ีเชื่อว่า มนุษย์ทุกคน
คือทรัพยากรท่ีล้ าค่า เป็นหลักน าท่ีมองชุมชนว่าเป็นองค์รวมแห่งศักยภาพของปัจเจกชนท่ี
มีความส าคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคม 
5. โครงสร้างชัดเจนของกลุ่มหรือองค์กรประชาสังคม (Structures of Association Life) 
รูปแบบองค์กรท่ีพบบ่อยท่ีสุด คือ องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์และองค์กรอาสาสมัคร
ต่างๆ ส่ิงส าคัญ คือ เป็นการรวมกลุ่มด้วยจิตส านึกประชาสังคม ประกอบด้วย ปัจเจกชนท่ี
มีส านึกพลเมือง (Civic Mind) มีกิจกรรมประชาสังคม (Civic Action)    

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1


 
4 

 

6. โครงสร้างการสื่อสารสาธารณะและเครือข่ายประชาสังคม (Civic Network and  
Communications) โครงสร้างท่ีเอื้ออ านวยต่อการเชื่อมโยงองค์กรสาธารณประโยชน์และ
ปัจเจกชนเข้าด้วยกัน การจัดให้ผู้คนมีโอกาสมาพบปะ พูดคุยกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่า
จะเป็นกิจกรรมท่ีเป็นสภาพวิถีชีวิต หรือกิจกรรมท่ีไม่ได้ออกแบบอย่างเป็นทางการ 
ตลอดจนการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้(Communication & Learning Network)        
7. การคิดค้นมาตรการและแนวทางในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลโดย
สาธารณะ (public participation in evaluation) "ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ" มักถูก
ท าลายด้วยการประเมินผลแบบดั้งเดิมท่ีมักด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญ ด้วยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์และวิธีการเชิงปริมาณ ท่ีมุ่งวัดเฉพาะสิ่งท่ีจับต้องได้ ในขณะท่ีกิจกรรมประชา
สังคม เน้นคุณค่าของการมีส่วนร่วม ให้ความส าคัญกับกระบวนการเช่น เดียวกับผลหรือ
เปูาหมาย  
 
ภาคประชาสังคมในสังคมไทย7 
 
ประชาสังคมในสังคมไทย ยังมีความสับสนระหว่างค าว่าประชาสังคม และองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGO) กล่าวคือ สองค านี้ถูกใช้เสมือนมีความหมายเดียวกันและหลายครั้งใช้ทับ
ซ้อนกันไปมาระหว่างประชาสังคมท่ีเป็น “พื้นท่ีสาธารณะ” และประชาสังคมท่ีเป็น “ตัว
แสดง” ขององค์กรพัฒนาเอกชนสังคมไทยจึงควรกลับมาพิจารณาค าว่า “ประชาสังคม” 
ในความหมายของ “พื้นท่ีสาธารณะ” ท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนหรือจะ
กล่าวโดยเปรียบเทียบได้ว่าประชาสังคมเป็น “สนาม” ในการเข้ามาท ากิจกรรมบางอย่าง
ร่วมกันอย่างอิสระและมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีผลประโยชน์ส่วนรวมซึ่ง “ผู้เล่น” ท่ีจะเข้าไปใช้
สนามดังกล่าวนั้นจึงถือว่าเป็น “ตัวแสดง” ในการเข้าไปมีอิทธิพลหรือเข้าไปมีส่วนร่วม
ระหว่างพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางการเมือง 
 
สังคมไทยมีองค์กรภาคประชาสังคมมายาวนาน แต่มีชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามกฎหมาย
หรือแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเช่น ภาคประชาชนภาคพลเมืองหรือ
องค์กรพัฒนาเอกชน มีกฎหมายหลายฉบับท่ีบัญญัติค าว่า “ประชาสังคม” เช่น 
รัฐธรรมนูญ 2540และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8หรือมีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของผู้แทนภาคประชาสังคมในหลายพ.ร.บ. เช่น พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ.2550, พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.2551หรือ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนพ.ศ.2551 
เป็นต้น8 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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คณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมได้แบ่งประเภทขององค์กรภาคประขาสังคมท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย เป็น 5ประเภท9 ได้แก่  

1. องค์กรพัฒนาเอกชนส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยได้รวบรวมภาพขององค์กร
สาธารณประโยชน์ เรียกว่า “องค์กรพัฒนาเอกชน” 1)ท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวมและ
สาธารณประโยชน์2) ด าเนินงานอย่างเอกเทศ 3) ไม่แสวงหาก าไรและไม่มีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์แก่สมาชิก 4) ไม่ใช่องค์กรรัฐ 5) ไม่ใช่องค์กรศาสนาท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศาสนาอย่างเดียว 6) ไม่ใช่องค์กรท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการเมือง 7) ไม่รวมสหภาพแรงงาน 
8) ไม่รวมองค์กรประชาชนท้องถิ่น  
2. องค์กรสาธารณประโยชน์ หมายถึ ง มูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรภาคเอกชนท่ีมี
วัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือมีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม การ
ท างานครอบคลุมท้ังด้านการส่งเสริม การพัฒนา การสงเคราะห์ การคุ้มครอง การปูองกัน 
การแก้ไข และการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม 
3. องค์กรสวัสดิการชุมชน หมายถึง องค์กรภาคประชาชนท่ีจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดสวัสดิการสังคมให้แก่สมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม
ของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน และได้รับการรับรองให้ด าเนินงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคม 
4. องค์กรชุมชน หมายถึง สภาองค์กรชุมชนท่ีเป็นการรวมตัวของชุมชน ท้องถิ่นหรือชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งประชาชนจัดตั้งกันเองหรือโดยการแนะน าหรือสนับสนุนของหน่วยงาน
รัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน แจ้งจัดตั้งเป็นองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
ต าบลเพื่อท าหน้าท่ีในการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรชุมชนอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
5. องค์กรภาคประชาชนในท่ีนี้หมายถึงองค์กรเอกชนไม่แสวงหาก าไร ท้ังท่ีมีการรวมตัวกัน
มีสถานะทางกฎหมายหรือไม่มีสถานะทางกฎหมาย โดยมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนาสังคม 
ต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมหรือเรียกร้องสิทธิของตนเอง รวมท้ังสามารถมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ แต่กิจกรรมดังกล่าวต้องไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไรเข้ากลุ่มตนเอง องค์กรในกลุ่มนี้
เกิดขึ้นเองตามยุคสมัย หรือตามภาวการณ์และเงื่อนไขท่ีเอื้อต่อการเกิด ขณะเดียวกันก็
เสื่อมสลาย และยุติการด าเนินการไปตามเหตุการณ์ตามภาวการณ์และเงื่อนไขท่ีท าให้ต้อง
สลายตัว 
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ในขณะท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้สรุปรูปแบบขององค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีเป็น 3 
ประเภท10 ได้แก่ 
1) องค์การระหว่างประเทศ (International Government Organizations, IGOs) 
หมายถึง องค์การท่ีจัดตั้งขึ้นภายใต้ความร่วมมือระหว่างรัฐท่ีมากกว่า 2 รัฐขึ้นไป เพื่อให้
บรรลเุปูาหมายร่วมกันของรัฐภาคีสมาชิก ซึ่งรวมถึงองค์กรย่อยที่อยู่ภายใต้ความร่วมมือ
ขององค์กรหลักด้วย 
2) องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Government Organizations, NGOs) หมายถึง องค์กร
นอกราชการ และไม่ใช่ธุรกิจแสวงหาก าไร ก่อตั้งและด าเนินการโดยกลุ่มบุคคลท่ีต้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา มีท้ังแบบท่ีจดทะเบียน
ภายในประเทศ ต่างประเทศและไม่ได้จดทะเบียน รวมถึง “องค์กรเอกชนต่างประเทศ” 
ซึ่งนิยามว่า สถาบัน องค์กร สมาคม มูลนิธิ นิติบุคคลอื่นๆ หรือกลุ่มบุคคลต่างประเทศท่ี
เป็นเอกชนหรือท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ 
3)องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations, CSOs) หมายถึง องค์กรเอกชนท่ี
มีลักษณะ ดังนี้(1) รวมกลุ่มในรูปสมาคมและรวมตัวของสังคม ท าหน้าท่ีเป็น “ตัวกลาง”
(2) สร้างสรรค์ “อัตลักษณ์” หรือความเป็นตัวตนของสังคม(3) หลากหลายแต่ไม่แตกแยก 
เป็นพลังผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง (Change Agent)(4) ก่อตัวจากมติ
มหาชนและการต่อสู้ช่วงชิง(5) เป็นตัวเชื่อมกับรัฐ รวมท้ังระบบเศรษฐกิจข้ามชาติ(6) มี
ความผูกพันอย่างลึกซึ้งกับระบอบประชาธิปไตย 
 
สรุปได้ว่า “ประชาสังคมเป็นเวทีแห่งชีวิตทางสังคมท่ีมีการจัดตั้งขึ้นเป็นเอกเทศจากรัฐและ
นอกภาคการเมือง อันเป็นพื้นท่ีของกลุ่มและผู้กระท าการทางสังคม ซึ่งมีวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจท่ีหลากหลายมาร่วมกันแสดงตน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความคิด อัน
น าไปสู่การสร้างเอกลักษณ์ ความผูกพันและความเชื่อร่วมกัน โดยมีเปูาหมายเพื่อการ
พิทักษ์หรือเพ่ิมพูนผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของกลุ่ม” 
 
องค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ประชาสังคมในจชต.จะเป็นการรวมขององค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์ศาสนา อาชีพ กลุ่มและองค์กร เพื่อขับเคลื่อนทางสังคมให้ได้มา
ซึ่งสันติสุขของพื้นท่ี เป็นพื้นท่ีในการระดมความคิดความเห็นจากภาคประชาชนในการเพิ่ม
ศักยภาพและพลังอ านาจของภาคประชาชน การก าหนดทิศทางในการแก้ปัญหาและ
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พัฒนาพื้นท่ีจชต. อย่างยั่งยืน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสานงานและสนับสนุนซึ่งกันและ
กันระหว่างองค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน การสื่อสารและสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์สังคมสิ่งเหล่านี้มีพลวัตตลอดเวลาจึงเป็นสิ่งท่ีท้าทายในการ
สร้างเปูาหมายสูงสุดสันติภาพและสันติสุขในจชต.11 
 
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจชต. เป็นการสร้างพื้นท่ีกลางเพื่อแบ่งปันองค์
ความรู้และความรู้สึกเพิ่มศักยภาพขององค์กรภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสานและสนับสนุนระหว่างองค์กรท่ีท างานเพื่อสังคม และสร้างพื้นท่ี
กลางแก่ทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ โดยมีความเชื่อว่า
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีไม่สามารถจบลงด้วยการใช้อาวุธและความรุนแรงต้องจบ
ด้วยความพูดคุยสันติภาพเท่านั้น12 

 

องค์กรภาคประชาสังคมท่ีท างานเคลื่อนไหวในพื้นท่ีจชต. ท้ังหมดท่ีมีอยู่ จ านวน 517 
องค์กร13 แบ่งเป็น องค์กรภาคประชาสังคมที่ด าเนินงานด้าน 1) สิทธิมนุษยชน 2) 
เยียวยา3) ส่ือสารสาธารณะ 4) การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม5) ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
6) เศรษฐกิจ 7) สาธารณสุข 8) พัฒนาชุมชน 9) ผู้หญิง 10) เยาวชน 11) บรรเทาสาธารณ
ภัย และ 12) องค์การระหว่างประเทศ/องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ โดยองค์กร
ภาคประชาสังคมท่ีเคลื่อนไหวเพื่อเป็นปากเสียงเป็นตัวแทนและเรียกร้องสิทธิสตรีมีถึง 
107 องค์กรซึ่งมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมในสังคม  
 
องค์กรภาคประชาสังคมในจชต. ท่ีโดดเด่นคือ สภาประชาสังคมชายแดนใต้  ท่ี
ประกอบด้วยองค์กรภาคประชาสังคมท่ีร่วมเป็นเครือข่ายจ านวนหนึ่ง ท าหน้าท่ีเป็นพื้นท่ี
กลางให้ทุกกลุ่มประชาสังคมรวมตัวกันท างานอย่างหลวมๆโดยมีทิศทางร่วมกันในขณะท่ี
ภารกิจประจ าท่ีแต่ละกลุ่มองค์กรท าอยู่ก็สามารถท าได้ตามวัตถุประสงค์เดิมกลุ่มต่างๆ ท่ี
ร่วมกันใช้พื้นท่ีสภาประชาสังคมชายแดนใต้แห่งนี้จึงมีความเป็นอิสระแต่ในอีกด้านหนึ่ง
สภาประชาสังคมชายแดนใต้ยังเป็นพื้นท่ีในการผลักดันเรื่องใหญ่ในระดับนโยบายของการ
แก้ไขปัญหาในพื้นท่ีซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์ 4ประการ ได้แก่ 1) การขยายประชาธิปไตย 
2) การด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม3) การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 4) การ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านอัตลักษณ์ ศาสนาและวัฒนธรรมแก่ประชาชนทุกชุมชน โดยมี
นโยบาย 10 ประการ ได้แก่ 1) สนับสนุนให้องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและ
เครือข่ายมีความเข้มแข็ง2) สนับสนุนให้เครือข่ายมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
องค์กรครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีชายแดนใต้3) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งมูลนิธิ
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กองทุนชุมชน4) จัดท าฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับชายแดนใต้ให้เป็นปัจจุบัน5) 
สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดช่องทางการสื่อสารท้ังในระดับพื้นท่ี/นอกพื้นท่ีและสากล6) จัดให้
มีสถาบันพัฒนาบุคลากรทางการเมืองของจชต. ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพในการรับใช้
ประชาชนและสังคม เพื่อเป็นแบบอย่างแก่นักการเมืองท่ัวประเทศ7) ส่งเสริมการให้
ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับระบบงานยุติธรรม8) สนับสนุนและส่งเสริมการแก้ปัญหา 
พัฒนาชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยยึดหลักชุมชนเป็นศูนย์กลางเป็น
ฐานและเป็นแกนขับเคลื่อน9) ส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนตามอัตลักษณ์ ศาสนาและวัฒนธรรม 
10) ร่วมกันด าเนินการผลักดันให้มีระบบการบริหารจัดการพื้นที่จชต. เป็นรูปแบบการ
ปกครองพิเศษท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและบริหารจัดการตนเองได้จริง14 
 
นอกจากสภาประชาสังคมชายแดนใต้ ยังมีองค์กรภาคประชาสังคมอื่นๆ ท่ีมีบทบาทเด่นใน
พื้นท่ีจชต. เช่น สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพชายแดนใต้(กลุ่มลูกเหรียง)15 ก่อตั้ง
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบท้ังทางตรงและทางอ้อมให้ได้รับการเยียวยาฟื้นฟูสภาพจิตใจสร้างภาวะความเป็น
ผู้น าตามศักยภาพ 2) เพื่อเป็นบ้านพักชั่วคราวและกึ่งถาวรส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบและความรุนแรง 3) เพื่อจัดกิจกรรมยุติความรุนแรง
ต่อเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนสู่การเป็นผู้น าพัฒนา
สังคมรุ่นใหม่ 4) เพื่อก่อให้เกิดเวทีการแสดงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนและผนึก
ก าลังเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ในระดับพื้นท่ีและในสังคม5) เพื่อเป็น
ศูนย์กลางประสานงานช่วยเหลือระดมทุน จัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค ทุนการศึกษา
ส าหรับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้  
 
กลุ่มด้วยใจ (Hearty Support Group)16 วัตถุประสงค์ของกลุ่มด้วยใจ1) เพื่อจัดหาทุนให้
ความช่วยเหลือในด้านการศึกษาแก่บุตรผู้ต้องหาคดีความมั่นคง 2) เพื่อจัดหาทุนในการ
ประกอบอาชีพแก่สตรีม่าย, ภรรยาผู้ต้องหาคดีความมั่นคง 3)เพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุใน
ครอบครัวผู้ต้องหาคดีความมั่นคง4)เพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างสังคมและครอบครัว
ผู้ต้องหาคดีความมั่นคง 
 
กลุ่ม PERMAS17(สหพันธ์นักเรียนนิสิตนักศึกษาและเยาวชนปาตานี)องค์กรนี้แปลงมาจาก
สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สนน.จชต.)เดิม เป็นการรวมตัวของสหพันธ์
นิสิตนักศึกษาแต่ละจังหวัดของจชต.ซึ่งปัจจุบันยุบไปหมดแล้ว เหลือ PERMAS องค์กร
เดียว เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยกลุ่มนักศึกษา วัตถุประสงค์เพื่อเชื่อม

https://duayjaisupport.wordpress.com/
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ตัวแทนนักศึกษาปาตานีท้ังในประเทศและต่างประเทศนโยบายส าคัญคือ "สาตูปาตานี" 
หรือ "หนึ่งปาตานี" โดยมีองค์กรฐาน30-37องค์กรท้ังองค์กรท่ีเป็นอิสระและองค์กรท่ีเป็น
สโมสรนักศึกษาในมหาวิทยาลัยท้ังในและต่างประเทศไม่เกี่ยงว่าต้องเป็นมุสลิมเท่านั้น แต่
ต้องเป็นปาตานี โครงสร้างประกอบด้วยประธาน 1คน รองประธาน 4คนดูแลงานด้าน
ต่างๆ ได้แก่ 1) ฝุายจัดขบวนนักเรียนมุ่งไปท่ีนักเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า2) ฝุายจัดขบวนนิสิตนักศึกษา มุ่งไปท่ีคนเรียนระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า3) ฝุายจัดขบวนเยาวชน มุ่งไปท่ีคนอายุ 16-25ปีแม้จะไม่ได้เข้าสู่การเรียนใน
ระบบก็ตาม 4) ฝุายสัมพันธ์นอกปาตานีประสานจัดขบวนท้ังนักเรียนนิสิตนักศึกษาและ
เยาวชนท่ีไม่ได้อยู่ในปาตานีพร้อมท าหน้าท่ีเป็นฝุายต่างประเทศไปด้วยการบริหารลักษณะ
นี้เรียกว่าการบริหารเชิงกลุ่มเปูาหมาย ภารกิจหลักของ PERMAS คือ งานเชิงรณรงค์ และ
เรื่อง "สาตูปาตานี"เพื่อสร้างภาพลักษณข์องความเป็นปาตานี สร้างเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อน
งานมวลชนสร้างและจัดตั้งองค์ความรู้ เป็นการท างานเชิงความคิดและท างานด้าน
เศรษฐศาสตร์การเมือง การท างานเป็นแบบสมัชชา สิ่งท่ี PERMAS ท าอย่างชัดเจน คือ
ขจัดความกลัวของชาวบ้านให้ชาวบ้านและคนทุกกลุ่มรวมท้ังกลุ่มท่ีไม่สามารถแสดงตัวตน
ในเวทีอื่นได้พูดโดยไม่จ ากัดแนวคิดหรือติดกรอบของกฎหมาย ไม่ว่าจะสนับสนุนรัฐ
สนับสนุนบีอาร์เอ็น หรือต้องการเอกราช สามารถพูดได้ผ่านเวที"เสวนาปาตานี" ของ 
PERMAS  
 
สมาพันธ์ไทยพุทธจังหวัดชายแดนภาคใต้18 สารัตถะคือ การรวมตัวกลุ่มไทยพุทธในและ
นอกจชต. ในการพิทักษ์ชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการใช้พลังไทยพุทธส่วนใหญ่ในการ
ปกปูองไทยพุทธส่วนน้อยให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ตามอัตภาพภายใต้บริบทกดดันทางสังคม 
รวมถึงการปูองกันตนเองจากผู้เบียดเบียนไทยพุทธในจชต.ประกอบด้วยองค์กรไทยพุทธ
หลายองค์กร เช่น สมาพันธ์ไทยพุทธจังหวัดยะลา ชมรมพุทธรักษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ชมรมพุทธรักษาจังหวัดปัตตานี กลุ่มรวมไทย ศูนย์ช่วยเหลือด้านกฎหมายและ
ประสานงานชาวพุทธ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับภาคประชาสังคมในจชต. อาจกล่าวได้ว่า เป็นสิ่ง
เดียวกัน โดยเรียกในเชิงการต่อสู้ว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” และเรียกในเชิงสาย
กลางว่า “ภาคประชาสังคม” ในเชิงหลักการการก่อก าเนิดการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในจชต. มิได้มีความแตกต่างจากหลักการเคลื่อนไหวทางสังคมแต่ประการใด ข้อส าคัญคือ
การด ารงอยู่ของปัญหาจชต. ได้รับการแก้ไขเพียงใด โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ 
ภาคประชาสังคมเสมือนกระจกสะท้อนเสียงประชาชนในพื้นท่ีว่าได้รับการจัดการแก้ไข
ปัญหานั้นๆ เพียงใด ตราบใดประชาชนในพื้นท่ีจชต. ยังประสบปัญหาและการแก้ไขปัญหา
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ท่ีไม่ตรงจุดหรือประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาต่ า ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมย่อมเกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไป 

 

การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคม 
 

องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ี จชต. แบ่งเป็น 5 กลุ่มเปูาหมาย19 ได้แก่ 1) องค์กรท่ีเห็น
ต่างจากรัฐ 2) องค์กรแนวร่วม 3) องค์กรท่ีด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 4) 
องค์กรท่ีด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 5) องค์การระหว่างประเทศ ซึ่ง กอ.รมน.
ภาค 4 สน. ได้ก าหนดมาตรการในการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคง โดย
แบ่งเป็น4 ขั้นดังนี้ 

ขั้นท่ี 1 การรวบรวมข้อมูล/พฤติกรรมของภาคประชาสังคมท่ีเห็นตรงข้ามหรือต่อต้าน    
ขั้นที่ 2 การเชิญหรือพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับภาคประชาสังคม เพื่อสร้างความเข้าใจให้เกิด
การรับรู้ข้อมูล การด าเนินการของรัฐถูกต้อง รวมท้ังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาในภาพรวม ในขณะเดียวกัน จะด าเนินการขัดขวาง/
ยับย้ัง ตักเตือน องค์กรท่ีมีพฤติกรรมท าลายสังคม 
ขั้นที่ 3 ภาคประชาสังคมท่ีเคลื่อนไหว 
1) หากยังมีการด าเนินการขององค์กรใดท่ียังไม่ยุติการกระท าดังกล่าว ให้หน่วยต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมกิจกรรม สังเกตการณ์ รับฟัง รวบรวมและบันทึกข้อมูลภาพ
และเสียง เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาว่าเป็นกิจกรรมท่ีท าลายหรือไม่  
2) ถ้าหากองค์กรนั้นยังไม่ยุติให้จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าพบปะ ชี้แจง ท าความเข้าใจ ตักเตือน 
ขอให้ยุติการด าเนินการ และสุดท้ายหน่วยสามารถใช้ค าสั่ง ฯ เรื่องการปูองกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดบางประการท่ีเป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
บ่อนท าลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีเชิญตัวบุคคล
เข้ามาพบปรับความเข้าใจต่อไป 
ขั้นท่ี 4 การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปและประเมินการปฏิบัติ/ผลการด าเนินการของ
องค์กรภาคประชาสังคม รวมท้ังของหน่วยท่ีรับผิดชอบ พร้อมน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น    
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สามัคคีแนวร่วม 
 
เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีใช้ขับเคลื่อนงานของ กภส.ศสว.กอ.รมน.ภาค 4 สน. ให้ เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันในการด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคม ในความเป็นจริงไม่น่าจะ
เป็นแนวคิด สมควรเป็นขั้นตอนในการด าเนินงานมากกว่าค าว่า “แนวคิด” (พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542) หมายถึง ความคิดท่ีมีแนวทางปฏิบัติหรือแนวคิด 
หมายถึง ความคิดส าคัญซึ่งเป็นแนวในการผูกเรื่องหรือความคิดอื่น ๆ ท่ีสอดแทรกอยู่ใน
เรื่องก็ได้  เช่น  แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องบุญกรรม ความรัก ความยุติธรรม ความตาย แนวคิด
ท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์  หรือแนวคิดท่ีเป็นความรู้ในด้านต่าง ๆ20แนวความคิดเกิดขึ้นได้มี
องค์ประกอบดังนี้ 1) การสังเกต2) การเปรียบเทียบความคล้ายและความแตกต่าง3) 
จัดแยกประเภทและรวมเป็นหมวดหมู่4) สร้างความหมายเฉพาะเพื่อความเข้าใจของ
ตนเอง แนวคิดเป็นการกล่าวสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งใช้ความเชื่อ ความรู้สึก ทัศนคติ แง่คิด ความรู้
และประสบการณ์เข้าร่วม อาจเป็นบทความ ข่าว ข้อเสนอแนะหรือความคิดจากใครท่ี
เชี่ยวชาญ แนวคิดอาจถูกหรือผิดก็ได้21 
 
“แนวคิดสามัคคีแนวร่วม”22แบ่งเป็น 6 ขั้นดังนี้ 
 
ขั้นท่ี 1 ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐ (กลุ่ม D) ให้มีความเข้มแข็งด้วยการขยายตัวทั้งในเชิงกายภาพ (การจัดตั้ง) และเชิง
แนวคิดอุดมการณ ์
ขั้นท่ี 2 ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันให้องค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐ (กลุ่ม D) ช่วงชิงการน าองค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร (กลุ่ม C) มาเป็นฝุายเราด้วยการด าเนินกิจกรรมร่วมในทุกโอกาส 
เพื่อสร้างองค์กรแนวร่วมเชิงขยาย 
ขั้นท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดันให้องค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร (กลุ่ม C) ขยายผลไปสู่การสร้างแนวร่วมในองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีเป็นแนวร่วม (กลุ่ม B) เพื่อขยายแนวร่วมฝุายเราและดึงองค์กรภาคประชาสังคมท่ี
เป็นแนวร่วม(กลุ่ม B)มาเป็นฝุายเรา 
ขั้นที่ 4 สร้างความแตกแยกท้ังเชิงแนวคิด อุดมการณ์และผลประโยชน์ระหว่างองค์กรภาค
ประชาสังคมท่ีเป็นแนวร่วม (กลุ่ม B) กับองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเห็นต่างจากรัฐ (กลุ่ม A) 
เพื่อโดดเดี่ยวและสร้างความอ่อนแอให้องค์กรภาคประชาสังคมท่ีเห็นต่างจากรัฐ (กลุ่ม A) 
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ขั้นท่ี 5 โดดเดี่ยว สร้างความอ่อนแอและความแตกแยกภายในขององค์กรภาคประชา
สังคมท่ีเห็นต่างจากรัฐ (กลุ่ม A) ให้ขาดความน่าเชื่อถือของประชาชนและสังคมท้ังในและ
นอกพื้นท่ี 
ขั้นที่ 6 ใช้ “หลักการแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง” เข้าเกาะติดองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเห็น
ต่างจากรัฐ (กลุ่ม A) เพื่อท าศัตรูให้เป็นมิตร ขยายแนวคิด การท างานของฝุายรัฐ สร้าง
ความขัดแย้งต่ออุดมการณ์ขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีเห็นต่างจากรัฐ (กลุ่ม A) ให้เปิด
ช่องทางให้ฝุายเราขยายผลไปสู่การสลายองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเห็นต่างจากรัฐ 
(กลุ่ม A) ได้ในท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
           

 
 
  

 

 

A 

 

B 

 
C 

D 

 
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จุดอ่อนของแนวคิดสามัคคีแนวร่วม คือ 1) การแยกหรือโดดเดี่ยวกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไม่
สามารถกระท าได้อย่างเด็ดขาดจริง เนื่องจากสังคมในปัจจุบันเป็นสังคมไร้พรมแดนหรือ
สังคมเสมือนจริง การกีดกันกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งกระท าได้ ดังเช่นการกีดกันทางการค้า ซึ่ง
เท่ากับเป็นการผลักกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝุายอย่างชัดเจน ในสภาพความ
เป็นจริงกลุ่มท่ีเห็นต่างจากรัฐก็ไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมใดๆ อยู่แล้ว 2) การด าเนินการ
เข้าถึงในแต่ละกลุ่ม เป็นการด าเนินการท่ีผ่านขั้นตอนหลายขั้นตอน (โดมิโน) ในการท่ีจะ
เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายต่างๆ เหตุใดจึงไม่ลดขั้นตอนในการเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายหรือเข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายในแต่ละกลุ่มโดยตรง 3) การจัดกลุ่มฝุายเดียวกันและฝุายตรงข้ามเป็นการ
แบ่งกลุ่มโดยข้อเท็จจริงในธรรมชาติของสภาพบริบทพื้นท่ีอยู่แล้ว 4) การปฏิบัติตามแนวคิด
สามัคคีแนวร่วมไม่ได้เกิดการปฏิบัติตามแนวคิดดังกล่าวแต่ประการใด 
 
ทิศทางการด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินงานต่อองค์กรภาคประชาสังคมใน จชต. 
สมควรทบทวนและปรับปรุงใหม่ เพื่อให้สามารถน ามาใช้ได้จริงในพื้นท่ีและง่ายกับผู้ปฏิบัติ 
ในท่ีนี้ขอน าเสนอทฤษฎีด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา หรือการประยุกต์ทฤษฎีดังกล่าว
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานด้านภาคประชาสังคมในจชต. 
ได้แก่ 
 
ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม(Cultural Diffusion Theory)23ทฤษฎีนี้จะเน้นถึง
กระบวนการทางประวัติศาสตร์ท่ีใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเรียกว่า 
“ลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์” (Historical Particularism) ฟรานซ์ โบแอส (Franz 
Boas) เน้นว่า “การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมเป็นกระบวนการท่ีมีลักษณะส าคัญของ
วัฒนธรรมหนึ่งแพร่กระจายไปสู่อีกวัฒนธรรมหนึ่งโดยปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมใหม่” นอกจากนั้นยังเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดแนวคิด  ท่ีเชื่อว่า “วัฒนธรรม
สามารถวัดได้โดยน าวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันมาเปรียบเทียบกันและพิจารณาคุณลักษณะท่ี
สูงกว่าหรือด้อยกว่าของแต่ละวัฒนธรรมแต่ยังคงเชื่อว่าวัฒนธรรมนั้นไม่มีวัฒนธรรมใดท่ี
ดีกว่าหรือเลวกว่ากัน” 
 
เอช.จี. บาร์เนท (H.G. Barnett) สนใจศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวกับนวัตกรรม (Innovation) 
ท่ีถือว่าเป็นตัวแทนจากวัฒนธรรมหนึ่งและมีการถ่ายทอดไปยังวัฒนธรรมอื่น กล่าวไว้ว่า 
นวัตกรรมก็คือ ความคิดหรือพฤติกรรมหรือสิ่งใดๆ ก็ตามท่ีเป็นของใหม่เพราะมันแตกต่าง
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ทางด้านคุณภาพไปจากรูปแบบท่ีมีอยู่ บาร์เนทเชื่อว่า “วัฒนธรรมเปลี่ยนไปเพราะ
นวัตกรรมแต่ขณะเดียวกันวัฒนธรรมบางวัฒนธรรมอาจเป็นตัวถ่วงหรือไม่สนับสนุนให้เกิด
มีนวัตกรรมก็ได้ฉะนั้นเขาจึงเสนอว่าจ าเป็นต้องมีวิธีการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมขึ้นใน
สังคมหรือวัฒนธรรม”  
 
เอฟเวอเรท เอ็ม. โรเจอร์ (Everett M. Rogers) ได้เน้นว่า “การเปลี่ยนแปลงสังคม ส่วน
ใหญ่เกิดจากการแพร่กระจายทางวัฒนธรรมจากภายนอกเข้ามามากกว่าเกิดจากการ
ประดิษฐ์คิดค้นภายในสังคมและนวัตกรรม (Innovation) ท่ีถ่ายทอดกันนั้นอาจเป็น
ความคิด (Idea) ซึ่งรับมาในรูปสัญลักษณ์ (Symbolic Adoption) ถ่ายทอดได้ยาก หรือ 
อาจเป็นวัตถุ (Object) ท่ีรับมาในรูปการกระท า (Action Adoption) ซึ่งจะเห็นได้ง่าย
กว่า” โรเจอร์ยังได้กล่าวอีกว่า นวัตกรรมท่ีจะยอมรับกันได้ง่าย ต้องมีลักษณะ 5ประการ 
ได้แก่1) มีประโยชน์มากกว่าของเดิม (Relative Advantage) 2) สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ของสังคมท่ีรับ (Compatibility) 3) ไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อนมาก (Less Complexity) 4) 
สามารถแบ่งทดลองรับมาปฏิบัติเป็นครั้งคราวได้ (Divisibility)5) สามารถมองเห็นเข้าใจ
ง่าย (Visibility) นอกจากนั้นโรเจอร์ยังได้น าเสนอขั้นตอนการตัดสินใจรับเอานวัตกรรม
ใหม่อีก 5ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอนในการรับรู้นวัตกรรม (Awareness) 2) เกิดความสนใจ
ในนวัตกรรมนั้นๆ (Interest) 3) ประเมินค่านวัตกรรม (Evaluation)4) ทดลองใช้
นวัตกรรม (Trial)5) การรับหรือไม่รับเอานวัตกรรม (Adoption or Refection) โดยผู้รับ
นวัตกรรมอาจมีท้ังผู้รับเร็วหรือช้าแตกต่างกันไป 
 
โดยผู้รับนวัตกรรมอาจมีท้ังผู้รับเร็วหรือช้าแตกต่างกันไปตามอัตราการยอมรับนวัตกรรม24

ดังนี้ (1) กลุ่มผู้รับเร็ว (Innovators) ร้อยละ 2.5 (2) กลุ่มผู้รับท่ีพิจารณาการรับให้
รอบคอบ (Early Adopters) ร้อยละ 13.5 (3) กลุ่มผู้รับท่ียอมรับตามผู้อื่นท่ีค่อนข้างเร็ว 
(Early Majority) ร้อยละ 34.0 (4) กลุ่มผู้รับท่ียอมรับตามผู้อื่นท่ีค่อนข้างช้า (Late 
Majority) ร้อยละ 34.0 ( 5) กลุ่มผู้รับท่ีรับช้า (Laggards) ร้อยละ 16.0 
 
โดยสรุป ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรมนี้จะช่วยอธิบายวิธีการ/ขั้นตอนของการ
เผยแพร่วัฒนธรรมหนึ่งไปสู่อีกวัฒนธรรมหนึ่งซึ่งจะต้องค านึงถึงข้อเหมือนและข้อต่างของ
วัฒนธรรมท้ังสองเป็นส าคัญ การท่ีนวัตกรรมจะกระจายออกไปได้นั้นต้องการการ
ด าเนินการท่ีมีการคิดเตรียมการการวางแผนไว้ล่วงหน้าว่าจะก าหนดให้นวัตกรรมนั้นๆ
กระจายออกไปถึงใครท่ีไหนอย่างไร เพื่อจะได้มีการตอบสนองในด้านการยอมรับนวัตกรรม
ได้ตามวัตถุประสงค์ ในส่วนของผู้รับนวัตกรรมหรือผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นก็มี



 
15 

 

ลักษณะหรือปัจจัยส่วนท่ีเกี่ยวข้องหลายประการท่ีส่งผลต่อระดับของการยอมรับนวัตกรรม
ด้วยและปัจจัยต่างๆ เหล่านั้นก็ยังมีความแตกต่างมากน้อยกันไปในผู้รับแต่ละรายด้วย
ส่งผลให้เกิดความแตกต่างกัน  
 
ดังนั้น การด าเนินการให้องค์กรภาคประชาสังคมยอมรับก็ เฉกเช่นเดียวกับการ
แพร่กระจายและการยอมรับทางวัฒนธรรมและนวัตกรรมนั่นเอง ซึ่งผู้ปฏิบัติจะต้องมีและ
ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องด้วย นั่นคือ การให้ข้อมูลใหม่หรือความรู้ใหม่ท่ีมีลักษณะส าคัญ
ของวัฒนธรรมหนึ่งแพร่กระจายไปสู่อีกวัฒนธรรมหนึ่งโดยปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมใหม่ โดยน าวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันมาเปรียบเทียบกันและพิจารณาคุณลักษณะ
ท่ีสูงกว่าหรือด้อยกว่าของแต่ละวัฒนธรรมแต่ยังคงเชื่อว่าวัฒนธรรมนั้นไม่มีวัฒนธรรมใดท่ี
ดีกว่าหรือเลวกว่ากัน ซึ่งวัฒนธรรมเปลี่ยนไปเพราะนวัตกรรม แต่ขณะเดียวกันวัฒนธรรม
บางวัฒนธรรมอาจเป็นตัวถ่วงหรือไม่สนับสนุนให้ เกิดมีนวัตกรรมก็ได้  ท้ังนี้การ
เปลี่ยนแปลงสังคม ส่วนใหญ่เกิดจากการแพร่กระจายทางวัฒนธรรมจากภายนอกเข้ามา
มากกว่าเกิดจากการประดิษฐ์คิดค้นภายในสังคมและนวัตกรรม (Innovation) ท่ีถ่ายทอด
กันนั้นอาจเป็นความคิด (Idea) ซึ่งรับมาในรูปสัญลักษณ์ ถ่ายทอดได้ยาก หรืออาจเป็นวัตถุ
ท่ีรับมาในรูปการกระท าซึ่งจะเห็นได้ง่ายกว่า การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมจัก
ต้องเข้าพบปะพัฒนาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ จนสร้างความไว้วางใจต่อกันและ
กันได้ แม้จะมีแนวคิดท่ีต่างกันหากแต่สามารถพบปะแสดงทัศนะหรือความคิดเห็นต่อกัน
และกันได้ ตลอดจนความร่วมมือในส่ิงใดสิ่งหนึ่งร่วมกันได้ 
 
การประชาสัมพันธ์(Public Relation)25 
 
การประชาสัมพันธ์หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกลุ่มบุคคล ทุกคนทุก
องค์กรสามารถใช้การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ภารกิจหลักเป็นไปอย่างราบรื่นลดทอนปัญหา
อุปสรรคลงให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะน้อยได้ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ัวไป เพื่อสร้างความนิยมให้
เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนปกปูองรักษาชื่อเสียงสถาบันมิให้เสื่อมเสียและสร้างความสัมพันธ์
ภายใน 

วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของการประชาสัมพันธ์ในเชิงปฏิบัติ1) ดึงดูดความสนใจ2) 
สร้างความเชื่อถือ3) สร้างสรรค์ความเข้าใจซึ่งท้ังสามประการนี้จะท าให้องค์การสถาบัน
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้นั้นคือประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสนใจเชื่อถือและ
ความเข้าใจให้แก่ประชาชนพร้อมท้ังโน้นน้าวชักจูงให้ประชาชนเห็นด้วยกับกระท าของ
องค์การสถาบัน 
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หลักการประชาสัมพันธ์ 
1)การบอกกล่าวหรือชี้แจงเผยแพร่ให้ทราบ 
2)การแก้ไขความเข้าใจผิดทางอ้อม เนื่องจากความเข้าใจผิดบางประการไม่สมควรใช้
วิธีการแก้ไขทางตรงเพราะอาจจะท าให้เกิดผลเสียหายมากกว่าผลดี 
3)การส ารวจวิจัยประชามติเพราะองค์การสถาบันจะด าเนินการประชาสัมพันธ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องรู้ซึ้งถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนหรือท่ีเรียกว่าประชามติ 
 
หลักการประชาสัมพันธ์ของนักประชาสัมพันธ์ 
1) การโฆษณาเผยแพร่ คือการบอกกล่าวเผยแพร่เรื่องราวของหน่วยงานไปสู่ประชาชน จะ
เป็นการบอกกล่าวถึงเร่ืองราวข่าวสารจากทางหน่วยงานเพียงข้างเดียว  
2) การปูองกันและแก้ความเข้าใจผิด ความเข้าใจผิดหมายถึง ความเข้าใจผิดของประชาชน
ท่ีมีต่อหน่วยงาน  ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้นหลายด้าน เช่น ขาดศรัทธา 
หวาดระแวง ไม่ไว้ใจ จนถึงการไม่ให้ความร่วมมือ 
 
กฎหมายและพันธะกรณีระหว่างประเทศ 
 
กฎหมายท่ีควรรู้  
1) กฎหมายปกติ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
2) กฎหมายพิเศษ ได้แก่ พ.ร.บ.กฎอัยการศึกษา พ.ศ. 2457พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2513 พันธะระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
สหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลัก จ านวน 7ฉบับ26 
 
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ความรู้ ท่ี เกี่ยวข้องกับ จชต. เช่น ประวัติศาสตร์ การเมืองการปกครอง ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม และประเด็นต่างๆ รวมถึงข้อมูลข่าวสารในพื้นท่ี 
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แนวคิดที่ควรน ามาใช้ในงานภาคประชาสังคม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมที่ควรจะเป็น 
 
ขั้นท่ี 1 การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ สร้างความคุ้นเคยและความไว้ใจซึ่งกันและกัน รวมถึง
การแลกเปลี่ยนทัศนะหรือความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ กันได้ 
ขั้นที่ 2 การร่วมกิจกรรมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น งานมงคล งานอวมงคล 
การประชุม สัมมนา ฝึกอบรม ทัศนะศึกษาท้ังนี้องค์กรภาคประชาสังคมมักด าเนินกิจกรรม 
1) การรับฟังความคิดเห็น 2) การให้ความรู้ 3) การศึกษาวิจัย 4) การสานเสวนา 5) การ
ปฏิบัติการในพื้นท่ี 6) การประชุมกลุ่ม (Focus Group) 7) การใช้ส่ือสังคม 
ขั้นท่ี 3 การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์องค์กรภาคประชาสังคม ส าหรับเป็น
แหล่งข้อมูลสารสนเทศและทิศทางท่ีจะปฏิบัติงานร่วมกันต่อไป 

ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม 
“การเปลีย่นแปลงสังคมส่วนใหญเ่กิดจาก

การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมจาก
ภายนอกเข้ามามากกว่าเกดิจากการ

ประดิษฐ์คดิค้นภายในสังคมและนวัตกรรม” 

การ
ยอมรับ 

และอัตรา

ข้อมูล
ข่าวสาร 

 

กฎหมายและ
พันธะระหว่าง

ประเทศ 

ความรู้  
ที่เกี่ยวข้องกับ 

จชต. 

การ
ประชาสัมพันธ์ 
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ขั้นท่ี 4 การสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมและความร่วมมือ ท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณและจิตใจตามความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ
หรือส่ิงของจัดกิจกรรม การเยี่ยมเยียนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
ขั้นที่ 5 การติดตามองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเคลื่อนไหว 
1) หากยังมีการด าเนินการขององค์กรใดที่ยังไม่ยุติการกระท าดังกล่าว ให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้อง
จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมกิจกรรม สังเกตการณ์ รับฟัง รวบรวมและบันทึกข้อมูลภาพและเสียง 
เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีผลกระทบความมั่นคงหรือไม่  
2)ถ้าหากองค์กรนั้นยังไม่ยุติให้จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าพบปะ ชี้แจง ท าความเข้าใจ ตักเตือน ขอให้
ยุติการด าเนินการ และสุดท้ายหน่วยสามารถใช้ค าสั่งฯ เรื่องการปูองกันและปราบปราม
การกระท าความผิดบางประการท่ีเป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือบ่อนท าลาย
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีเชิญตัวบุคคลเข้ามาพบปรับ
ความเข้าใจต่อไป 
3) เฝูาระวังการกระท าผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชนขององค์กรภาคประชาชนใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ 
ขั้นที่ 6 สรุปและประเมินการปฏิบัติองค์กรภาคประชาสังคม/ผลการด าเนินการขององค์กร
ภาคประชาสังคม รวมท้ังของหน่วยท่ีรับผิดชอบและน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น 
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นอกจากความเข้าใจค าว่า “ภาคประชาสังคม” หรือ “องค์กรภาคประชาสังคม” ท่ียังคง
แตกต่างกันแล้วแต่การน าเกณฑ์แต่ละเกณฑ์มาใช้อธิบายการด าเนินการต่อองค์กรภาค
ประชาสังคมท่ีมีบทบาทใน จชต. เช่นสหพันธ์นักเรียนนิสิตนักศึกษาและเยาวชนปาตานี 
(PerMAS)กลุ่มด้วยใจสภาประชาสังคมชายแดนใต้สมาพันธ์ไทยพุทธจังหวัดชายแดน
ภาคใต้สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (กลุ่มลูกเหรียง)จ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวคิดทฤษฎีท่ีใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน รวมถึงการปฏิบัติต่อองค์กรเหล่านี้ 
หากใช้แนวคิดทฤษฎีดังเดิม การปฏิบัติดังเดิม ผลการปฏิบัติก็จะเป็นดังเดิม นั่นคือ 
แนวคิดทฤษฎีเปลี่ยน ย่อมส่งผลให้เจตคติและการปฏิบัติเปลี่ยนแปลงไปด้วย สิ่งท่ีควรเป็น
คือ ภาครัฐควรเปลี่ยนแนวคิด “สามัคคีแนวร่วม” มาใช้ “แนวคิดเชิงบูรณาการ” 
ประกอบด้วย ทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์ ความรู้กฎหมาย 
ความรู้ จชต. โดยมีแนวทางการด าเนินการต่อภาคประชาสังคมในลักษณะการจัดการเชิง
ระบบดังนี้ 1) การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ 2) การร่วมกิจกรรมและการมีส่วนร่วมทาง
ความคิด 3) การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ 4) การสนับสนุนองค์กรภาคประชา
สังคมและความร่วมมือ 5) การติดตามองค์กรภาคประชาสังคมท่ีเคลื่อนไหวและ 6) สรุป
และประเมินการปฏิบัติองค์กรภาคประชาสังคมรวมถึงแนวทางการในการพัฒนาสนับสนุน

 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นที่ ๒  
การร่วมกิจกรรม 

ขั้นที่ ๑  
การพบปะพัฒนา

สัมพันธ์ 

ขั้นที่ ๓  
การรวบรวม

ข้อมูล วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ 

ขั้นที่ ๖ 
สรุปและ

ประเมินการ
ปฏิบัติองค์กร 
ภาคประชา

ขั้นที่ ๕  
การติดตาม
องค์กรภาค

ประชาสังคมที่
เคลื่อนไหว 

ขั้นที่ ๔  
การสนับสนุน

องค์กรภาคประชา
สังคมและความ

ร่วมมือ 
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และส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของรัฐดังนี้ 1) การ
จัดท าฐานข้อมูล 2) การจัดท าระเบียบการด าเนินงาน 3) การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา จชต. 4) การสนับสนุนวิชาการ/งบประมาณ/วัสดุ (สิ่งของ) ในการขับเคลื่อน
และ 5) การติดตามและประเมินผล เพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาในจชต.ให้รวดเร็วขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 
1)ภาครัฐต้องใช้การจัดการเชิงระบบในการบริหารจัดการองค์กรภาคประชาสังคมท่ี
ด าเนินงานในจชต. และต้องอยู่ภายใต้หลักความมั่นคงของชาติ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ชาต ิ
2)ภาครัฐต้องมีความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีด าเนินงานและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในจชต. 
3)ภาครัฐต้องใช้หลักวิชาการในการด าเนินการกับองค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงาน
ในจชต. เพื่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ตลอดจนผลสัมฤทธิ์ ในการสนับสนุนการ
แก้ปัญหาในจชต.ให้รวดเร็วขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
 
1) ภาครัฐต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบองค์กรภาคประชาสังคมกับองค์กรภาครัฐท่ี
ด าเนินงานในจชต. เพื่อการปรับยุทธศาสตร์ให้ทันการเปลี่ยนแปลงในการรักษาความมั่นคง
ของชาติ 
2) ภาครัฐต้องมีการติดตามและประเมินผลองค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานในจชต.  
เพื่อทราบผลดีผลเสียขององค์กรต่างๆ 
3) ภาครัฐต้องมีการศึกษาเชิงลึกขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินงานในจชต. 
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเห็นต่างจากรัฐและกลุ่มท่ีเป็นแนวร่วม เพื่อน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ใน
การแก้ไขปัญหาต่อไป 
 


