
 

บทบาทของทหารต่อการส่งเสริมการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดย 
 

พันเอก วีระชัย   ผองแก้ว 

รองผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ฯ 
 

วิทยาลัยการทัพบก 
กันยายน2562 



 

เอกสารวิจัยเรื่อง บทบาทของทหารต่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

โดย   พันเอก วีระชัย   ผองแก้ว 

อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก ฉกาจ   ขันตี 

วิทยาลัยการทัพบก อนุมัติให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ปีการศึกษา 2562 และเห็นชอบให้เป็นเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคลท่ีอยู่ในเกณฑ์ระดับ 
 

พลตร ี      ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 
  ( ธีระพงษ์เย็นอุทก ) 
 คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
 

พลตร ี      ประธานกรรมการ 
  (พิศณุคงเมือง ) 
 

พันเอก      ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 
  (เกียรติสกุลจันทนา) 
 

พันเอก      กรรมการ 
  ( ฉกาจขันตี ) 

 

พันเอก                                                กรรมการ 
  ( นิพนธ์บุญศิริ ) 
 

พันเอก                                                กรรมการ 
  ( ภรัถ     เทียนทองดี ) 
 

พันโทหญิง                                           กรรมการ 
  (ธัญนุช     สิงหพันธ์ุ )  



 

บทคัดย่อ 
ผู้วิจัย  พันเอกวีระชัย   ผองแก้ว 

เรื่อง บทบาทของทหารต่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

วันที ่  กันยายน 2562จ านวนค า:6,006จ านวนหน้า:17 

ค าส าคัญ บทบาททหาร, การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรง
เป็นประมุข 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

ทหารหรือกองทัพเป็นองค์กรท่ีส าคัญของไทยในอดีตจนถึงปัจจุบันมีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 52  วรรคแรก และ
วรรคท่ีสอง อันแสดงว่าทหารคือ ส่วนหนึ่งของประชาชนในรัฐ หรือประเทศ โดยทหารเข้า
ไปมีบทบาทเกี่ยวข้องท้ังภาคประชาชนและการเมือง ในการรักษาสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงแห่งชาติ ควบคู่กับรัฐบาลซึ่งได้อ านาจบริหารจากประชาชน ท่ีมาจากการด าเนินการ
ทางการเมือ งเมื่อการเมืองการปกครองขาดเสถียรภาพ การแทรกแซงทางการเมืองของ
ทหารอาจเกิดขึ้นได้การน าก าลังทหารไปใช้ นอกเหนือจากหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ใดหรือกระท าเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือหมู่คณะของตนแล้ว ย่อมเป็นการกระท า
ท่ีผิดบทบาทหน้าท่ีของทหารท้ังสิ้น งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาบทบาทและ
หน้าท่ีของทหารท่ีส าคัญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับท่ี 
20 รวมท้ังศึกษาคุณธรรม จริยธรรมทหาร อุดมการณ์ทหาร ในการท่ีจะส่งเสริมและ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และหา
แนวทางการปฏิบัติทางทหารหรือบทบาทหน้าท่ีของทหารท่ีเหมาะสมในฐานะองค์กรท่ี
ส าคัญในการดูแลความมั่นคงของชาติดังนั้นเมื่อทหารมีความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย การพัฒนาประเทศและการรักษาความมั่นคงโดยเฉพาะ
ความมั่นคงด้านการเมือง  รวมท้ังสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสม กับมีคุณธรรม
ความเป็นทหารอาชีพแล้ว จะก่อ เกิดคุณประโยชน์ ต่อประเทศชาติในการ ส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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Thai military or army is an important organization of Thailand in the past to 
the present. Duties under the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 
2560, according to Chapter 5, duties of the State, Section 52, first paragraph 
and second paragraph, which indicates that the military is part of the 
people in the state or country. The military plays a role in the public and 
political sectors for maintaining political stability together with the 
government, which has the executive power that comes from political 
action by the people.When politics lack stability, the military political 
intervention may occur. Using military power no matter who it is or has 
done for the benefit of himself or his group, it is an act that violates the 
role of all soldiers. This research aims to study the roles and duties of 
important soldiers, according to the Constitution of the Kingdom of 
Thailand BE 2560, issue. 20, including studying morality, ethics, military, 
military ideology in order to promote and develop the Constitutional 
Monarchy.In addition, to find military practices or appropriate military roles 
as an important organization in national security.Therefore, when the 
military understands their roles including being able to perform duties 
appropriately with a virtue and a military career, they will create benefits 
for the nation in promotingthe Constitutional Monarchy. 



 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารการศึกษาวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดีด้วยความกรุณาและการ
ช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจาก พันเอกฉกาจ ขันตี อาจารย์อ านวยการ ส่วนอ านวยการศึกษา 
วิทยาลัยการทัพบก ซึ่งเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาในการท าเอกสารวิจัย ได้ให้ข้อเสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษารวมท้ังกรอบแนวคิดที่เป็นประโยชน์ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ
ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีนี้ ขอขอบคุณ 
พันเอกเกียรติสกุล จันทนา ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค าปรึกษาการท าวิจัยในครั้งนี้ 
ท าให้การวิจัยฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ลงได้สมตามความมุ่งหวังและขอขอบคุณ ดร.ปิยมาศ 
ผองแก้ว อาจารย์คณะทรัพยากรธรรมชาติและอุตสาหกรรมเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท่ีได้ให้ค าแนะน าและได้ท าการตรวจแก้ไขความเรียบร้อยมา
โดยตลอด จนเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 อนึ่งผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ จึงขออุทิศความดี
ท้ังหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์ท่ีได้ประสิทธิประสาทวิชาจนท าให้ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์
ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องขอมอบความกตัญญูกตเวทิตาคุณแด่บิดามารดาท่ีให้การอุปการะเลี้ยงดู
ตลอดจนส่งเสริมการศึกษาและให้ก าลังใจเป็นอย่างดีและผู้มีพระคุณทุกท่านส าหรับ
ข้อบกพร่องต่างๆที่อาจเกิดขึ้นในเอกสารฉบับนี้ผู้วิจัยขออภัยมา ณ ท่ีนี้ และยินดีที่จะรับฟัง
ค าแนะน าจากทุกท่านท่ีได้เข้ามาศึกษา เอกสารฉบับนี้ เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
งานวิจัยต่อไป 

 
 
 
 

 

 

 



 

บทบาทของทหารต่อการส่งเสริมการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ประชาธิปไตย: ความหมายและความส าคัญ1 
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมาย  “ประชาธิปไตย” หมายถึง  
ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวง ชนเป็นใหญ่ การถือ เสียงข้าง มาก เป็นใหญ่ ส่วน
ภาษาอังกฤษ ค าว่าDemocracyแปลว่าto rule or govern by the people ซึ่งหมายถึง 
การปกครองโดยประชาชน ค าว่าประชาธิปไตยเป็นค าท่ีน ามาใช้กันอย่างแพร่หลายในโลก
ปัจจุบัน และ เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประเทศ ต่างๆแม้ จะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ี แตกต่างกันแต่ต่างก็อ้างว่าประเทศของตนเป็นประชาธิปไตยท้ังสิ้น 
ซึ่งในแต่ละประเทศจะให้้ความหมายของประชาธิปไตยโดยเน้นในเรื่องต่างๆได้แก่ เน้นเรื่อง
การปกครองโดยประชาชนเน้นเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเน้นเรื่องการเข้ามีส่วน
ร่วมหรือเสียงของประชาชน เน้นเจตนารมณ์ของประชาชน เน้นท่ีมาและขอบเขต อ านาจท่ี
มอบใหโ้ดยประชาชนเป็นต้น  

ตามหลักสากลระบอบประชาธิปไตย (Democracy ) หมายถึง ระบอบการปกครองตนเอง
ของประชาชน หรือระบอบการปกครองท่ีประชา ชนเป็นใหญ่  ซึ่งเป็นการปกครอง ท่ียึดถือ
อ านาจ อธิปไตย เป็น ของปวงชน หรือประชาชน เป็น เจ้าของ อ านาจ ภาย ใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ท่ี เป็นกฎ หมายหลักหรือ เป็นกติกาท่ี ก าหนด แนวทาง ส าหรับ การท่ีรัฐ จะใช้
อ านาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญก็ไม ใช่
เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็
มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน  

ลักษณะส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยภาย ใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ สามารถ
พิจารณาได้จาก 3 ปัจจัยโดย ปัจจัยแรกคือ รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน ซึ่ง เป็นวาทะของอับราฮัม ลินคอลน์ ( Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดี
ของสหรัฐฯ การท่ีรัฐบาลใดจะได้รับการยอม รับว่าเป็นประชาธิปไตยจะต้องมีลักษณะครบ
ท้ัง 3 ประการ ประกอบด้วย ประการแรก รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาล จะต้อง



 

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลง ผู้ปกครองได้ ด้วย
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประการท่ีสอง รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนทุก
คนมีสิทธิท่ี จะเป็นผู้ ปกครองได้ ถ้าหากได้รับเสียงสนับสนุนจากประชา ชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ และประการสุดท้าย รัฐบาลเพื่อประชาชน หมายถึง รัฐบาล จะต้องมีจุดประสงค์
เพื่อความผาสุกของประชาชน และจะต้องมีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่งเพื่อจะได้
เป็นหลักประกันว่าผู้ ปกครอง จะต้องปกครองเพื่อประชาชน หากผันแปรจากจุดหมายนี้
ประชาชนจะได้มีโอกาสเปลี่ยนผูป้กครองผ่านทางการเลือกตั้ง ปัจจัยท่ีสองคือ การเลือกตั้ง 
ประเทศ ท่ีปกครองด้วย ประชาธิปไตย จ าเป็นต้อง มีการเลือกตั้งเพื่อ เปิดโอกาสให้ บุคคล
สามารถเสนอตัว เข้ารับใช้ส่ วนรวม และเปิด โอกาส ให้ประชาชนใช้ สิทธิเลือกบุคคลท่ี ตน
ต้องการให้เป็นผู้ ปกครอง หรือ เป็นผู้ใช้ สิทธิ เป็นปาก เสียงแทนตนในสภาซึ่งการมีสิทธิ
เลือกตั้งต้องมีหลักประกันในการใชส้ิทธนิั้นด้วยว่าสามารถใช้ได้อย่างเสรีเต็มที่และมีโอกาส
เลือกสรรตัวบุคคลท่ีต้องการจริงๆ คือ ต้องมีการลงคะแนนแบบลับ ( Secret Ballot) และ
ปัจจัยสุดท้าย คือ การปกครองโดย เสียงข้าง มากหมายถึง บุคคลท่ีประกอบกันขึ้น เป็น
รัฐบาลนั้นถ้าหากไม่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงแล้ว ก็ต้องเป็นคณะบุคคลท่ีได้รับการ
ยอมรับจาก เสียงข้างมากของผู้แทนท่ีได้รับการเลือกตั้ง เข้ามาโดยการออกกฎหมาย การ
วินิจฉัยปัญหาหรือการตัดสินใจในนโยบายต่างๆต้องเป็นไปตามความเห็นชอบของ เสียงข้าง
มากของผู้แทนในสภาในระบอบประชาธิปไตย มิได้หมายความเพียงการยึดหลักเสียง ข้าง
มากเท่านั้น ความเห็นหรือทัศนะของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการรับฟัง เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกฝุายหรือผู้ท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างได้เผยแพร่ทัศนะ
หรือแนวความคิดของเขา 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตย  แบ่งออกได้เป็น2 ประเภทคือ  ประชาธิปไตยทางตรง 
(ประชาธิปไตยแบบ มีส่วนร่วม ) และประชาธิปไตยทางอ้อม (ประชาธิปไตยแบบ มีผู้แทน) 
โดยประชาธิปไตยทางตรง เหมาะกับสังคมท่ีมี จ านวนประชากรไม่มาก และสภาพสังคมไม่
มีความสลับซับซ้อน ส่วนประชาธิปไตยทางอ้อม มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
สังคมปัจจุบัน เนื่องจากขนาดของประชากร และความหลากหลายของประชาชนมีเพิ่มมาก
ขึ้นทั้ง จ านวน  ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมถึงสภาพสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น การท่ีจะบอกว่ารูปแบบประชาธิปไตยใดดีท่ีสุด 



 

และมีความเหมาะสมนั้น ไม่สามารถบอกได้ เนื่องจากสภาพสังคม ในแต่ละประเทศมีความ
แตกต่าง กันนอกจากนี้การเรียนรู้และ ท าความเข้าใจ เกี่ยวกับลักษณะของประชาธิปไตย
รวมถึงการแสดงออกทางอ านาจท่ีบุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือ
เป็นสิ่ง ท่ีมีความส าคัญ ท่ีประชาชนในสังคม จะต้อง เรียนรู้และ ท าความ เข้าใจ เพื่อท่ีจะ
สามารถ ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมภาย ใต้ ้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ อย่างมี
ความสุข และ สามารถช่วย พัฒนาสังคม ให้มีความ เจริญก้าวหน้า มากย่ิงขึ้น เนื่องจาก
ประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองท่ี มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยตรงต่อวิถี การด ารงชีวิต ของ
ประชาชนในสังคมท่ีอยู่่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

 กระบวนการของประชาธิปไตย มีกระบวนการท่ีส าคัญดังนี้ ประการแรก อ านาจอธิปไตย
หรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นอ านาจท่ีมาจากปวงชนหรือท่ีเรียกกันว่า 
"อ านาจของรัฐ (  state power)” โดยผู้ท่ีจะได้อ านาจปกครองจะต้องได้รับความยินยอม
จากประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ  ประการท่ีสอง ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมอบอ านาจ
ปกครองให้แก่ประชาชนด้วยกันเองโดยการออกเสียงเลือกตั้งประชาชนกลุ่มหนึ่ง ท่ีอาสา
จะมาเป็นผู้บริหารประเทศแทนประชาชนส่วนใหญ่ ตามระยะเวลาและวิธีการท่ีได้ก าหนด
ไว้อย่างเป็นทางการ เช่น ก าหนดไว้ว่าทุก 4 ปี จะต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน
พร้อมกันท่ัวประเทศ ให้เสียงข้างมากแต่ไม่ลืมเสียงข้างน้อย เป็นต้น ประการท่ีสาม รัฐบาล
จะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในชีวิต 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การร วมกลุ่ม สิทธิในการสร้าง
ครอบครัว เสรีภาพในการชุมนุม เป็นต้น โดยรัฐบาลจะต้องไม่ละเมิดสิทธิดังกล่าวข้างต้น 
เว้นแต่เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อคุ้มครองประโยชน์
ส่วนรวม เพื่อรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือเพื่อสร้างสรรค์การเป็นธรรมแก่
สังคมเท่านั้น ประการท่ีสี่ ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการท่ีจะได้รับบริการทุกชนิดที่
รัฐจัดให้แก่ประชาชน ฐานันดรหรือยศถาบรรดาศักดิ์ไม่ก่อให้เกิดอภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแก่
บุคคลนั้นแต่อย่างใด  ประการท่ีห้า รัฐบาลถือกฎหมายและความเป็น นิติธรรมเป็นบรรทัด
ฐานในการปกครอง และในการแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ภายในประเทศโดยรัฐบาล
จะต้องไม่ออกกฎหมายท่ีมีผลเป็นการลงโทษบุคคลย้อนหลัง  และประการสุดท้าย หาก



 

รัฐบาลไม่สามารถด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ ให้คืนอ านาจสู่ประชาชน โดยกระบวนการของ
ประชาธิปไตย แสดงได้ดังภาพ 

 

 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาททหารในการเมืองการปกครอง และความสัมพันธ์
ระหว่างทหารกับพลเรือน 
การศึกษาบทบาททางการเมืองของทหาร ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สามารถน ามาใช้อธิบายการเข้าแทรกแซงทางการเมืองของทหาร โดยแบ่ง
แนวทางการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนได้เป็น2แนวคิด2  คือ  

แนวคิดของ Huntington เป็นแนวคิดแบ่งแยกกันอย่างเด็ดขาดระหว่างทหารกับพลเรือน 
กล่าวไว้ในหนังสือ “The Soldier and The State”เห็นว่าวิธีการท่ีจะได้มาซึ่งอ านาจ
สูงสุดในการปกครองของฝุายพลเรือน โดยที่ไม่ท าให้แสนยานุภาพทหารต้องถูกบั่นทอนลง
คือวิธีการเพิ่มพูนวิชาชีพทางการทหารสนับสนุนให้มีการเพิ่มงบประมาณทางการทหาร 
การขยายกองทัพส่งเสริมให้มีการประดิษฐ์คิดค้นอาวุธทันสมัยท่ีมีอานุภาพในการท าลาย
ล้าง วิธีการเช่นนั้นจะท าให้ทหารหันมาสนใจกิจกรรมทางการทหารมากยิ่งขึ้นและจะ

การยุบสภาฯ 

การล้มล้างประชาธิปไตย 

 
 

ปกครองด้วย 

กฎหมาย นิติธรรม 

เสียงข้างมาก ตัดสิน 

เสียงข้างน้อยมีความหมาย 

 การปกครองของประชาชน 

โดยประชาชน 

เพื่อประชาชน 

 
อ านาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชน 

 

เสรีภาพ 

เสมอภาค 

ภารดรภาพ 

เลือกตั้งตัวแทน 

สู่รัฐสภา 

 กระบวนการของประชาธิปไตย 



 

วางตัวเป็นกลางในทางการเมือง แนวคิดจึงเน้นความเป็นทหารอาชีพ ส่วนสาเหตุที่ท าให้
ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมืองนั้น เนื่องจากการเพิ่มพูนวิชาชีพของทหารไม่สมบูรณ์
เพียงพอ แต่อย่างไรก็ตามการแทรกแซงทางการเมืองของทหารก็มาจากสาเหตุอื่นด้วย3 

แนวคิดของนักรัฐศาสตร์ ชื่อJanowitzและ Lasswellเป็นแนวคิดที่ มุ่งหาสูตรเพื่อปูองกัน
การแทรกแซงทางการเมืองของทหารและการยอมรับในอ านาจสูงสุดของฝุายพลเรือน ท่ี
เชื่อว่าถ้าปล่อยให้ทหารได้เพิ่มพูนด้านวิชาชีพและก าลังมากเท่าใดก็เท่ากับยิ่งช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้ทหารฉวยโอกาสเข้าแทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองของฝุายพลเรือนมาก
ยิ่งขึ้นเท่านั้น การเพิ่มพูนวิชาชีพของทหารมักจะท าให้ทหารมีเรื่องกระทบกระทั่งกับผู้น า
ฝุายพลเรือน 4แนวคิดนี้จึงเสนอให้อบรมความรู้ทางการเมืองแก่ทหารให้ทหารมีความคิด
อ่านแบบพลเรือนมากขึ้น จะได้ยอมรับอ านาจสูงสุดของฝุายพลเรือน การอบรมความรู้ด้าน
การเมืองแก่ทหาร จะต้องประกอบด้วยการให้การศึกษาด้านการเมือง เพราะเชื่อว่าจะท า
ให้ทหารเกิดความซาบซึ้งในกระบวนการทางการเมืองเพื่อจะได้ตระหนักถึงข้อจ ากัดในการ
ใช้ก าลังเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของตน5 

ตามทัศนะของผู้เขียนท้ังสองแนวคิด ถือว่าเป็นแนวคิดที่นักรัฐศาสตร์ได้ศึกษาวิจัยมาแล้ว 
ซึ่งส าหรับประเทศไทยแนวคิดของ Janowitzและ Lasswellเป็นแนวคิดที่จะต้อง
วางรากฐานหรือพ้ืนฐานระบบการศึกษาของทหารตั้งแต่โรงเรียนนายร้อยโรงเรียนเสนาธิ
การจนกระทั่งวิทยาลัยการทัพบก เพื่อท่ีจะให้ผู้บังคับบัญชาของทหารมีความรู้ความเข้าใจ 
ทางการเมืองอย่างถ่องแท้ ส่วนแนวคิดของ Huntington เป็นแนวคิดที่ดีที่ท าให้ทหาร
วางตัวเป็นกลางเนื่องจากต้องมาท าหน้าท่ีของตนให้มากขึ้นจากการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
กองทัพรวมท้ังงบประมาณในการขยายกองทัพท าให้เป็นสิ่งกระตุ้นให้ผู้ น ากองทัพ ให้
ความส าคัญ จึงไม่มีโอกาสในการท่ีจะมายุ่งเกี่ยวกับการเมืองซึ่งปัจจุบันแนวคิดดังกล่าว 
ระบบการเมืองของไทยก าลังด าเนินการอยู ่

สภาพการณ์ที่เอื้ออ านวยให้ทหารมีบทบาททางการเมืองการปกครอง 

คณะทหารจะเข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงทางการเมือง การปกครอง  เมื่อสังคมและ
ระบบการเมืองมี ความ ขัดแย้งกับสังคมขององค์กรและอุดมการณ์ของคณะทหาร 
สภาพการณ์ท่ีเอื้ออ านวย ได้แก่6 



 

ความเป็นวิชาชีพของทหาร หมายถึงการมีความเชี่ยวชาญพิเศษ มีการศึกษาอบรม มีการ
ฝึกฝนอย่างเป็นระบบ มีความรักชาติ มีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีระเบียบวินัย 
และมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน หากทหารประเมินว่านักการเมืองไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพก็จะเข้าไปท าหน้าท่ีเสียเอง 

ความชอบธรรมของระบบการเมือง โอกาสท่ีทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมือง การ
ปกครอง จะมีมาก ถ้าระบบการเมืองมีความชอบธรรมน้อยลงเกิดการไร้เสถียรภาพทาง
การเมือง ซึ่งท าให้ทหารเห็นว่าจะเป็นอันตรายต่ออธิปไตยและเอกราชของชาติจากการท่ี
ระบบการเมืองขาดความชอบธรรมหรือมีความชอบธรรมต่ า ย่อมหมายถึงการท่ีประชาชน
โดยทั่วไปไม่ให้การสนับสนุนแก่รัฐบาล หรือสถาบันทางการเมืองอื่นๆ เช่น พรรคการเมือง 
และสภาผู้แทนราษฎร เป็นเหตุให้ทหารสามารถเข้าท าการยึดอ านาจ โดยไม่ต้องเกรงว่า
ประชาชนจะต่อต้าน 

ความสลับซับซ้อนของสังคม ถ้าระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมีความสลับซับซ้อน
มาก โอกาสท่ีทหารจะเข้าแทรกแซงทางการเมืองจะมีน้อย เนื่องจากคณะทหารต้องเผชิญ
กับปัญหาของการต่อต้านการยึดอ านาจจากกลุ่มพลังต่างๆมากมาย เพราะความ
สลับซับซ้อนของสังคม หมายถึงการท่ีอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมได้กระจาย
อยู่ตามส่วนต่างๆ ในระบบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมิได้กระจุกตัวรวมกันอยู่ 

ความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ของคณะทหารกับอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีอยู่ในระบบ
การเมือง เนื่องจากคณะทหารได้รับการฝึกฝนอบรมให้มีความคิด ความเชื่อ และทัศนคติท่ี
เน้นความรักชาติ ความมีระเบียบวินัย การมีประสิทธิภาพในการท างาน และความสามัคคี 
ดังนั้นโดยทั่วไปทหารจึงมักจะมีอุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยม เพราะองค์กรทางทหารเน้น
ความส าคัญของการบังคับบัญชาท่ีเคร่งครัด การมีเอกภาพในการปฏิบัติการ และการเชื่อ
ฟังค าสั่งมากกว่าการท่ีจะให้มีการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์ หรือการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ แต่อุดมการณ์ทางการเมืองในระบบการเมืองหนึ่งนั้น มักจะมีมากกว่าหนึ่ง เพราะ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่าง
กัน สามารถแข่งขันกันเพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากประชานชนได้ คณะทหารจึงเห็นว่า



 

อุดมการณ์ประชาธิปไตยก่อให้เกิดความแตกแย กภายในสังคม และน าไปสู่การไร้
เสถียรภาพ 

 ซึ่งคณะทหารมีข้อได้เปรียบองค์กรอื่นๆ ในสังคม3ประการ โดย ประการแรก คณะทหาร
ในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือของรัฐมีภารกิจอันส าคัญยิ่งท่ีรัฐได้มอบหมายให้คือภารกิจในการ
จัดการกับความรุนแรงต่างๆทั้งท่ีเกิดจากภายในและภายนอกประเทศ หน้าท่ีนี้ท าให้คณะ
ทหารได้รับความชอบธรรมในการมีและการใช้ก าลังอาวุธ โดยมีกฎหมายให้อ านาจรับรอง
หน้าท่ีดังกล่าว ท าให้กลุ่มทหารต้องพัฒนาสมรรถภาพและทักษะในการใช้ก าลังความ
รุนแรง กลุ่มทหารมีอาวุธยุทโธปกรณ์และก าลังคน ท่ีจะต้องมีอยู่แ ละพัฒนาให้เหมาะสม 
ท้ังในแง่ปริมาณและคุณภาพ ดังนั้นกลุ่มทหารจึงเป็นองค์กรซึ่งประกอบด้วยกลุ่มบุคคลท่ีมี
ทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคัญที่สุดของสังคมคือ ความสามารถและศักยภาพท่ีจะใช้ก าลัง
ความรุนแรงจัดการกับปัญหาทางการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

 ประการท่ีสอง องค์กรทหารมีการจัดระบบการศึกษาอบรมบ่มนิสัยและทัศนคติที่สามารถ
ส่งเสริมอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การรับรู้ และการหล่อหลอมโลกทัศน์ วิถีชีวิต พฤติกรรมของ
บุคคลท่ีมีพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจาก
ระบบการศึกษาในวิชาชีพทหารนั้นรับบุคคลเข้าสถานศึกษาตั้งแต่เยาว์วัย คือ เริ่มตั้งแต่
อายุ 15 ปีโดยเฉลี่ยและระยะเวลาท่ีบุคคลเข้าอยู่ภายใต้ระบบการศึกษาต่อเนื่องยาวนาน 
ต่อจากนั้นยังมีระบบการศึกษาท่ีต่อเนื่องไปอีก หลังจากที่บุคคลส าเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายร้อย และออกไปรับราชการแล้ว ยังมีโรงเรียนเหล่าทัพ มีหลักสูตรผู้บังคับ
กองร้อย กองพัน โรงเรียนเสนาธิการทหาร วิทยาลัยก ารทัพบก เป็นต้น การศึกษาอบรมมี
ระยะเวลาท่ีต่อเนื่อง ประกอบกับการอยู่แบบรวมหมู่ในโรงเรียนและต่อมาร่วมงานกันใน
กรม กอง ต่างๆ มีผลท าให้อาชีพทหารได้รับการหล่อหลอมทางความคิดที่คล้ายคลึงกัน 
การอยู่ร่วมกันท้ังในโรงเรียนและในกรมกองมีส่วนท าให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกันและมี
โอกาสติดต่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้มากกว่ากลุ่มคนอื่นๆที่ไม่ใช่ทหาร 

 ประการสุดท้าย ทหารมีค่านิยมเกี่ยวกับ "คุณธรรมทหาร" ซึ่งได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังให้
ยึดถือเป็นอุดมคติของวิชาชีพ คุณธรรมเหล่านี้ได้แก่ การรักชาติ การหวงแหนมาตุภูมิ 
ความกล้าหาญ การรักเกียรติศักดิ์ ความมีระเบียบวินัย การเคารพและเชื่อฟังค าสั่งของ



 

ผู้บังคับบัญชา การสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม เป็นต้น คุณธรรมเหล่านี้ทหารได้รับ
การอบรมกล่อมเกลา และซึมซาบเข้าไปในจิตใจจนเป็นค่านิยม หรืออุดมคติที่ยึดถืออย่าง
มั่นคงและจริงจัง มีความรู้สึกว่าเป็นการเรียนรู้วิชาชีพทหาร ซึ่งได้มีการปลูกฝังทาง
ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ และคุณธรรมท่ีกล่อมเกลาขึ้นอย่างช้าๆ ท าให้หล่อหลอมกลุ่ม
ทหารให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ส่งผลให้องค์กรทหารมีความเป็นเอกภาพท่ีเข้มแข็ง
กว่าองค์กรอื่น7 

ตามท่ีได้กล่าวมาผู้เขียนเห็นว่าสภาพการณ์ ท่ีอ านวยให้กองทัพเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองการปกครองนั้น ขึ้นอยู่กับผู้น าของกองทั พ ว่ามีคุณธรรมทางทหารมากน้อย
เพียงไรและความชอบธรรมของระบอบการเมืองการปกครองในปัจจุบันว่ามีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือไม่ ซึ่งผู้น ากองทัพทุกยุคสมัย จะให้ความส าคัญต่อผลกระทบกับประชาชน
ตามค าขวัญท่ีกองทัพท่ีให้ความส าคัญในการปฏิบัติงาน คือ" เพื่อชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ และ ประชาชน " 

ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองในบทบาทใดบ้าง 

นักรัฐศาสตร์ได้แบ่งประเภทของทหารท่ีเข้ามามีบทบาททางการเมือง การปกครองของ
ทหารเป็น 3 ประเภท 8 โดย ประเภทแรก บทบาท ในฐานะ " ผู้ไกล่เกลี่ย " ผู้น าทหารจะไม่
เข้าไปมีบทบาทในการบริหารประเทศด้วยตนเอง แต่จะปล่อยให้รัฐบาลพลเรือนท าหน้าท่ี
ปกครองโดยที่ฝุายทหารจะมีบทบาทตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของรัฐบาลโดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ การรักษาไว้ซึ่งสถานภาพเดิม ( The Status Quo) โดยพยายามท่ีจะ
สร้างสภาวะดุลแห่งอ านาจ ( balance of power) ให้เกิดในระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ 
โดยไม่ต้องการให้ ผู้น าพลเรือนมีอ านาจสิทธิ์ขาดในการปกครองประเทศ ท้ังนี้ทหารจะมี
บทบาทในการควบคุมดูแลให้รัฐบาล และผู้น าพลเรือนน าเอาบทบัญญัติของกฎหมายและ
ข้อบังคับของรัฐธรรมนูญมาใช้อย่างถูกต้อง เพื่อปูองกันมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรง
ขึ้นในสังคม ในกรณีดังกล่าวส่งผลให้อ านาจสูงสุดในการปกครองของรัฐบาลพลเรือนถูกบั่น
ทอนลงเพราะทหารจะมีบทบาท เป็นกลุ่มกดดันท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองสูง ในบางครั้ง
ทหารอาจใช้วิกฤตการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นเครื่องมือบีบบังคับให้
รัฐบาลพลเรือนยอมอ่อนข้อและปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของผู้น าทหาร ซึ่งมักจะเป็นข้อ



 

เรียกร้องท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของทหารและงบประมาณของทหารและถ้าเหตุการณ์เข้า
ขั้นวิกฤต ทหารอาจใช้วิธีการข่มขู่ว่าจะท ารัฐประหารเพื่อเข้ามาจัดระเบียบทางการ
ปกครองขึ้นมาใหม่ในสังคม ในกรณีนี้ทหารจะใช้วิกฤตท่ีอุบัติขึ้นเป็นข้ออ้างเพื่อเรียกร้อง
ความเป็นธรรมในการท ารัฐประหาร เพื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ได้ 

 ประเภทท่ีสอง บทบาทในฐานะ " ผู้พิทักษ์ " เมื่อคณะทหารตัดสินใจใช้อ านาจเข้าท า
รัฐประหารล้มรัฐบาลพลเรือนลงจนส าเร็จผลแล้ว การเปลี่ยนแปลงบทบาทของทหารจาก"
ผู้ไกล่เกลี่ย" ไปเป็น "ผู้พิทักษ์" จะเกิดขึ้นเม่ือคณะนายทหารได้เข้าควบคุมและใช้อ านาจ
ปกครองประเทศโดยตรง ซึ่งส่วนใหญ่จะกินระยะเวลาประมาณ 2-4 ปี เนื่องจากบทบาท
ของทหารในฐานะผู้พิทักษ์นั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อปูองกันมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอันจะมี
ผลกระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเสถียรภาพทางการเมือง ท้ังนี้บทบาท
ทางการเมืองของทหารในฐานะ "ผู้พิทักษ์" จะมีขอบเขตจ ากัดบางประการคือ ทหารจะไม่
เข้าควบคุมและปลุกระดมหรือจัดตั้งกลุ่มมวลชน เพื่อท่ีทหารจะสามารถเข้ามามีบทบาท
ควบคุมมวลชนจากบนลงสู่ล่าง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการมีเวลาจ ากัดในการปกครอง และ
มักมีวัตถุประสงค์ท่ีจ ากัดวงแคบเฉพาะการแก้ไขปัญหาส าคัญๆให้ลุล่วงไป เพื่อจะส่งมอบ
อ านาจการปกครองคืนให้กับรัฐบาลพลเรือน เมื่อเห็นว่าสามารถควบคุมสถานการณ์ได้แล้ว 
ดังนั้นจากการท่ีทหารผู้พิทักษ์มีนโยบายท่ีต้องการรักษาไว้ซึ่งโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมดั้งเดิมเอาไว้ จึงเน้นเฉพาะการปฏิรูปและการแก้ไขปัญหามากกว่าการ
ปฏิวัติเพื่อล้มล้างระบอบและก่อร่างโครงสร้างใหม่ขึ้นมานายทหารผู้พิทักษ์จึงมักเสนอ
นโยบายการพัฒนาสังคมท่ีจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวและเพื่อปูองกันมิให้การเปลี่ยนแปลงเกิดผลกระทบท่ีอาจลุกลามบาน
ปลายกลายเป็นความรุนแรงและภาวะอนาธิปไตย 

 ประเภทท่ีสุดท้าย  ในฐานะ  "ผู้ปกครอง " บทบาทของทหารนักปกครองจะแตกต่างจาก
ทหารผู้พิทักษ์ และทหารผู้ไกล่เกลี่ย ในแง่ท่ีว่า ทหารจะเข้าไปมีบทบาทในการควบคุมการ
บริหาร และการปกครองโดยตรงอย่างเต็มที่ในทุกๆด้าน ซึ่งหมายถึง ทหารจะสามารถมี
บทบาทเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยผ่านทางโครงสร้างท่ีทหารสถาปนาขึ้น เพื่อให้มีหน้าท่ีในการปลุกระดมและ
แสวงหาความสนับสนุนจากมวลชนไปพร้อมๆกับการใช้กลไกของกองทัพเป็นเครื่องมือใน



 

การพัฒนา และในการเปลี่ยนแปลงสังคมด้วย ดังนั้น ลักษณะส าคัญของทหารนักปกครอง
เต็มรูปแบบ ท่ีส าคัญได้แก่ การจัดตั้งรัฐบาลเผด็จการทหารท่ีมีกองทัพเป็นฐานอ านาจและ
มีการจัดตั้งฐานมวลชนเพื่อระดมความสนับสนุนในการเรียกร้องความชอบธรรม ในการ
ปกครองจากประชาชนส่วนใหญ่มีการประกาศใช้นโยบายท่ีจะปฏิวัติ ปฏิรูป หรือท าการ
เปลี่ยนแปลงในกระบวนการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งส่วน
ใหญ่แล้ว รัฐบาลทหารมักจะให้ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงใน "โครงสร้างแห่งอ านาจ" 
โดยเฉพาะการประกาศใช้มาตรการท่ีเป็นกา รลิดรอน อ านาจท่ีเป็นรากเหง้าของสังคม
ดั้งเดิม 

บทบาทท้ังสามบทบาทของทหารหรือกองทัพในการเมืองการปกครองของไทยนั้นเกิดขึ้น
ท้ังสามบทบาท เป็นมาตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปี พุทธศักราช 2475 
แล้ว ซึ่งทหารหรือกองทัพเข้ามาเกี่ยวข้องหรือมาแสดงบทบาทท้ัง สามบทบาท จนกระทั่ง
ปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าการรัฐประหารเมื่อปี พุทธศักราช  2557 ทหาร
หรือกองทัพก็ได้มาแสดงบทบาทท้ังสามบทบาทตามท่ีได้กล่าวมา 

บทบาทและหน้าที่ของทหารตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

โดยปกติบทบาทและหน้าท่ีของทหารก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบับส าหรับ
บทบาทและหน้าท่ีของทหารตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
25609ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน มีมาตราส าคัญที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ีของทหาร ดังนี้  

มาตรา52 หน้าท่ีของรัฐ  : “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อ
ประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย” 

มาตรา 176 วรรค 2 : “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะแห่ง
เป็นกรณีรีบด่วน เจ้าหน้าท่ีฝุายทหารย่อมกระท าได้ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก” 



 

มาตรา 269 วรรค 1 (ค) : กล่าวสรุปคือ ให้ข้าราชการทหารท่ีด ารงต าแหน่งส าคัญเป็น
สมาชิกวุฒิสภา โดยก าหนดให้ ด ารงต าแหน่ง ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รวม 5 ต าแหน่ง เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยอัตโนมัติ 

บทบาทและหน้าที่ของทหารตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พุทธศักราช 2551 

ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมไว้ในมาตรา 810 ดังนี ้

1) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการก่อกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลัง
ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2) พิทักษ์รักษาปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

3) ปกปูอง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจ
อื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและการ
ช่วยเหลือประชาชน 

4) ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ท้ังนี้เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความ
มั่นคงของประเทศ 

5) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติงานอื่นใด ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 

อ านาจหน้าท่ีของทหารในยามปกติ ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 255111ซึ่งให้อ านาจทหารเตรียมก าลังไว้ให้พร้อมตั้งแต่ยาม
ปกติส าหรับ ปฏิบัติภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศจะอยู่ในหน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝุาย



 

ปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รักษากฎหมายอื่น แต่อย่างไรก็ตามทหารจะต้องเตรียมจัดตั้ง"
ศูนย์บัญชาการทางทหาร" ไว้ให้พร้อมส าหรับ ปฏิบัติภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา39 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2551 ก าหนด"ให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์บัญชาการ
ทางทหารในแต่ละระดับไว้ตั้งแต่ยามปกติเพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์และเป็นศูนย์
ควบคุมอ านวยการและสั่งการการปฏิบัติศูนย์บัญชาการทางทหารของกองบัญชาการ
กองทัพไทย มีหน้าท่ีควบคุมอ านวยการ และสั่งการศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับ
ตามวรรคหนึ่งหรือกองก าลังเฉพาะกิจร่วมท่ีจัดตั้งขึ้นตามแผนปูองกันประเทศแล้วแต่กรณี
และก าหนดให้มี "คณะผู้บัญชาการทางทหาร"มีหน้าท่ีเสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่องการเตรียมก าลัง การสั่งการใช้ก าลัง การเคลื่อน
ก าลังทหารและการเตรียมความพร้อม ตามความในมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2551 ก าหนดไว้ดังนี้"ให้มี "คณะผู้
บัญชาการทางทหาร" ประกอบด้วย ผู้บัญชาการทหารสูงสุดผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหาร โดยมีผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดเป็นประธานคณะผู้บัญชาการทางทหาร มีหน้าท่ีเสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในเรื่องการเตรียมก าลัง การสั่งการใช้ก าลังการเคลื่อน
ก าลังทหารและการเตรียมความพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอ านวยการยุทธ
ในภาพรวม รวมท้ังควบคุมบังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจร่วมท่ีจัดตั้งขึ้น ในกรณีท่ีมี
สถานการณ์ท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ การควบคุม
อ านวยการยุทธและควบคุมบังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจร่วมท่ีจัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามข้อบังคับ แผนและค าสั่งปฏิบัติการทางทหารท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด" 

บทบาทและหน้าที่ของทหารตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 255112

 

"การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร" ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2551 หมายถึง การด าเนินการ
เพื่อปูองกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันอาจเกิด
จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต



 

ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่ภาวะปกติเพื่อให้เกิดความเรียบร้อย
ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2551 ให้อ านาจ กอ.รมน.เป็นหน่วยรับผิดชอบเข้าควบคุม
สถานการณ์ก่อความไม่สงบ มีอ านาจหน้าท่ีตามความในมาตรา 16 ในการด าเนินการ
ตามท่ีได้รับมอบหมายตามมาตรา 15 โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

1) ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีได้รับมอบหมาย ตามมาตรา 15 

2) จัดท าแผนการด าเนินการเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ 

3) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องให้ด าเนินการ
หรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

4) สั่งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีพฤติกรรมว่าจะเป็นภัยต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรออกมาจากพื้นท่ีท่ีก าหนด 

บทบาทและหน้าที่ของทหารตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พุทธศักราช 254813 

"สถานการณ์ฉุกเฉิน" ตามความในมาตรา ท่ีสามแห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช  2548 หมายความว่า สถานการณ์อันกระทบ หรืออาจจะ
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรืออาจท า
ให้ประเทศหรือส่วนใด ส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญาการรบหรือการสงครามซึ่ง
จ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย เอกราชและบูรณ
ภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติและการปฏิบัติตาม กฎหมาย ความปลอดภัยของ
ประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบ
เรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการปูองปัดหรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัย
พิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง 

 



 

บทบาทหน้าที่ทหารในฐานะข้าราชการ ตาม พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พุทธศักราช256214 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ส่วน
ราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในฝุายบริหารแต่ไม่รวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา 
องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ ซึ่งได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องประพฤติปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประกา รโดยประการแรกคือ การ ยึดมั่นในสถาบันหลักของ
ประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประการท่ีสอง ความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีและ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี  ประการท่ีสาม การ กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม  
ประการท่ีสี่ การ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ  
ประการท่ีห้า การ มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  ประการท่ีหก การ ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรม 
และไม่เลือกปฏิบัติ  ประการสุดท้าย การ ด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ 

 โดยสรุป บทบาทและหน้าท่ีของทหารหรือกองทัพตามกฎหมายและข้อบัญญัติท่ีได้กล่าว
มาท้ังบทบาทหน้าท่ีของทหารตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2560พระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พุทธศักราช 2551 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2551 พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พุทธศักราช 2548 รวมท้ังบทบาทหน้าท่ี
ของทหารในฐานะข้าราชการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พุทธศักราช 
2562 ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญของทหารคือการยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ อัน
ได้แก่สถาบันชาติสถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์รวมท้ังรักษาไว้ซึ่งการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และท่ีส าคัญที่สุดคือการดูแล
ความสงบ เรียบร้อยภายใน และสงบ สุขของประชาชนถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
ระบอบการปกครอง และเป็นองค์ประกอบของสถาบันหลักของชาติ ไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดความมั่นคงรวมท้ังร่วมกันพัฒนาชาติให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป 



 

 แนวทางปฏิบัติของทหารหรือบทบาทหน้าที่ทหารที่เหมาะสมทางการเมืองการ
ปกครอง 

แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของทหาร ท่ีเหมาะสมต่อการเมือง การปกครองตามทัศนะของ
ผู้เขียนเห็นว่าทหาร จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามอ าเภอใจ 
การปฏิบัติทุกภารกิจ ของกองทัพ จะต้องมีกฎหมายรองรับการด าเนินการใดๆได้ต้องมี
กฎหมายให้อ านาจชัดแจ้ง ในเรื่องใดท่ีกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้จะกระท าการนั้นมิได้และ
เรื่องท่ีกฎหมายให้อ านาจด าเนินการแล้วต้องใช้อ านาจนั้นในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนมากที่สุด โดยจ ากัดสิทธ์ิและเสรีภาพหรือ สร้างภาระแก่ประชาชนน้อยท่ีสุด  

ทหารย่อมมีสิทธิ์และเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นท่ีท่ีจ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ จริยธรรม ตามมาตรา 27 วรรค 5ซึ่ง
หมายความว่าในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการเมืองสมรรถภาพวินัยหรือจริยธรรมของข้าราชการ
ทหารสามารถแตกต่างจากประชาชนท่ัวไปได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เนื่องจากภารกิจ
หน้าท่ีของข้าราชการทหารจ าเป็นจะต้องเข้มข้นหรือเคร่งครัดในบางเรื่องมากกว่าท่ีใช้กับ
บุคคลธรรมดา เช่น ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกระทรวงกลาโหมกับ
การเมือง พุทธศักราช 2499 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และ
ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยประมวลจริยธรรม พุทธศักราช 2551 เป็นต้น ซึ่งทหาร
หรือกองทัพไม่ควรท่ีจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง ควรท าบทบาทหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น 

การทหาร หรือกองทัพต้อง มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถพิทักษ์รักษาความมั่นคงของรัฐ  
ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมถึงการพัฒนา
ประเทศ โดยรัฐต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยจ าเป็น
และเพียงพอ ตามบทบัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมคือ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2551 ส่วนการใช้ก าลัง
ทหาร ให้เป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการใช้ก าลังทหารการเคลื่อนก าลัง
ทหารและการเตรียมพร้อมพุทธศักราช 2545 รวมถึงการ ยึดมั่นหลักการบริหารกิจการ



 

บ้านเมืองท่ีดี ซึ่งมีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พุทธศักราช2546 ด้วย 

ทหารหรือกองทัพจะต้องเข้าใจท่องแท้  ในหลักอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งคุณธรรมมีการ
ยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงามของศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีสังคมยอมรับว่าพึง
ปฏิบัติ ตลอดจนการปฏิบัติตนใ ห้มีความซื่อสัตย์ มีความอดทนมีระเบียบวินัย มีจริยธรรม  
มีความรู้ ความเข้าใจในข้อควรประพฤติ ปฏิบัติ อะไรควรท า อะไรไม่ควรท า 

 บทสรุป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นการ
ปกครองท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงต่อวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งประชาชนในสังคมจะต้อง
เรียนรู้และท าความเข้าใจร่วมกัน ซึ่งการใช้อ านาจท่ีบุคคลได้รับมอบหมายจากประชาชน
มาท าหน้าท่ีปกครองจะต้องพึ่ง ระลึกถึงประโยชน์สุขของประชาชน  ประชาชน ส่วนใหญ่
จะต้องได้รับประโยชน์จากการบริหารหรือการปกครอง  ดังนั้น ถือว่าประชาชนคือหัวใจ
ส าคัญของระบอบการปกครองประชาธิปไตยฯ รวมท้ังเป็นหัวใจส าคัญของสถาบันหลักของ
ชาติ ท้ังสามสถาบัน อันประกอบด้วย สถาบันชาติสถาบันศาสนาและสถาบัน
พระมหากษัตริย์  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
นั้น องค์พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของปวงชน ชาวไทย โดยใช้องค์กร
แยกกันเป็นสามทางคือทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยผ่านทางรัฐสภา อ านาจบริหารโดยผ่าน
ทางคณะรัฐมนตรีอ านาจตุลาการโดยผ่านทางศาลและท่ีส าคัญคืออง ค์พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นกลางทางการเมือง  และทุกพระองค์ ทรงให้ความส าคัญกับประชาชนในการท่ีจะ
ปกครองไพร่ฟูาอาณาประชาราษฎร์ ให้มีความผาสุก  อยู่ดี กินดี มีความเจริญทัดเทียมกับ
นานาอารยประเทศ 

 ดังนั้นบทบาทของทหารต่อการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯนั้นทหาร
ต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองและต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองในฐานะเป็น
หน่วยงานหนึ่งของกลไกรัฐในการบริหารราชการจากผู้ท่ีได้รับอ านาจอธิปไตยจาก
ประชาชน ท้ังนี้ทหารต้องเข้าใจอุดมการ ณ์ประชาธิปไตยอย่างท่องแท้ ตามหลักการสาม



 

ประการคือหลักมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผลรู้ดีรู้ชั่ว และสามารถปกครองตนเอง
ได้ หลักสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมท่ีเป็นขั้นพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยและหลักความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีความเป็นคนซึ่งบทบาทหน้าท่ีท่ีส่งเสริมนั้นทหารจะต้องท า
หน้าท่ีในการปกปูองและรักษาเอกราชอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ ปกปูองสถาบัน
พระมหากษัตริย์และเป็นหน่วยงานท่ีริเริ่มผลักดันนโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศ
รวมท้ังช่วยเหลือประชาชนในทุกด้านท่ีประชาชนได้รับผลกระทบ  ต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ทหารจะต้องสร้างสมดุลระหว่างอ านาจรัฐและอ านาจประชาชนเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของ
สังคมบนหลักนิติธรรมและร่วมพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ เพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและ เป็นการ ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขอย่างแท้จริง 
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ยศชื่อ   พันเอกวีระชัย   ผองแก้ว 

วันเดือนปีเกิด 7มิถุนายนพ.ศ.2516 

ประวัติส าเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2536 หลักสูตรนักเรียนเตรียมทหารโรงเรียนเตรียมทหารรุ่นท่ี 34 

 พ.ศ. 2541  วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต ( วิศวกรรมโยธา ) 
   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้ารุ่นท่ี 45 

พ.ศ. 2551 หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 86 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2541  ผู้บังคับหมวดรถถังกองร้อยรถถังกองพันทหารม้าท่ี17  
รักษาพระองค์ฯ 

พ.ศ. 2547 ผู้บังคับกองร้อย กองร้อยรถถัง กองพันทหารม้าท่ี 17 
รักษาพระองค์ฯ 

พ.ศ. 2550 นายทหารยุทธการและการฝึก กองพันทหารม้าท่ี 17  
รักษาพระองค์ฯ 

พ.ศ. 2551 ผู้ช่วยหัวหน้าฝุายก าลังพลกองพลทหารม้าท่ี2 รักษาพระองค์ฯ 
พ.ศ. 2553 รองผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี 17 รักษาพระองค์ฯ 
พ.ศ. 2558 ผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี 17 รักษาพระองค์ฯ 
พ.ศ. 2560 เสนาธิการกรมทหารม้าท่ี1 รักษาพระองค์ฯ 
พ.ศ. 2561 รองผู้บังคับการกรมทหารม้าท่ี5 รักษาพระองค์ฯ 

 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
 พ.ศ. 2562  รองผู้บังคับการกรมทหารม้าท่ี1 รักษาพระองค์ฯ 

 


