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เยาวชนกับการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
ปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวยปญหาหลากหลายรูปแบบท่ียึดโยง  และ

เกี่ยวของกัน ตลอดระยะเวลา 15 ปท่ีผานมา รัฐไดทุมงบประมาณมหาศาลเพ่ือท่ีจะ

แกปญหาในพ้ืนท่ีใหหมดไป โดยงบประมาณสําหรับแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ท้ังในมิติงานดานความม่ันคง และงานดานการพัฒนา ซึ่งพบวานับตั้งแต

ปงบประมาณ 2547 จนถึงปลาสุด คือ ปงบประมาณ 2561 ไดมีการใชจายงบดับไฟใตไป

แลวราว ๆ 3 แสนลานบาท นับจนถึงวันนี้ แมหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะออกมา             

ยืนกรานอยางหนักแนนวา สถานการณโดยรวมดีขึ้นมาก แตหวงระยะเวลานานถึง 15 ป นั้น 

ก็ไดสราง “ประวัติศาสตรบาดแผล” ไมนอยเลยทีเดียว โดยเฉพาะการสูญเสียชีวิต และ

ทรัพยสิน ท้ังของฝายรัฐ ฝายผูกอความไมสงบ และรวมไปถึงประชาชน เยาวชน และเด็ก ๆ 

ผูบริสุทธ์ิในพื้นท่ี ซึ่งมิอาจประเมินคาได ขณะท่ีสถานการณ ณ ปจจุบัน ก็ยังมิอาจพูดได

อยางเต็มปากวา “ไฟใตมอดดับแลว” โดยท่ีปญหาตางๆ ยังคงเปนเหมือนไฟสุมขอนท่ีรอ

การแกไขจากทุกรัฐบาลเสียมากกวา 
1  

 

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีกอตัวกันขึ้นจนเรียกไดวาเปนความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใตนั้น ไมวาจะเปน ปญหายาเสพติด ผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี ความเหล่ือมลํ้าทาง

สังคม ปญหาการคามนุษย แรงงานตางดาว ปญหาครอบครัว ความเชื่อทางศาสนาท่ีผิดๆ 

ปญหาการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาการคอรรัปชัน ปญหาการเมืองทองถิ่น ปญหาเด็ก 

และเยาวชน และปญหาอื่นๆ ซึ่งหากเราจะเปรียบปญหาแตละเร่ืองท่ีกลาวมานั้น เปน

เหมือนโดมิโนตัวหนึ่ง ปญหาเด็ก และเยาวชน ก็คือ หนึ่งในโดมิโนหลายๆ ตัวท่ีกลาวมา ท่ีรอ

ใหฝายรัฐเขาไปผลักใหลม หรือก็คือ รอใหฝายรัฐเขาไปแกไขอยางจริงๆ จังๆ นั่นเอง  

ตามทฤษฎีโดมิโนท่ีกลาวไววา “โดมิโนสามารถโคนลมส่ิงท่ีมีขนาดใหญกวาตัวมันเองได 

เปรียบไดเหมือนกับการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญลวนเร่ิมตนแบบเดียวกับการลมของ
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โดมิโน” นั้น ถาหากเปนไปตามทฤษฎีโดมิโนจริง ไมแนวาปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตซึ่งเปนปญหาใหญระดับชาติ และระดับโลกไปแลวในทุกวันนี้ อาจถูกแก

ดวยโดมิโนตัวเล็ก ๆ แตละตัวก็วาได และหนึ่งในนั้นเราคงปฏิเสธไมไดวา โดมิโนตัวท่ีชื่อ 

เยาวชน นาจะติดโผโดมิโนตัวเล็กท่ีสําคัญตัวหนึ่ง เพราะเยาวชนคือ อนาคตของชาติ อนาคต

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต และหากมองในมุมกลับ เยาวชนก็คือ อนาคตของฝายกอ

ความไมสงบเชนเดียวกัน อยูท่ีวาฝายใดจะเปนผูไดครอบครอง และบริหารจัดการโดมิโนตัว

ท่ีชื่อวา เยาวชน 2 

 

ในปจจุบันสังคมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเยาวชน ซึ่งเปนพลังคล่ืนลูกใหมท่ีจะมาสราง และ

พัฒนาประเทศชาติในอนาคต มีความสําคัญถึงขนาดวาองคการสหประชาชาติไดกําหนดไว

ตั้งแตปพุทธศักราช 2528 ใหเปนปเยาวชนสากล และขอใหประเทศสมาชิก รวมเฉลิมฉลอง

ปเยาวชนสากล ภายใตคําขวัญ “Participation Development and Peace” 

 

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2528 กําหนดใหวันท่ี 20 

กันยายนของทุกป เปนวันเยาวชนแหงชาติ โดยระบุเปนเนื้อความท่ีแสดงถึงความสําคัญ

ของเยาวชนวา “เยาวชน คือ ปจจุบันของชาติ อนาคตของโลก สันติภาพจะเกิดขึ้นได

อยางไร หากเยาวชนเติบโตขึ้นมาสรางปญหาใหโลกเสียเอง” 
3 

 

หากจะวากันตามความหมายแลว พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดให

นิยามคําวา “เยาวชน” ไววาหมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไมต่ํากวา 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 

ปบริบูรณ และไมใชผูบรรลุนิติภาวะแลวจากการจดทะเบียนสมรส ในทางกฎหมาย           

ก็ถือวาบุคคลท่ีมีอายุระหวางนี้เปนเยาวชน และหากตองระวางโทษก็จะพิจารณาโทษ

แตกตางจากผูใหญ 

สวนความหมายในระดับสากลนั้น องคการสหประชาชาติระบุวา เยาวชนหมายถึง คนในวัย

หนุมสาว คือผูมีอายุระหวาง 15 - 25 ป หรือเปนชวงวัยหนุมสาว เปนชวงหัวเล้ียวหัวตอ



3 

ระหวางการเปนเด็กและผูใหญ ซึ่งเปนชวงท่ีกําลังกังวลเกี่ยวกับรูปลักษณ และส่ิงรอบตัว

มากเปนพิเศษ 
 

เมื่อมองยอนกลับไปถึงเหตุการณเมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2547 ท่ีมีการปลนปนจากกองพัน

พัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร หรือท่ีชาวบานเรียกกันวา “คายปเหล็ง” 

ในตําบลปเหล็ง อําเภอเจาะไอรอง คร้ังนั้นทหารเสียชีวิต 4 นาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

หรือ ดีเอสไอ ระบุวา คนรายไดอาวุธปนไป 413 กระบอก ตอมาเจาหนาท่ียึดคืนมาได 94 

กระบอก สวนผูตองหาท่ีถูกออกหมายจับคดี ป. วิอาญา รวมกันบุกปลนปน มีจํานวน 11 

คน ถูกจับได 2 คน คือ นาย มะซูกี เซง และนาย ซาอีซูน อับดุลรอฮะ พรอมอาวุธปนของ 

กองพันพัฒนาท่ี 4 4 ซึ่งจากเหตุการณในวันนั้นจนตลอดระยะเวลา 15 ปท่ีผานมา หลาย ๆ 

เหตุการณความรุนแรงท่ีปรากฏ “คนท่ีกอเหตุก็เปนท่ีรูกันท่ัวไปวา สวนใหญเปน ‘เยาวชน’ 

รุนใหม ท่ีเพิ่งผานการฝกมา” 5 รวมอยูดวยท้ังส้ิน  

 

หากจะนับเอา ป 2547 เปนปเร่ิมตนของเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต บุคคลท่ีเกิดในปนั้น ปจจุบันเขา และเธออายุ 15 ป (2562) อาจกลาวไดวา ผูท่ีเกิด

ตั้งแตป 2547 เปนตนมานั้น เติบโตทามกลางเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี ซึ่งหากฝายรัฐ

ไมมีการบริหารจัดการท่ีดีในเร่ืองเยาวชน เปนไปไดมากวาเยาวชนเหลานี้จะเปนแนวรวมชั้น

ดีของฝายกอความไมสงบในอนาคตก็เปนได 

 

แตในขณะเดียวกัน ในอีกดานหนึ่งก็มีเยาวชนจากพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต พยายาม

ขับเคล่ือนส่ิงดี ๆ ท่ีมีในพ้ืนท่ีสามจังหวัดอยางสรางสรรค รวมถึงสรางชื่อเสียง ท้ังในเวที

ระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับโลก ซึ่งเยาวชนเหลานี้ลวนแสดงออกถึงการตองการ

ความสงบสุขในพื้นท่ี การปราศจากความรุนแรง การอยูรวมกันในพ้ืนท่ีแบบพหุสังคม (ไทย

พุทธ-มุสลิม) อยางสงบรมเย็น โดยการสนับสนุนขององคกรท้ังของภาครัฐ  องคกรภาค

ประชาสังคม และภาคเอกชน ท้ังในและนอกพื้นท่ี 
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ถึงเวลารึยังท่ีเราจะใหความสําคัญกับเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหเยาวชน

เหลานั้น ไดเปนคนรุนใหมท่ีจะแกปญหาบานเกิดเมืองนอนของเขาเอง รวมท้ังขับเคล่ือน

สังคมพหุวัฒนธรรม เพื่อสังคมในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต และเพื่อประเทศชาติใหมี

ความสงบสุข และย่ังยืนตลอดไป เพราะตองไมลืมวาหากเราไมใหความสําคัญกับเยาวชน

อยางจริงจัง ยอมเปนการเปดโอกาสใหฝายตรงขามใชเยาวชนเปนเคร่ืองมือในการกอเหตุ

รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป  

 

ในชวง 3 - 4 ปแรกท่ีเกิดเหตุการณในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีผานมา ความรุนแรง

ของเหตุการณท่ีเกิดขึ้นมีความนาสะพรึงกลัวเปนอยางย่ิง ในลักษณะท่ีเหตุการณเกิดขึ้น

แลวหายไปในความเงียบโดยไมรูวาเปนฝมือใคร เจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังเจาหนาท่ีฝาย

ความมั่นคงไมสามารถระบุไดอยางแนชัดวา ใครเปนคนกอเหตุ คนในพ้ืนท่ีเองตางก็

กลาวโทษวาเปนฝมือของเจาหนาท่ีรัฐ เจาหนาท่ีรัฐก็คาดเดากันไปตางๆ นานา บางก็วา 

เปนฝมือของกลุมผลประโยชน บางก็วาเปนฝมือของผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี บางก็วาเปนกลุม

แบงแยกดินแดน แมแตการคิดไปถึงการสรางสถานการณของกลุมผูนําในพ้ืนท่ีเอง 

จนกระท่ังปรากฏขาวสารเกี่ยวกับกลุมปฏิบัติการทางทหารของฝายตรงขามท่ีเรียกกันวา 

RKK ซึ่งยอมาจากคําวา RUNDA KEMPULAN KECIL เปนภาษามาลายู อานวา รุนดา กุมปู

ลัน เคอซิล แปลเปนไทย คือ ชุดลาดตระเวนขนาดเล็ก หลังจากนั้นมาเจาหนาท่ี             

ฝายความมั่นคงก็เร่ิมพุงเปาไปท่ี RKK และสามารถรวบรวบขอมูลขาวสาร ความเปนมา

เปนไปของกลุม RKK จนสามารถสรุปไดเปนเสียงเดียวกันวา เหตุการณ หรือความรุนแรง ท่ี

เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เปนฝมือของกลุม RKK นั่นเอง ซึ่งการสราง 

RKK คือ การสรางกองกําลังท่ีเปนเยาวชนท่ีไดรับการคัดเลือกแลว มาใชในการตอตานรัฐ 

เปนขั้นตอนสําคัญท่ีฝายตรงขามจะใชเยาวชนเปนเคร่ืองมือในการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกวาจะเปน RKK ไดนั้น ตองใชเวลาในการสรางเยาวชนกลุมนี้ 

ประมาณ 2 ปเศษ 
6 
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เด็ก และเยาวชนเปนกลุมคนท่ีมีจํานวนมาก และมีความสําคัญย่ิงตออนาคตของพื้นท่ี  สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต การท่ีโครงสรางประชากรของสามจังหวัดชายแดนภาคใตแตกตาง

ไปจากโครงสรางประชากรในสวนอื่น ๆ ของประเทศก็เนื่องจากสตรีไทยมุสลิม  ในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมนิยมการวางแผนครอบครัว ดังจะเห็นไดจากแมหนึ่งคน มีลูกถึง 

6 - 7 คน และพอ 1 คน อาจจะมีลูกเกือบ 15 - 16 คน (จากหลายแม) ประชากรเด็ก และ

เยาวชนในแตละหมูบานจึงมีจํานวนมาก เมื่อครอบครัวมีลูกมากโอกาสท่ีจะใหลูกทุกคน

ไดรับการศึกษาในระบบอยางท่ัวถึงจึงมีนอย เยาวชนกลุมนี้ (โดยเฉพาะผูชาย)  เปนเด็กท่ี

ออกจากโรงเรียนตั้งแตจบชั้นประถมศึกษา ไมไดเรียนตอ และไมมีอาชีพ อีกท้ังพอแมก็ไมมี

เวลาเอาใจใสดูแล จึงเปนบุคคลท่ีนาสงสาร และเปนท่ีรังเกียจของคนในสังคม เยาวชน

จํานวนมาก จึงเลือกท่ีจะประชดชีวิตของตนเองไปในทางท่ีสังคมสวนใหญ ไมปรารถนา เชน 

รวมกลุมกันใชยาเสพติดชนิดตาง ๆ
7 สังคมครอบครัวในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต

เด็กและเยาวชนสวนใหญจึงขาดความอบอุนจากครอบครัว โดยเฉพาะขาดความอบอุนจาก

บิดา เนื่องจากมีภรรยาไดถึง 4 คน และสวนใหญแตละคนจะมีบุตรหลายคน 8 

 

รศ.ดร. สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาวไวในหนังสือทฤษฎี และกลยุทธการพัฒนาสังคมวา 

“องคประกอบของการพัฒนาสถาบันครอบครัว คือ สถานภาพในครอบครัว มีพอ แม ลูก  

และญาติ เปาหมายของการพัฒนา คือ ไมใหมีลูกมากเกินไป” ซึ่งในประเด็นนี้ สําหรับ

สถาบันครอบครัวในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต คงไมสามารถนํามาใชเปนแนวทาง     

ในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในพ้ืนท่ีได เพราะมีประเด็นดานศาสนาซึ่งเปนประเด็นหลัก

ท่ีเกี่ยวของ และเชื่อมโยงไปในทุกมิติ 9 

 

อยางท่ีทราบกันดีวา ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต นับถือศาสนา

อิสลาม ซึ่งเรียกวา “มุสลิม” ฉะนั้น การเปนมุสลิมจะตองปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา

อิสลามอยางถูกตอง ท้ังในหลักการศรัทธา และหลักการปฏิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติตาม แบบ

ฉบับอันดีงามของศาสนทูต “นะบีมุฮัมมัด” ในสมัยกอนมุสลิมสวนใหญท่ีเปนชาวบานอยู
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หางไกลจากตัวจังหวัด และตัวอําเภอ จะไมไดรับการศึกษาทางดานศาสนาท่ีเท่ียงตรง 

เนื่องจากผูนําศาสนาท่ีมีความรูอยางถูกตองนั้นมีไมเพียงพอตอจํานวนประชาชนในพ้ืนท่ี 

ทําใหการเรียนรูศาสนาท่ีได เกิดจากการบอกตอกันเปนทอด ๆ มีความผิดเพี้ยน และ

บิดเบือนจากหลักคําสอนของศาสนาเปนอยางมาก จึงทําใหเกิดปญหาการตีความใน

คัมภีรอัลกุรอาน การแปลความหมายตาง ๆ ท่ีพยายามใหเกิดแรงจูงใจ และชักชวนเยาวชน

ขึ้นตอตานกับคนตางศาสนิก เพ่ือผลประโยชนของกลุมคนบางกลุม จนลุกลามเปนภัยการ

กอความไมสงบระดับประเทศ การแสวงหาผลประโยชนของบางกลุม บางคนท่ีกระทําตอ

ชาวบานผูบริสุทธ์ิชักจูง หรือชักชวนใหกระทําในส่ิงท่ีไมถูกตอง เพื่อผลประโยชนของตนเอง 

และสรางความเชื่อท่ีผิด ๆ เชน การเชื่อหมอดู การทําไสยศาสตร (เลนของ) การศรัทธาใน

ตัวบุคคลเปนการเฉพาะ ซึ่งชาวบานสวนใหญจะนับถือผูท่ีเคยไปอาศัยอยูท่ีประเทศอาหรับ 

โดยไมทราบวาผูท่ีกลับมานั้นมีความรูทางดานศาสนาอยางถูกตอง หรือไม บางสวนไมไดไป

เรียน หรือไปศึกษาหาความรูเลย เพียงไปทํางานเย็บหมวก บางสวนก็ไปขายของหาเงิน พอ

กลับมาชาวบานก็ตั้งใหเปนอิหมาม เพราะเห็นวาพูดภาษาอาหรับได โดยไมรูวาถูก หรือผิด 

และไมมีความรูดานศาสนาท่ีถูกตอง สอนชาวบานอยางผิดๆเพราะตองการตําแหนง 

ตองการชื่อเสียง และตองการการยอมรับจากสังคมในหมูบานนั้น ๆ ซึ่งในปจจุบันคนกลุมนี้

เหลือไมมากนัก 
10 

 

นอกจากนี้ ดวยเหตุผลท่ีวา จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีหางไกลจากศูนยกลาง

การศึกษาของประเทศ จึงทําใหมีนักเรียนนักศึกษาท่ีมีความรูจํานวนนอย เมื่อประชาชน        

ไมมีความรูจึงถูกชักจูง และถูกหลอกลวงไดงาย ท้ังจากขาราชการท่ีไมหวังดีในพ้ืนท่ี และ

จากชาวบานดวยกันเอง 11 

 

เราไมอาจปฏิเสธไดวา การศึกษานั้นนํามาซึ่งความเจริญในทุกมิติ และทุกสังคม การจะ

พัฒนาสังคม หรือโลกใบนี้ใหมีความเจริญ และกาวทันตอโลกท่ีมีความเปล่ียนแปลง ดังเชน

ทุกวันนี้ไดตองมีการศึกษาเปนตัวขับเคล่ือนหลักนั่นเอง สังคมท่ีเจริญแลวท่ัวทุกมุมโลก ลวน
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ใชการศึกษาเปนตัวช้ีวัดการพัฒนาคน และความเจริญในแทบทุกดานท้ังส้ิน แตดวยความ

หลากหลายของสังคม วัฒนธรรม และศาสนาในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ทําให

การศึกษาของเยาวชนในพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันออกไป และท่ีสําคัญ คือ ระบบการศึกษา

ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหไมมีผูชายเขาเรียนตอใน

ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งการศึกษาในสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีสามแนวทาง

ดวยกัน 12 คือ การศึกษาสายสามัญลวน ซึ่งเปนการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานของรัฐ 

การศึกษาสายศาสนาลวน ซึ่งเปนการศึกษาของคนในสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

และการศึกษาแบบผสม ซึ่งเปนการศึกษาสายสามัญกับสายศาสนาพรอมกัน เปนการศึกษา

แบบบูรณาการตามแบบฉบับสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

ตามปกติแลวเด็ก ๆ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะเขาเรียนแบบเดียวกับเด็กไทยท่ัว

ประเทศ คือ ศึกษาตามระบบภาคบังคับตามปกติของรัฐ แตหลังจากจบประถมศึกษาปท่ี 6 

แลว ท้ังเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงสวนใหญจะไมนิยมเขาเรียนตอในสายสามัญลวน จะมีก็

สวนนอย ประมาณไมเกิน 10% สวนท่ีเหลือจะเขาเรียนในสายศาสนาลวน ซึ่งมีนอยมาก  

และสวนท่ีเด็ก ๆ มีเปอรเซ็นตเขาเรียนสูง คือ แบบผสม ท้ังสายสามัญ และศาสนา  

 

เด็กท่ีเขาเรียนสายสามัญลวน ๆ จนจบชั้นมัธยมปลาย และเขาเรียนตอในมหาวิทยาลัย ของ

รัฐ สวนใหญจะเปนลูกขาราชการท่ีเปนมุสลิม หรือคนท่ีอยูในชุมชนเมือง เยาวชนในสวนนี ้

จึงเรียนเพ่ือทํางานในภาครัฐ ทําใหเปนเร่ืองยากของกลุมขบวนการกอความไมสงบในการ

ทําใหเยาวชนกลุมนี้มีความเชื่อในอุดมการณของ RKK เพราะพวกเขาเติบโต และไดรับการ

สอนใหคิดตามกระบวนการของรัฐไปแลว เยาวชนกลุมนี้จึงไมใชเปาหมายของกลุม

ขบวนการในการสรางเปน RKK 
13 

 

เด็กท่ีเขาเรียนในสายศาสนาลวน หรือท่ีเรียกกันวา ปอเนาะ นั้น เปนระบบการศึกษาตาม

ธรรมชาติ ซึ่งจะไมมีชั้นการศึกษา เปนการสอนโดยโตะครูหรือบาบอท่ีมีความรูท่ีไดรับการ
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ถายทอดมาจากโตะครู หรือบาบอคนกอน 14 ผูเปนเจาของปอเนาะจะเปนผูกําหนด

หลักสูตรตามท่ีตัวเองจะสอน เด็กท่ีเขามาเรียนในระบบนี้สวนใหญ คือ เด็กท่ีไมตั้งใจเรียน 

ไมสนใจเรียนในระบบการศึกษาสายสามัญลวนตามเกณฑของรัฐ ไมชอบสายสามัญ ไมถนัด

ภาษาไทย ระบบปอเนาะเปนการศึกษาท่ีไมไดอยูในเกณฑของรัฐ เพราะเนนการศึกษา

ศาสนาอยางเดียว เด็กท่ีเรียนในระบบนี้ สวนใหญเปนเด็กผูชาย เด็กผูหญิงก็มีแตเปนสวน

นอย เพราะระบบปอเนาะสวนมากไมรับผูหญิง มีบางปอเนาะเทานั้นท่ีรับ การเรียน

ปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เด็กจะอยูประจําไมกลับบาน และมีอิสระจาก

ครอบครัว “ปอเนาะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเด็กในพ้ืนท่ีไมเรียนระดับอุดมศึกษาของรัฐ” 15  

และเปนแหลงท่ีเปนเปาหมายของกลุมขบวนการท่ีจะพยายามแทรกเขาไปสรางคนให

ยอมรับ RKK เพราะเยาวชนกลุมนี้อยูนอกระบบการศึกษาของรัฐ ในใจเขาไมชอบอยูใน

ระบบของรัฐอยูแลว เมื่อย่ิงเขามาเรียนในทางศาสนาลวน ๆ เยาวชนท่ีเครงศาสนาก็จะย่ิง

งายตอการถูกชี้นํา และชักชวนใหรวมอุดมการณของขบวนการเปนอยางดี 

 

เด็กท่ีเขาเรียนในสายสามัญ และศาสนาพรอมกัน ซึ่งเปนการศึกษาบูรณาการตามแบบฉบับ

ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือท่ีเรียกวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปน

ระบบท่ีเด็กท่ีจบประถมศึกษาปท่ี 6 เขามาเรียนมากท่ีสุด และสังคมสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตยอมรับมากท่ีสุด มีหลักสูตรท่ีชัดเจนไมเหมือนระบบปอเนาะ สายสามัญจะเปดสอน

ตั้งแตระดับมัธยมตนถึงมัธยมปลาย ครูท่ีสอนสายสามัญสวนใหญจะเปนคนในพ้ืนท่ี และ

เปนมุสลิม สวนสายศาสนาท่ีเรียนควบคูกับสายสามัญนั้น จะเปดสอนตั้งแตปท่ี 1 ถึงปท่ี 10 

โดยครูท่ีสอนสายศาสนาสวนมากจะเปนผูท่ีจบจากตางประเทศ เชน ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศบรูไน ประเทศอินโดนีเซีย จากตะวันออกกลางก็จะเปน ประเทศอียิปต ประเทศ

ซูดาน ประเทศซีเรีย ประเทศลิเบีย ประเทศจอรแดน แตสวนมากจะมาจาก ประเทศอียิปต 

และประเทศซูดานมากท่ีสุด โดยสวนใหญแลวท้ังเด็กผูชาย และเด็กผูหญิงจะเขาเรียนใน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพอ ๆ กัน 
16 
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จะเห็นไดวา เยาวชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเยาวชนท่ีจะตองผานระบบ

การศึกษาท่ีซับซอน และหลากหลายกวาเยาวชนในสังคมไทยท่ัวไป และเปนระบบ

การศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบของรัฐ จึงงายตอการถูกชักจูงไปในทางท่ีตอตานรัฐ และนี่เปน

สาเหตุสําคัญท่ีกลุมขบวนการถือเปนขอไดเปรียบในการนําเยาวชนมาสรางเปน RKK  โดย

ใช สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนแหลงในการซองสุม และดึง

เยาวชนใหเดินตามอุดมการณของกลุมขบวนการ สําหรับเยาวชนท่ีกลุมขบวนการ มีความ

ตองการใหเขารวมอุดมการณนั้น ตองเปนเยาวชนท่ีมีการศึกษา เปนเด็กดี ฉลาด  นิสัยดี มี

วินัย ไมติดยาเสพติด ไมติดการพนัน เปนท่ีเคารพ เปนท่ีเชื่อมั่นของเพ่ือน ๆ และคนใน

หมูบาน ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้ ไดถูกหลอหลอมมาตั้งแตเด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 

สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแลว 

 

ส่ิงท่ีทําใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมมีความแตกตางกัน มีอยูหลายประการดวยกัน  ไม

วาจะเปน เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนคานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ

ความเชื่อของคนในสังคม ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอ ๆ ไปยังรุนลูกรุนหลานอยางปฏิเสธ

ไมได ถึงแมวาปจจุบันจะเปนยุคโลกาภิวัฒน ขอมูลขาวสารเขาถึงทุกสังคมทุกชนชั้น

มากกวาเมื่อ 50 ปท่ีแลวก็ตาม แตหากระบบการศึกษาของสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังเอื้อ หรือยังมีชองโหว ใหกลุมขบวนการสามารถชี้นํา และชักชวนเยาวชนอยางท่ีเปนอยู 

ก็เปนการงายท่ีฝายตรงขามจะยังคงดําเนินการใชกระบวนการของตนในการใชเยาวชน เปน

เคร่ืองมือในการกอเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

 

การท่ีฝายรัฐพยายามคล่ีคลายสถานการณ ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมาย การปราบปราม

ผูกระทําผิด การจับกุม การนําผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ลวนเปนการแกท่ี

ปลายเหตุ แตอยางไรเสียก็ตองทํา เพ่ือทําใหเหตุการณในพ้ืนท่ีสงบเปนปกติ และแมวาสถิติ

การเกิดเหตุการณ และการเสียชีวิตจะลดลง แตก็ไมมีใครกลาฟนธงไดวาสถานการณใน

พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะสงบลง หรือเกิดสันติสุขไดเม่ือใด ประเด็นสําคัญ ท่ีฝาย
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เราตองเข าใจเกี่ ยวกับ  RKK คือ  เยาวชนท่ีถูกกลุมขบวนการสรางเปน  RKK นั้น            

ลวนแตเขาใจวาส่ิงท่ีตนเองไดกระทําลงไปนั้นไดบุญ ไมวาจะเปนการฆา การวางระเบิด การ

ทํารายเจาหนาท่ี การทํารายชาวไทยพุทธ หรือมุสลิมท่ีใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี นี่คือ

เง่ือนไขทางความเชื่อท่ีกลุมขบวนการบิดเบือนมาอยางชานาน นอกจากนี้ เยาวชนกลุมนี้ยัง

ไดรับการปลูกฝงการเปนอิสลามท่ีเครงครัด และใหสาบานตนพรอมท่ีจะทําสงครามญีฮาด 

หรือสงครามศักดิ์สิทธ์ิกับคนนอกศาสนา โดยเฉพาะกับคนไทยพุทธทุกคน ดังนั้น RKK จึง

พรอมท่ีจะรับการฝกอยางเอาเปนเอาตาย และเขาปฏิบัติการอยางเสียสละแมกระท่ังชีวิต

ดวยความศรัทธาตออัลเลาะห 17  

 

อยางไรก็ตาม RKK ก็มีจุดออนท่ีสําคัญ คือ ผูท่ีมีอาการทอแทจะมีสาเหตุมาจากการมี

ครอบครัว การเร่ิมแตงงาน เร่ิมมีลูกออน และเมื่ออยูในภาวะดังนี้ คือ เมื่อเพื่อนท่ีปะทะกับ

เจาหนาท่ีจนเสียชีวิต แลวขาดการสนับสนุนจากอาเจาะ เมื่อเพื่อนถูกเจาหนาท่ีจับกุมแลว

ไมถูกฆา ไมถูกทําราย เม่ือเพ่ือนเขามอบตัวกับเจาหนาท่ีแลวปลอดภัย เมื่อความลับถูก

เปดเผย เมื่อบิดามารดาทราบวาตนเปน RKK เม่ือขาดการฝกซอม หรือทบทวน เมื่อไมมีการ

ปฏิบัติการในทีมของตนเปนเวลานาน 6 เดือนขึ้นไป และเมื่อขาดการติดตอ หรือส่ังการจาก

หัวหนาเปนเวลานาน 18 

 

การตัดวงจรของกระบวนการสรางเยาวชนเปน RKK ของฝายตรงขามนั้น ฝายรัฐจะตอง

ดําเนินการดวยความละมุนละมอม มีความจริงใจ ตองสรางความเชื่อมั่น มีความเปนธรรม 

ใจกวาง ลดอคติ พรอมใหอภัยเพราะเม่ือมีสมาชิก RKK คนใดเปดเผยตัวเอง นั่นหมายถึง

ตนเองยอมจํานนแลว และจะขาดความไววางใจจากองคกร และมวลสมาชิกโดยปริยาย 19 

ขั้นตอนท่ีสําคัญ คือ การปรับเปล่ียนความคิด ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหหันมาเปนมิตรกับ

เจาหนาท่ีรัฐ โดยกระบวนการท่ีจะปรับเปล่ียนความคิดความเชื่อของ RKK ได คือ 

กระบวนการกลอมเกลาทางศาสนาในมุสลิมสายกลาง RKK เปนเยาวชน ก็เหมือนไมออนยัง

สามารถดัดไดงายเพราะ RKK สวนใหญตองการความดี เปนคนดีของพระเจา 20 
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ส่ิงสําคัญท่ีฝายรัฐจะตองพิจารณา คือ นอกจากรัฐจะตองทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีเขาใจมุมมองประเด็นดังกลาวแลว ตองใหเจาหนาท่ีเหลานั้น เขาใจ และปฏิบัติตาม

แผนยุทธศาสตรการศึกษาเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) ซึ่งยึดตามยุทธศาสตรพระราชทาน คือ การเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ภายใต 

“วิสัยทัศนของรางแผนยุทธศาสตรการศึกษาเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 20 

ป คือ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการศึกษา และเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี

คุณภาพ ดํารงชีวิตอยางเปนสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21” 21 โดยจะตองบูรณาการ การ

ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการทุกภาคสวนท้ังใน และนอกพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ซึ่งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น มีองคกรภาคเอกชนหลายองคกรท่ีทํางานดานนี้ 

 

การมีสวนรวมท่ีสําคัญในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ความรวมมือจากทุกภาค

สวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีในเร่ืองการพัฒนาคน 

เพราะ “เปาหมายสูงสุดของการพัฒนาอยูท่ีคน” 22 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี

กลาวปาฐกถาในการปดงานสัมมนา “การเมืองตองนําการทหาร : ทิศทางการแกไขปญหา

ภาคใตสูความย่ังยืน” เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2552 โดยสํานักสันติวิธี และธรรมาภิบาล

สถาบันพระปกเกลารวมจัดกับศูนยศึกษาสันติภาพ และความขัดแยงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มีขอความตอนหนึ่งวา “เรามีเปาหมาย

ชัดเจนในเร่ืองของการยกระดับรายได และการสรางงาน และโดยเฉพาะอยางย่ิง คือ ตอง

สงเสริมการพัฒนาคน นั่นหมายถึง เร่ืองของการศึกษา และเยาวชนเปนการเฉพาะดาน” 23 

 

ซึ่งปจจุบันมีหลายหนวยงานในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีดําเนินงานดานเยาวชน  

และ การพัฒนาเยาวชน ภายใตหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา อาทิเชน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ศูนย

สันติวิธี หนวยเฉพาะกิจสันติสุข สมาคมเด็ก และเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต หรือท่ี
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รูจักกันในชื่อ ลูกเหรียง และสมาคมสรางสรรคเยาวชนชายแดนใต หรือกลุมสานฝน เปน

ตน ซึ่งลูกเหรียงเปนองคกรภาคประชาสังคมท่ีใหความสําคัญกับการทํางานในประเด็นเร่ือง

การปกปองคุมครอง ชวยเหลือเยียวยา และสงเสริมพัฒนา ในกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็ก และ

เยาวชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อให เด็ก และเยาวชนทุกคนได รับ          

ความชวยเหลือ และพัฒนาใหเติบโตขึ้นเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม และสรางสันติ

สุขใหเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 24 ในสวนของกลุมสานฝนนั้น เปนองคกรภาค

ประชาสังคมท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับเยาวชนในเร่ืองการเสริมสรางความเขาใจในสถานศึกษา 

ท่ีเนนการสรางความเขาใจบุคลากรทางการศึกษา ท้ังครู/อาจารย และเยาวชนใน

สถานศึกษา โดยเนนท่ีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การทํากิจกรรมการเขาคาย

เยาวชนในพื้นท่ี จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส รวมท้ังรวมพัฒนา และ

แกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดวยมิติทางการศึกษา เพราะหากเยาวชน

ในพ้ืนท่ีไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง และอยางมีคุณภาพ มีการเรียนรูท่ีตั้งอยูบน

พ้ืนฐานความจริง ยอมสงผลใหเยาวชนเติบโต เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 

สามารถกําหนดทิศทางของสังคมใหมีความเจริญงอกงามได 25  

 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการท่ีสงเสริมการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนท่ี เชน ทัศนศึกษานอกสถานท่ี  

และกิจกรรมอื่น ๆ อีกมากมายท่ีลวนสงเสริมท้ังในดานการศึกษา การปรับเปล่ียนทัศนคต ิ

การสรางมุมมองใหม ๆ ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวเยาวชน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว    

ถือวาไดผลเปนรูปธรรม โดยสังเกตจากทาทีทัศนคติท่ีเปล่ียนไปในทางท่ีดีขึ้นของเยาวชนใน

พื้นท่ีท่ีมีตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการใหความรวมมือตาง ๆ รวมท้ังการรวมตัวกันของ

เยาวชนในพื้นท่ีเพื่อสรางสรรคส่ิงใหม ๆ ในฐานะคนรุนใหม 

ประเด็นสําคัญในการทําให เยาวชนในพ้ืนท่ี จั งหวัดชายแดนภาคใต  เปนฝ ายเรา                 

เปนกระบอกเสียง และมีผลตอการพัฒนาสังคมในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีสวนรวมท่ีสําคัญในการ

แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น นอกจากจะมุงเนนไปท่ีตัวเด็ก และเยาวชนในพื้นท่ีแลว 

ส่ิงท่ีเราจะมองขามไมได คือ บุคลากรทางการศึกษา ไมวาจะเปน ครูอาจารย โตะครู 
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โตะอิหมาม บาบอ ผูบริหารสถานศึกษา รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใน

สถานศึกษา เพราะวาบุคคลเหลานี้คือ คนท่ีปลูกฝงเยาวชนในสถานศึกษา ในทุกรุน            

ทุกระดับชั้นอยูตลอดมา และตลอดไป ดังนั้น การพัฒนาเยาวชน จะตองควบคูไปกับการ

พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาใหเขาใจบทบาท และหนาท่ีของตัวเอง โดยหนวยงานท่ี

เกี่ยวของโดยตรง คือ กระทรวงศึกษาธิการ จะตองมีการตรวจสอบ และประเมินผล

สถานศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง ไมปลอยใหสถานศึกษาในจังหวัด

ชายแดนภาคใต เปนธุรกิจการศึกษาของคนบางกลุม ไมเชนนั้นจะไมสามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใตไดเลย 

 

อยางไรก็ตาม แมรัฐจะดําเนินการดังท่ีกลาวมาแลวขางตน แตก็ยังไมครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

ทุกสถาบันการศึกษา และเนื่องจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีนั้น มีการ

ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันในหวงทุก ๆ 2 - 3 ป ทําใหประเด็นในการแกไขปญหารวมกันของ

ฝายรัฐท่ีมีท้ังภาคเอกชนรวมอยูดวยไมมีความตอเนื่อง รวมไปถึงความไมมีประสิทธิภาพใน

การทํางานของเจาหนาท่ีท่ีตองปรับตัวใหมอยูเร่ือย ๆ เนื่องจากการท่ีเพิ่งลงมาทํางานใหม 
 

ไมวาในพื้นท่ีใดๆ ของโลกใบนี ้เด็กและเยาวชนไมมีวันหมดไป ความหมายคือ จะมีเด็ก และ

เยาวชนคนรุนใหมเกิดขึ้นทุกป เด็กในวันนี้คือผูใหญในวันหนา เขาจะเปนท้ังผูสรางสังคม 

และทําลายสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต และไมวาจะผาน

ไปกี่ป ฝายตรงขามจะตองมีการสรางสมาชิกใหมมาแทนคนเกาซึ่งนับวันจะย่ิงลมหายตาย

จากไปเร่ือยๆ เด็กและเยาวชนจึงเปนเปาหมายในการถายทอดอุดมการณของกลุม

ขบวนการ 

 

ดังนั้น ถาเราจะเปรียบการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูความสันติสุขท่ีย่ังยืนเหมือน

ปรากฏการณการลมของ โดมิโน การจะทําใหโดมิโนลมนั้นไมยาก แคนํามันมาเรียงตอกัน 

แลวผลักตัวแรกใหลมตัวอ่ืนก็จะลมตามไปดวย และแมวาการแกปญหาจังหวัดชายแดน
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ภาคใตไมงายเหมือนการลมโดมิโน เพราะความทาทายอยูตรงท่ีโดมิโนแตละตัวไมไดเรียงตอ

กัน หรือเชื่อมโยงกันตามลําดับหนึ่งตอหนึ่ง แตบางตัวเชื่อมโยงกับอีกหลาย ๆตัว และตอ ๆ 

กันไป ก็ตาม และงานวิจัยฉบับนี้ก็ไมไดบอกวา เยาวชนคือ โดมิโนตัวแรก แตหากเราไมให

ความสําคัญกับตัวโดมิโนท่ีชื่อวา เยาวชน เปนลําดับแรก ๆ ก็เชื่อไดเลยวา หากโดมิโนตัวนี้

ตกไปเปนเคร่ืองมือของฝายตรงขามจะเปนโดมิโนตัวท่ีจะสรางปญหา ในอนาคตอยาง

แนนอน เพราะเยาวชน คือ อนาคตของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้นจึงอยูท่ีวา รัฐจะ

ทําใหเขาเหลานั้นเปนคนท่ีจะแกปญหา หรือสรางปญหาใหกับพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตตอไป ซึ่งหากรัฐมีความจริงจัง และมีความตอเนื่องกับการแกปญหาของเยาวชนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแลว เชื่อมั่นไดวา เยาวชนนี่ละท่ีจะเปนผูแกปญหาสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ใหมีความสงบรมเย็นอยางย่ังยืนไดแนนอน 


