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เรื่อง  คู่มือการจัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 
วันที่      กันยายน 2560 จ ำนวนค ำ : 5,904 ค า จ ำนวนหน้ำ : 18 หน้า 
ค ำส ำคัญ คู่มือการปฏิบัติงาน , งบประมาณ 
ชั้นควำมลับ ไม่มีชั้นความลับ 
  

การวิจัยเรื่องคู่มือการจัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เป็นงานวิจัยท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าค าของบประมาณ ปัญหา อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินงานกระบวนการจัดท าค าของบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและการจัดท าคู่มือค าของบประมาณของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรจะสามารถแก้ไขปัญหา ส าหรับเป็นข้อเสนอในการพัฒนางาน
ด้านการจัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  ผลการวิจัยพบว่าถึงแม้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะมีการ
มอบอ านาจและการกระจายอ านาจ ในการจัดท างบประมาณให้แก่ส่วนราชการปฏิบัติ และ
การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกให้แก่ส่วนราชการ  
เพื่อให้สามารถจัดท างบประมาณ ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และทันตามห้วงเวลา  ท่ี
ส านักงบประมาณก าหนด  แต่ก็ยังมีปัญหา/อุปสรรค  และปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการ
จัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท้ังในส่วนของ
ก าลังพลท่ีมาจากก าลังพลช่วยราชการเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งมีการสับเปลี่ยนก าลังพลโดยมี
ระยะเวลาในการช่วยราชการ 1 ปีถึง 2 ปี ส่งผลให้การปฏิบัติงานของก าลังพลตามภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมาย  รวมท้ัง กระบวนการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ท่ีมี
กระบวนการและขั้นตอนค่อนข้างมาก  ซึ่งแต่ละกระบวนการมีระดับความส าคัญทุก
กระบวนการ และต้องด าเนินการให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงบประมาณ
ก าหนด  เกิดความล้าช้า  หยุดชะงักและไม่ต่อเนื่อง เพราะต้องใช้เวลาในการศึกษา  และท า
ความเข้าใจในขั้นตอน และรายละเอียดของงาน แนวทางแก้ไขปัญหาจึงควรจัดให้มีการ
ฝึกอบรม แนวทางกระบวนการในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และค าของบประมาณ



รายจ่ายประจ าปี จัดท าแฟ้มการปฏิบัติงาน จัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมท้ังการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในการจัดท างบประมาณ เพื่อช่วยให้ผู้ ท่ีได้รับ
มอบหมายในการจัดท างบประมาณ เข้าใจถึงกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ได้อย่าง
ชัดเจน  
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 Research on the budgeting manual of the Internal Security 
Operations Command. Is research aimed at studying the concepts, theories 
and processes related to the preparation of budget requests What are the 
obstacles that affect the implementation of the budget request process of 
the National Security Operations Command and the preparation of a 
manual of the budget of the Security Directorate within the Kingdom will 
be able to correct the problem or not. For a proposal to develop the 
budgeting work of the Internal Security Operations Command will be more 
effective. 
 The results indicate that even though the budget system focuses 
on strategic outcomes. There will be power and decentralization. In 
budgeting for government agencies. And the use of electronic systems as a 
tool to facilitate the government. To be able to budget. To be accurate, 
complete and timely at the Bureau of the Budget. But there are still 
problems / obstacles. And factors. That affect the budgeting of the Internal 
Security Operations Command. Both in terms of personnel from the 
majority of the support staff. There is a redundancy period with a one to 
two year service period, resulting in the performance of assigned personnel 
as well as the process of annual budgeting. There are a lot of processes 
and procedures. Each process has a priority for every process. And it must 
be completed in accordance with the guidelines set by the Bureau of the 
Budget. Fatigue Disruptions and discontinuities Because it takes time to 
study. And understand the process. And job description The solution 



should be to provide training. Process approach for project / project 
planning And annual budget request Make operational file Storage of 
electronic documents Include a manual on budgeting. To help those 
assigned to budget. Understand the processes and procedures. Clearly. 
 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 จากปัญหาความล้าช้า หยุดชะงักและไม่ต่อเนื่อง ของกระบวนการในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีมี
มาอย่างต่อเนื่องทุกๆปีงบประมาณ ซึ่งพบว่าเป็นผลมาจากการท่ีก าลังพลส่วนใหญ่ของ     
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ี
เคยรับผิดชอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และค าของบประมาณ  จึงส่งผลให้            
การด าเนินการดังกล่าวเกิดความล่าช้าในการด าเนินการ  เพราะต้องใช้เวลาในการศึกษา  และ   
ท าความเข้าใจในขั้นตอน  และรายละเอียดของงาน ซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหาจากการวิจัยพบว่า 
การฝึกอบรมการจัดท าแฟ้มการปฏิบัติงาน การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในการจัดท างบประมาณ จะสามารถช่วยให้ผู้ท่ีได้รับ
มอบหมายในการจัดท างบประมาณ เข้าใจถึงกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ได้อย่าง
ชัดเจน  
  เอกสารการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์จากวิทยาลัย   
การทัพบก ท่ีได้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในการศึกษา และความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ
อย่างดียิ่งโดยเฉพาะ พันเอกหญิง ศศพินธุ์   วัชรธรรม อาจารย์ท่ีปรึกษา และ พันเอก 
กมล กฤษวงศ์  ผู้ อ านวยการส่ วนงบประมาณ  ส านั ก งบประมาณ และการเงิน              
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กรุณารับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา 
ท่ีได้ให้ค าปรึกษาและแนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัยจนผ่านพันไปได้ด้วยดี ผู้ศึกษารู้สึก
ซาบซึ้งในความกรุณาของท่าน และขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 
 นอกจากนี้ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาสนับสนุนข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ก าลังพล     
ทุกนายในฝ่ายแผนงบประมาณ ส่ วนงบประมาณ ส านั กงบประมาณและการเงิน               
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีกรุณาให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์   
อย่างยิ่ง ซึ่งมีส่วนช่วยเหลือให้งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ และในโอกาสนี้ ผู้วิจัยขออาราธนา     
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ท้ังหลายได้โปรดบันดาลประทานพรให้ทุกท่านท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้ ประสบแต่
ความสุข ความเจริญ ด้วยจตุรพิธพรชัย และสัมฤทธิ์ผลในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ 



คู่มือการจัดท างบประมาณของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 
งบประมาณ เป็นเครื่องมือในการท่ีจะก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท้ังทางด้ าน
เศรษฐศาสตร์และสังคมในระยะยาว โดยการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นงบประมาณจึงเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งของการบริหารงานของ
รัฐบาล และเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรและทุกคน  เพราะสามารถใช้งบประมาณแผ่นดินเป็น
เครื่องมือสนองวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  ดังนี ้
1.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากงบประมาณเป็นแผนการคลังของประเทศในด้าน
การจัดเก็บภาษีอากร การกู้ยืมเงิน ฯลฯ ดังนั้นการประมาณการรายได้และประมาณการรายจ่าย
ของรัฐบาลก็สามารถสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาลท่ีจะด าเนินการในรอบปีข้างหน้าได้ 
และการวางแผนในการใช้งบประมาณท่ีดีก็ย่อมจะมีผลท าให้สภาวะทางด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ 
2.  ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากผลของการใช้จ่ายงบประมาณและการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจะช่วยให้เกิดการกระจายรายได้และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้เป็น
อย่างดี 
3.  การจัดสรรทรัพยากรและการกระจายรายได้ หากมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีดี 
และมีการก าหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีท่ีดี ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจได้ 
4.  เป็นเครื่องมือในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาล 
5.  สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานตามระบบประชาธิปไตย เนื่องจากงบประมาณสามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจัดท าขึ้นเพื่อประชาชน และประชาชนจะได้ทราบถึง
การด าเนินงานของรัฐบาล ตลอดจนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  
6.  เสริมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและการบริหารราชการ เนื่องจากการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณนั้นจะครอบคลุมไปถึงการจัดสรรทรัพยากร การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม 
ปริมาณทรัพยากรท่ีควรจะใช้ วิธีการใช้ และการก ากับติดตามการใช้ทรัพยากรนั้น ๆ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานของรัฐบาลอย่างมีเหตุผล และมีประสิทธิภาพ 1 

 
งบประมาณยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการบริหารงานของหน่วยงาน ให้เป็นไปตาม
ภารกิจ  โดยระบบงบประมาณท่ีใช้ในปัจจุบันเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม



2 

 

ยุทธศาสตร์ มีตัวชี้วัดผลการด าเนินงานแยกตามผลผลิตและกิจกรรม เป็นเครื่องมือท่ีจะสะท้อน
ให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังนั้น ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจึง
จ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และให้ความส าคัญในระบบงบประมาณ  ตลอดจนระเบียบและ
วิธีปฏิบัติว่าด้วยการบริหารงบประมาณ รวมท้ังระบบกลไกงบประมาณ เพื่อให้การบริหาร
จัดการและการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนงาน และโครงการต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตาม
แผนปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล เพื่อเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 2   ถึงแม้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะมีการ
มอบอ านาจและการกระจายอ านาจ ในการจัดท างบประมาณให้แก่ส่วนราชการปฏิบัติ และการ
น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกให้แก่ส่วนราชการ  เพื่อให้
สามารถจัดท างบประมาณ ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และทันตามห้วงเวลาท่ีส านัก
งบประมาณก าหนด  แต่ก็ยังมีปัญหา/อุปสรรค  และปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดท า
งบประมาณของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

 
งบประมาณ ในทางการศึกษามีความหมายกว้างขวางโดยครอบคลุมทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงิน และ
ไม่ใช่ตัวเงินท่ีน ามาใช้ในการจัดการศึกษา และถือว่างบประมาณเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญในการท่ี
จะอ านวยความสะดวกให้การบริหารจัดการด าเนินไปได้ตามปกติ และจะท าให้ประสิทธิภาพของ
ระบบงานมีคุณภาพมากขึ้น ถ้าผู้บริหารมีความรู้ความสามารถในเรื่องการใช้งบประมาณท่ีดี  3 

และมีผู้ให้ความหมายของงานงบประมาณไว้ สรุปได้ดังนี ้
 

“งบประมาณเป็นแผนงานท่ีรัฐบาล จัดท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร และแสดงออกมาในรูปแบบ
ของโครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีมีการประมาณการค่าใช้จ่ายล่วงหน้า และมีแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ รวมท้ังระยะเวลาการใช้จ่ายท่ีแน่นอนคือ 
1 ปี หรือท่ีเรียกว่าปีงบประมาณ โดยต้องจัดการบริหารทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการลงทุนเพื่อให้
การด าเนินงานบรรลุตามแผนท่ีวางไว้ และต้องขออนุมัติหรือขอความเห็นชอบจากหน่วยเหนือ
เพื่อใช้จ่ายในปีหนึ่งๆ จะมีขั้นตอนของการกระท า 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และ
การบริหาร” 4 - 12 

 
ระบบงบประมาณ ของประเทศไทยปัจจุบันใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  (Strategic performance based budgeting) เป็ นระบบงบประมาณ ท่ี ให้
ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (Mission) ขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน งาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ รวมท้ังมีการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายลงไปสู่ส่วนราชการให้สามารถบริหารงบประมาณรายจ่ายได้อย่าง
ยืดหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น มีการติดตามประเมินผลสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จของงาน เป็น
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ระบบท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จ
ของงานหรือพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กรหรือของรัฐ ภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี (Good governance) เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ 
 
แนวคิดและหลักการส าคัญ ท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายให้ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategic performance based budgeting)  มี 3 เรื่อง คือ 
1.  การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลท่ีประชาชนได้รับจากรัฐบาล 
2.  การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
3.  การมอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู้ปฏิบัติ (Devolution) ใน
ขณะเดียวกันหน่วยปฏิบัติจะต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จากการน า
งบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
โดยผ่านระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทันสมัย 
 
จากแนวคิดดังกล่าว ได้น าไปสู่การออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการ
กระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง 
ทบวง กรม ต่างๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องออกเป็น 3 ระดับ 
ได้แก่ ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของ เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  (Strategic Delivery Target) ระดับกระทรวง หรือเรียกว่า ระดับ
ความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงรับผิดชอบต่อเป้าหมาย
แห่งความส าเร็จท่ีเรียกว่า เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Service Delivery Target) ระดับ
กรมหรือระดับหน่วยปฏิบัติ โดยมีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อความส าเร็จของผลผลิต 
(Outputs) ท่ีหน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน 13 

 
ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบท่ีค านึงถึงความส าเร็จของงานตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบและความ
รับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุ
โครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและ
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หัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการ
รับผิดชอบต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน มีหลักการประกอบท่ีส าคัญ คือ 
1. หลักการและกรอบแนวคิด ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เน้นการใช้
ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่าและ
สอดคล้องกันตามความต้องการของประชาชน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของ
กระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2. องค์ประกอบส าคัญ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ ตั้งแต่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน 
โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 
    2.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประชาชาติ 
    2.2 เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเช่ือมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
    2.3 เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของท่ีให้บริการแก่
ประชาชน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จท่ีแสดงในหลายมิติท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ค่าใช้จ่าย เน้นหลักธรรมาภิบาล 14 

 
ระบบงบประมาณแบบใหม่เปน็ระบบท่ีเน้นหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการท่ีดี ดังนี ้
การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
เร่ิมตั้ งแต่จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่
ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง
และสิ้นสุดท่ีระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตท่ีส่งผล
โดยตรงต่อประชาชน 
การติดตามประเมินผล 
มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นการ
ตรวจสอบผลการด าเนินการของทุกหน่วยงานว่าบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
โดยมีตัวชี้วัดผลการส าเร็จในทุกมิติ ท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่ายอย่างชัดเจน 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงาน  
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การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงาน
รับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการให้บริการท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน
ในแต่ละระดับเพ่ือบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้
กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินในมากขึ้น นอกจากนี้ยังผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ 
ต่างๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมท่ี
ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมท่ีใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้   
เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมา
พิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมี
ความสมบูรณ์ครอบคลุมและสามารถให้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้
ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 15 

 
กระบวนการวางแผนงบประมาณ  
การจัดท างบประมาณของประเทศไทยในปัจจุบัน เริ่มต้นท่ีการวางแผนงบประมาณ (Budget 
Planning) ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนปฏิบัติการของกระทรวงและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขั้นตอนส าคัญ
ของการวางแผนในวงจรงบประมาณนั้น แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี ้
1. การก าหนดนโยบายงบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล) 
2. การจัดล าดับความส าคัญของรายจ่ายและนโยบายการจัดสรรงบประมาณ 
3. การเปลี่ยนแผนดังกล่าวข้างต้น ไปสู่การก าหนดวงเงินงบประมาณรายกระทรวง 
4. การจัดสรรงบประมาณรายกระทรวงไปส่งกรมต่างๆ ในกระทรวงนั้นๆ 
 
กระบวนการด้านงบประมาณ ประกอบด้วย 
1. กระบวนการจัดท างบประมาณ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ เริ่มจากการท าประมาณการ
ทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้  โดยมี 4 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านัก
งบประมาณ และธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณและจัดท า
เอกสารประกอบท่ีส าคัญ ได้แก่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายได้ นโยบายการ
จัดสรรงบประมาณและการก าหนดวงเงินงบประมาณ เอกสารดังกล่าวจะต้องผ่านการพิจารณา
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โดยคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบ หลังจากนั้นส านักงบประมาณจะมีหนังสือแจ้งส่วนราชการทราบ
แนวทางการด าเนินงานในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมท้ังส่งปฏิทินงบประมาณ
ประจ าปีและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อแต่ละกระทรวง
ได้รับจากส านักงบประมาณแล้วจะแจ้งไปยังหน่วยงานในสังกัด เพื่อจัดท าค าของบประมาณ 
ส านั กงบประมาณพิ จารณาค าของบประมาณ ท่ีส่ วนราชการเสนอมาและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีเสนอต่อ
รัฐสภาต่อไป 
2. การอนุมัติงบประมาณ หลังจากท่ีร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการ
พิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านักงบประมาณจะเตรียมเอกสารงบประมาณเพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา ซึ่งการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร มี 3 วาระ วาระท่ีหนึ่งเป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  วาระท่ีสองเป็นการพิจารณาในขั้น
กรรมาธิการฯ การพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตรา วาระท่ีสามเป็นการพิจารณาอนุมัติ 
หลังจากนั้นประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติฯนั้นต่อวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณาต่อไป หากร่างพระราชบัญญัติฯ ได้รับการเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะ
น าร่างฯนั้น ขึ้นทูลเกล้าถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 
3. การบริหารงบประมาณ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ การ
บริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการอนุมัติเงินประจ างวด โดยส านักงบประมาณอนุมัติให้แก่ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยกรมบัญชีกลาง และการจ่ายเงิน
งบประมาณซึ่งจะเกิดขึ้นท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี้การบริหาร
งบประมาณยังเกี่ยวข้องกับเรื่องการกันเงินเหลื่อมปี ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากส่วนราชการไม่
สามารถจะใช้จ่ายเงินได้ทันปีงบประมาณรายจ่าย 
 
เงินงบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับในแต่ละปีงบประมาณ จะมีการเบิกจ่ายจริงประมาณร้อยละ 
80 ของจ านวนเงินงบประมาณท้ังหมด อีกร้อยละ 20 จะเป็นเงินเบิกจ่ายเหลื่อมปี ดังนั้น
รายจ่ายท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี จะเท่ากับเงินงบประมาณท่ีส่วนราชการเบิกจ่ายในปีงบประมาณนั้น
และเงินเบิกจ่ายเหลื่อมปีจากปีงบประมาณท่ีแล้ว 
4. การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณและการตรวจสอบ  การพิจารณาว่าการบริหาร
งบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการปฏิบัติตามขอบเขตของงบประมาณหรือ
การบรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องผลผลิต สามารถจ าแนกเป็นเร่ืองใหญ่ๆ ได้ 3 เรื่อง ดังนี ้
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    4.1 การติดตามการน างบประมาณไปปฏิบัติ  
    4.2 การประเมินผลของงานและโครงการเมื่อกระท าเสร็จ  
    4.3 การตรวจสอบในการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวิธีของหน่วยงานปฏิบัติและผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติในการบรรลุวัตถุประสงค์ 16 

 
ภาพที่ 1 ประโยชน์ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นส่วนราชการหนึ่งท่ีด าเนินการ
จัดท าค าของบประมาณเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากรัฐบาล เพื่อให้
การด าเนินการตามภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ รวมท้ังภารกิจท่ีได้รับมอบจากรัฐบาล โดยมีหน้าท่ี 
ดังนี ้ 17 

1.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้าน
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 

-  สามารถอนุมัติ    
งบประมาณสอดคล้อง
กับนโยบายที่แถลงต่อ
รัฐสภา 
-  สามารถตรวจสอบ
รัฐบาลได้จากเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ที่
ก าหนด 
-  สามารถตรวจสอบ
หน่วยปฏิบัตไิดต้าม
เป้าหมายการให้บริการ 

-  บริหารนโยบายได้
ตามเป้าหมายที่แถลง
ต่อรัฐสภา 
-  มีความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้
-  ใช้ทรัพยากรของ
ประเทศอย่างคุม้ค่า
และเกดิประโยชน์
สูงสุด 

-  สามารถบรหิารงาน
ได้อย่างคล่องตัวมี
ประสิทธิภาพ และ
บรรลผุลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

-  ประชาชนได้รับ
บริการอย่างมีคณุค่า มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมี
ความสุข 
-  สังคมไทยมี
เสถียรภาพ 
-  เศรษฐกิจไทยมั่งคั่ง
มั่นคง 
 

ระบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 

รัฐบาล 
 

รัฐสภา 
 

หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน/
ประเทศชาติ 
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2.  อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอ านาจหน้าท่ีเสนอแผน
และแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนั้น 
3. อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ 2 ในการนี้  คณะรัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอ านาจในการก ากับการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ 
4.  เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ี ท่ีต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
5.  ด าเนินการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
โครงสร้างการจัดของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนดให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มี
โครงสร้างส่วนงาน จ านวน 12 ส่วนงาน ดังต่อไปนี้ 
1. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
2. กลุ่มตรวจสอบภายใน  
3. ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
4. ส านักการข่าว  
5. ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ  
6. ส านักบริหารงานบุคคล 
7. ส านักบริหารงานท่ัวไป  
8. ส านักงบประมาณและการเงิน  
9. ศูนย์ติดตามสถานการณ ์ 
10. ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ประกอบด้วย 5 ศูนย์ ดังนี้ 
     10.1 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 1 รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ 
     10.2 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 2 รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม 
     10.3 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 3 รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ 
     10.4 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 4  รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงทาง 
     ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงานและอาหาร 
     10.5 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี 
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11. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  
12. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 18 

 
ภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร     
ปีพุทธศักราช 2551 เป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นส่วน
ราชการท่ีมีรูปแบบเฉพาะสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ภายใต้การบังคับบัญชาโดยขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีรัฐมนตรีและหัวหน้า
ส่วนราชการด้ านความมั่นคงเป็นคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อรองรับตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
2551 ส านักนายกรัฐมนตรี ได้ออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 179/2552 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 
2552 เรื่องการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าท่ีของส่วนงานและอัตราก าลังของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีโครงสร้างการจัดประกอบด้วย ส่วน
บริหาร ( ผู้บังคับบัญชา ) ส่วนอ านวยการ ( ส านักอ านวยการ ) ส่วนประสานงาน ( ศูนย์
ประสานการปฏิบัติ ) และหน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี มีอัตราเจ้าหน้าท่ี พลเรือน ต ารวจ 
ทหาร ท่ีปฏิบัติงานในโครงสร้างดังกล่าวท้ังท่ีเป็นอัตราประจ า และช่วยราชการ รวม 977 
อัตรา 
 
ส านักงบประมาณก าหนดกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ประกอบด้วย 5 
ภาค คือ   
1.  ภาคการวางแผนงบประมาณ ได้แก่ การประมาณการรายได้ การก าหนดวงเงิน โครงสร้าง
งบประมาณ การก าหนดยุทธศาสตร์จัดสรร การทบทวนผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด และการ
ปรับปรุงฐานข้อมูล MTEF 
2.  ภาคการจัดท างบประมาณ ได้แก่ การจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ การจัดท าค าขอ
งบประมาณ การพิจารณาค าของบประมาณ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
3.  ภาคการอนุมัติงบประมาณ ได้แก่ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายโดย
สภาผู้แทนราษฎร 3 วาระ(105วัน)และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายโดย
วุฒิสภา(20 วัน)  
4.  ภาคการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ และการใช้จ่ายงบประมาณ 
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5.  ภาคการติดตามและประเมินผล ได้แก่ การรายงานผลการด าเนินงาน การติดตามการ
ด าเนินงาน  การประเมินผลด้านกระบวนการท างาน  ด้านผลการด าเนินงาน และด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 
ภาคการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร มีขั้นตอนในการด าเนินการท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 
ขั้นตอนท่ี 1 การจัดท าปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยยึดแนวทางตามกรอบปฏิทินงบประมาณประจ าปี
งบประมาณที่ส านักงบประมาณเสนอ เพื่อแจ้งให้หน่วยขึ้นตรงใช้เป็นแนวทางในการวางแผน 
และเตรียมการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ก าหนดแผนงานในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  ได้ถูกต้อง  ครบถ้วน และทันตามห้วงเวลาท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
 
ขั้นตอนท่ี 2 การทบทวนก าหนดเป้าหมายการให้บริการ กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัด
ผลส าเร็จของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในปีงบประมาณท่ีผ่านมา  
เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการเตรียมจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป โดย
ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
สามารถถ่ายทอดลงมาท่ีเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และเป้าหมายผลผลิตเชื่อมโยงไปสู่
การจัดท าแผนปฏิบัติการ  การก าหนดกิจกรรม และตัวชี้วัดผลส าเร็จของหน่วยงาน  ตามกรอบ
และแนวทางท่ีส านักงบประมาณก าหนด ซึ่งในการจัดท าค าของบประมาณในปีท่ีผ่านมาส านัก
งบประมาณได้ให้ความส าคัญในการพิจารณาค าของบประมาณโดยวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบใน
เรื่องความจ าเป็นเร่งด่วน ความส าคัญ ความคุ้มค่า ความพร้อม แหล่งเงินท่ีจะน ามาใช้จ่ายและ
จ านวนผู้ ได้รับประโยชน์ของทางเลือกต่าง ๆ ในการด าเนินภารกิจ โดยน าหลักการของ
งบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Based Budgeting) และการจัดล าดับความส าคัญ (Priority) มา
ประยุกต์ใช้ในระบบการจัดท างบประมาณตามแนวคิดเกี่ยวกับการแทนท่ีกันระหว่างรายจ่ายเดิม
กับรายจ่ายใหม่ หรือ 3R Review Redeploy และ Replace ดังนี ้
1. Review คือ การทบทวน ตรวจสอบ กระบวนการปฏิบัติงาน ผลงาน และทรัพยากรท่ีใช้ของ
กิจกรรมท่ีใช้จ่ายงบประมาณ โดยใช้หลักงบประมาณฐานศูนย์ คือ กิจกรรมและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบต้องมีการวิเคราะห์พิจารณาความเหมาะสมใหม่ท้ังหมด ไม่มีการอ้างอิงระดับการใช้
จ่ายของปีก่อนว่าจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง แต่พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดจากฐานศูนย์และมีการ
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จัดล าดับความส าคัญการด าเนินงานในแต่ละภารกิจใหม่ ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ศักยภาพของหน่วยงาน ประสิทธิภาพการใช้จ่ายและวงเงินงบประมาณในภาพรวม 
2. Redeploy คือกระบวนการพิจารณา ทบทวน วางแผนและตัดสินใจตามผลการ Review เพื่อ
ด าเนินการชะลอหรือยกเลิกหรือปรับลดเป้าหมาย/ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของกิจกรรม/รายการเดิม 
โดยมีแนวทางการพิจารณาดังนี้ 
    2.1 กิจกรรม/รายการของโครงการ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์หรือมี
ความส าคัญลดลงเนื่องจากสภาวะแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมเปลี่ยนแปลงให้ยกเลิกหรือถ่ายโอน
ไปให้กิจกรรมในลักษณะงานประจ าและปรับลดค่าใช้จ่ายลง 
    2.2  กิจกรรม/รายการซึ่งถ่ายโอนไปให้หน่วยงานอื่น หรือผลการเบิกจ่ายและการปฏิบัติ
ล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนด 
    2.3  สัดส่วนงบประมาณของกิจกรรม/รายการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องหลายปี ควรมีการชะลอ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้มีการตรวจสอบผลการด าเนินการก่อน 
    2.4  มีการจัดสรรงบประมาณและมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ หรือวิธีการปฏิบัติงานใหม่ หรือมี
เอกชนด าเนินการอยู่แล้ว หรือมีชุมชน อาสาสมัคร ร่วมด าเนินการให้ปรับเปลี่ยนจากการ
ด าเนินการเองเป็นหน่วยงานสนับสนุนและควรปรับลดค่าใช้จ่ายด้านอื่น ๆ ของกิจกรรมลง 
3. Replace คือ กระบวนการพิจารณาวางแผนและตัดสินใจ เพื่อพิจารณาก าหนดทางเลือกต่าง ๆ 
ในการด าเนินกิจกรรมใหม่ เพิ่มเป้าหมาย หรือเพิ่มค่าใช้จ่ายต่อหน่วย โดยน าวงเงินงบประมาณ
จากการ Review/Redeploy มาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้แก่งาน/โครงการ/กิจกรรม ตาม
นโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยท่ีมีความส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วนและหน่วยงานมี
ความพร้อมในการด าเนินการ 
 
ขั้นตอนท่ี 3 การจัดท าประมาณการรายจ่ายขั้นต่ าท่ีจ าเป็นของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรประจ าปีงบประมาณ ตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ก าหนดให้ส่วนราชการร่วมกับส านักงบประมาณ ประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าท่ีจ าเป็นท่ี
สอดคล้องกับฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณในเบื้องต้นส าหรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายตาม
สิทธิหรือข้อก าหนดตามกฎหมายในส่วนท่ียังไม่รวมเนื้องานท่ีจะด าเนินการ ได้แก่  ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบุคลากร  ค่าเช่าทรัพย์สิน ( อาคาร/ท่ีดิน ) และค่าสาธารณูปโภค ( ไฟฟ้า  ประปา  
โทรศัพท์ ) โดยส านักงบประมาณก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
 
ขั้นตอนท่ี 4  การจัดท าความต้องการงบลงทุนเบื้องต้นของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรประจ าปีงบประมาณ  โดยหน่วยงานด าเนินการทบทวนและจัดท าแผน
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ความต้องการงบลงทุนเบื้องต้น เพื่อน าไปใช้ในการจัดท าและวิเคราะห์ความต้องการงบลงทุน
ให้กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบาย
รัฐบาลซึ่ งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ประกอบด้วย การจัดหาครุภัณฑ์ และการจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษในการรักษาความปลอดภัย
ชีวิตและทรัพย์สินในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ขั้นตอนท่ี 5  การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ด าเนินการโดยให้หน่วย
เจ้าของงบประมาณทุกระดับจัดท าค าของบประมาณ  ซึ่งมีรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ  
และค าของบประมาณรายจ่าย โดยยึดหลักเกณฑ์ตามกรอบ แนวทาง ท่ีส านักงบประมาณและ
การเงิน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรชี้แจง และเสนอตามสาย
การงบประมาณ  และเสนอส านักงบประมาณและการเงิน กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เพื่อรวบรวมและจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวมของ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พร้อมท้ังบันทึกข้อมูลรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ และค าของบประมาณลงในระบบ e-Budgeting ของส านักงบประมาณ  และ
เสนอส านักงบประมาณ 
 
ปัญหา/อุปสรรค 
ถึงแม้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะมีการมอบอ านาจและการ
กระจายอ านาจ ในการจัดท างบประมาณให้แก่ส่วนราชการปฏิบัติ  และการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเครื่องมือในการอ านวยความสะดวกให้แก่ส่วนราชการ  เพื่อให้สามารถ
จัดท างบประมาณ ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และทันตามห้วงเวลา  ท่ีส านักงบประมาณ
ก าหนด  แต่ก็ยังมีปัญหา/อุปสรรค  และปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณ
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร คือ 
1. เนื่องจากก าลังพลส่วนใหญ่ของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จะมา
จากก าลังพลช่วยราชการเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งมีการสับเปลี่ยนก าลังพลโดยมีระยะเวลาในการช่วย
ราชการ 1 ปีถึง 2 ปี  จึงท าให้การปฏิบัติงานของก าลังพลตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย  เกิด
ความล้าช้า  หยุดชะงักและไม่ต่อเนื่อง  จึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในภาพรวมของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
2. เนื่องจากกระบวนการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีกระบวนการและขั้นตอน
ค่อนข้างมาก  ซึ่งแต่ละกระบวนการมีระดับความส าคัญทุกกระบวนการ และต้องด าเนินการให้
ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักเกณฑ์ ท่ีส านักงบประมาณก าหนด   จากกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังกล่าวข้างต้น  และผลสืบเนื่องจากข้อ 1 จึงส่งผลต่อก าลังพลท่ี
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ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานด้านการจัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ขาดทักษะ  ความเชี่ยวชาญ การสั่งสมประสบการณ์ และองค์ความรู้
ในสายงานท่ีได้รับมอบหมาย   
3. เนื่องจากก าลังพลส่วนใหญ่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีการ
หมุนเวียนสับเปลี่ยนเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีเคยรับผิดชอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการ  และค าขอ
งบประมาณ  จึงส่งผลให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดความล่าช้าในการด าเนินการ  เพราะต้องใช้
เวลาในการศึกษา  และท าความเข้าใจในขั้นตอน  และรายละเอียดของงาน 
 
แนวทางแก้ไขปัญหา 
1. ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อชี้แจงแนวทางกระบวนการในการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใหม่ เกิดความรู้ ความเข้าใจ
ในกระบวนการจัดท างบประมาณในภาพรวม สามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปสนับสนุนภารกิจของ
หน่วยอย่างแท้จริง  ถูกต้องครบถ้วน ตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
2. ควรจัดท าแฟ้มการปฏิบัติงานในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดย
เรียงล าดับตามกระบวนการ และขั้นตอนการจัดท างบประมาณของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการ และขั้นตอน เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การศึกษา  วิเคราะห์  และวางแผนการปฏิบัติงาน เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และทันตามห้วงเวลาท่ีก าหนด  
3. จัดให้มีระบบการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ในแต่ละกระบวนการในการ
จัดท างบประมาณโดยจัดเป็นหมวดหมู่ เพื่อง่ายต่อการสืบค้น การส่งต่อข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว 
และป้องกันการสูญหายท่ีอาจเกิดขึ้นกับเอกสารต้นฉบับในระหว่างการด าเนินการ 
4. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในการจัดท างบประมาณ เพื่อช่วยให้ผู้ท่ีได้รับมอบหมายใน
การจัดท างบประมาณ เข้าใจถึงกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ได้อย่างชัดเจน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจ การเรียนรู้  แนวทางในการจัดท างบประมาณ ซึ่งน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของงาน ได้อย่าง
แท้จริง รวดเร็ว ประหยัดเวลาในการศึกษา วิเคราะห์งาน โดยผู้ปฏิบัติงานสามารถอ่านคู่มือและ
เกิดความเข้าใจในเบ้ืองต้นซึ่งน าไปสู่การปฏิบัติงาน  การวางแผนงานการปฏิบัติงานโดย
จัดล าดับความส าคัญของขั้นตอนและกระบวนการ  จึงท าให้การปฏิบัติงานไม่หยุดชะงักเกิด
ความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ทันตามห้วงเวลาท่ีก าหนด ได้ครบถ้วน สมบูรณ์ และถูกต้อง   
ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากัด โดยเกิดประโยชน์สูงสุดแก่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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มีผู้ให้ความหมายของ “หนังสือคู่มือ” สรุปโดยรวมได้ดังนี้ คู่มือการปฏิบัติงานหมายถึงเอกสาร 
สมุด หนังสือ ท่ีรวบรวมความรู้ แนวทาง วิธีการปฏิบัติงานเฉพาะด้านของหน่วยงาน เพื่ออ านวย
ความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางหรือการปฏิบัติ หรือเพื่อแนะน าวิธีใช้อุปกรณ์ใช้เป็น
แหล่งอ้างอิงข้อเท็จจริงท่ีจะตอบค าถามในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้กับบุคลากรในหน่วยงาน อีกท้ังยัง
สามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับระเบียบ วิธี และเทคโนโลย ีท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต 19 - 21 

 
คู่มือการปฏิบัติงานเปรียบเสมือนแผนท่ีบอกเส้นทางการท างานท่ีมีจุดเริ่มต้น และการสิ้นสุดของ
กระบวนการ เป็นเอกสารท่ีใช้ประกอบการปฏิบัติงานใดงานหนึ่งท่ีก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง มีค าอธิบายการปฏิบัติงาน ซึ่งมีเนื้อหาสาระท่ีสมบูรณ์ และมีรายละเอียด ครอบคลุม
เนื้อหาในแต่ละเรื่อง ในแต่ละงาน โดยจัดท าเป็นรูปเล่ม สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน เป็นเอกสารในเชิงคุณภาพซึ่งรวบรวมกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักการปฏิบัติในหน้าท่ีความรับผิดชอบ พร้อมท้ังแนวทางในการ
ด าเนินงาน รวมท้ังแนวทางการแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะ  ระบุถึงขั้นตอน และรายละเอียดของ
กระบวนการต่างๆขององค์กร และวิธีควบคุมกระบวนการนั้น มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานท่ี
ซับซ้อนมีหลายขั้นตอน และเกี่ยวข้องกับคนหลายคน22  โดยหน่วยงานต่างๆได้มีการจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงานขึ้นเพื่อให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นระบบและ มีมาตรฐานเดียวกัน ได้ผลลัพธ์
ท่ีเหมือนกันและคงท่ี ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ใช้บริการทราบและเข้าใจว่าควรท าอะไรก่อนและหลัง 
เพราะจะแสดงถึงล าดับขั้นตอนการท างานท่ีชัดเจน (Flow of Steps) ควรปฏิบัติงานอย่างไร 
เมื่อใด กับใคร เพราะจะระบุรายละเอียดอย่างครบถ้วน สอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจ 
และ เป้าหมายขององค์กร เพราะถ้าผ่านการพิจารณา ทบทวน และอนุมัติแล้ว และมีการแสดง
วัตถุประสงค์ในการจัดท าอย่างชัดเจนและผู้บริหารสามารถติดตามงานได้ทุกขั้นตอน เพราะมี
การแจกจ่ายไปยังผู้เกี่ยวข้องทุกคนและจัดเก็บไว้อ้างอิง ใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรม เพราะ
ช่วยสร้างความเข้าใจท่ีชัดเจน และระบุรายละเอียดได้ครบถ้วนมากกว่าการอธิบายด้วยวาจา
เพียงอย่างเดียว ซึ่งอาจอธิบายตกหล่นไม่ครบถ้วน เพราะในบางกระบวนการอาจจะมีพนักงาน
มากหรือเข้าใหม่อยู่ตลอดเวลา จึงป้องกันการท างานท่ีไม่เหมือนกัน ท้ังยังใช้เป็นสื่อในการ
ประสานงาน เพราะมีการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน  เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือปัญหาเกิดขึ้นสามารถใช้ในการประชุม หรือประสานงานร่วมกัน นอกจากนี้
คู่มือการปฏิบัติงานยังใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการท างานเพื่อได้งานท่ีมีคุณภาพตามท่ีก าหนด 
ผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสนสามารถท างานแทนกันได้ สามารถเริ่มปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และรวดเร็วเมื่อมีการโยกย้ายต าแหน่ง ลดขั้นตอนการท างานท่ีซับซ้อน หน่วยงานรู้งานซึ่งกัน
และกันลดข้อผิดพลาดจากการท างานท่ีไม่เป็นระบบ เสริมสร้างความมั่นใจในการท างาน ลด
ความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นในการท างาน ช่วยให้เกิดความสม่ าเสมอในการปฏิบัติงาน ช่วยในการ
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ออกแบบระบบงานใหม่ และปรับปรุงงาน ลดระยะเวลาในการสอนงาน และช่วยให้การท างาน
เป็นมืออาชีพ23 ซึ่งหลายหน่วยงานได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานขึ้นเพ่ื อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
1. คู่มือการปฏิบัติงาน เร่ือง “คู่มือการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา” 
ท่ีจัดท าโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
2. คู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง “คู่มือการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามคารับรองการปฏิบัติ
ราชการของสถาบันอุดมศึกษา” ท่ีจัดท าโดยสานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) 
3. คู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง “คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแลองค์กรภาครัฐ ตามหลักธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” 
4. คู่มือการปฏิบัติ ในการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีงบประมาณ จัดท าโดย ส านัก
งบประมาณ 
5.  คู่มือการจัดท าและวิเคราะห์แผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้น ประจ าปีงบประมาณ จัดท า
โดย ส านักงบประมาณ 
 
สรุปแล้วจะเห็นได้ว่าส่วนราชการต่างๆ ได้มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานขึ้ นมาเพื่อใช้
ประโยชน์ภายในองค์กรในการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการให้สามารถด าเนินไปได้อย่าง
ราบรื่น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังช่วยแก้ปัญหาจากการเปลี่ยนตัวของบุคลากร
ให้สามารถปฏิบัติงานได้ในทันที รวมท้ังสามารถพัฒนางานได้อย่างต่อเนื่องโดยการอ้างอิง
จากคู่มือการปฏิบัติงานท่ีจัดท าขึ้น ดังตารางท่ี 1 
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