
ความสามารถในการบริหารสัญญาจากการประมูลที่ต่่ากว่าราคา
กลางเกิน 15% โดยระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และพัสดุแบบ

อิเล็กทรอนิกส ์

ด้วยพัฒนาการอย่างรวดเร็วของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบสารสนเทศ                
ผ่านระบบการเชื่อมต่อทางอินเทอร์เน็ตท่ีพัฒนาอย่างมาก ท าให้ระบบการจัดการในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างมีวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องและเต็มไปด้วยประสิทธิผล ท าให้เกิดการ
พัฒนาในระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐในระดับโครงสร้าง อันมีส่วนช่วยในการท าให้
ภาครฐัได้รับสินค้าหรือบริการจากผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการในราคาท่ีต่ าลงอันเนื่องมาจากการ
แข่งขันอย่างเสรี  กองทัพบกเป็นหน่วยงานท่ีมีเรื่องความมั่นคงของประเทศเป็นหัวใจหลักก็
ได้น าระบบการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุแบบออนไลน์มาใช้เช่นเดียวกัน จึงท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระบบต่างๆ เป็นการช่วยเพิ่มขีดความสามารถและสร้างความ
สะดวกสบายในการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างและงานพัสดุ รวมท้ังการด าเนิน
ธุรกรรมต่างๆ มากย่ิงขึ้น  
 
การปฏิรูประบบราชการที่ส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุมีล่าดับการ
พัฒนาการดังนี้คือ  
 
1) ระเบียบส่านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 24981  

ได้น าเอาแนวความคิดการบริหารพัสดุในภาคเอกชนมาใช้ในการจัดการพัสดุของทาง
ราชการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 โดยแยกการจ้างกับการซื้อพัสดุ ออกจากกัน และก าหนดไว้ใน
ระเบียบ 2 ฉบับ คือ 
- ระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ซึ่งใช้กับการจัดซื้อพัสดุครุภัณฑ์
ท่ีใช้กับทางราชการ ทุกชนิด 
- ระเบียบการจ้าง พุทธศักราช 2498 โดยใช้บังคับกับการจ้างแรงงาน การจ้างท าของ และการ
รับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 
โดยระเบียบท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวข้างต้น มีสาระส าคัญในการก าหนดกรอบแนวทางการ
ด าเนินการซื้อจ้าง ก าหนดวิธีการซื้อจ้าง วิธีการรับซองประกวดราคา ก าหนดอ านาจสั่งซื้อ
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สั่งจ้าง ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจรับสิ่งของ ก าหนดหลักเกณฑ์การท าสัญญา และ
หลักเกณฑ์การควบคุม ตรวจสอบและก าหนดวิธีการจ าหน่ายพัสดุไว้ 
  
2) ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 25212 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการ
รวบรวมระเบียบว่าด้วยการพัสดุและระเบียบว่าด้วยการจ้างดังกล่าวเข้าด้วยกัน เรียกว่า 
“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ” รวมไปถึงได้น ามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การซื้อและการจ้างท่ีส าคัญ รวมท้ังได้ปรับปรุง ขั้นตอน วิธีการควบคุม และการจ าหน่าย
พัสดุ ให้สะดวกแก่ผู้ปฏิบัติยิ่งขึ้น และให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
โดยการก าหนดค านิยามต่างๆ เกี่ยวกับการพัสดุให้ครอบคลุมมากขึ้น เพิ่มวิธีการจัดหาเป็น 
5 วิธี คือการซื้อจ้างโดยวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณี
พิเศษ ก าหนดให้มีกรรมการจัดหาตามวิธีต่างๆ รวมถึงให้มีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใน
การซื้อ กรรมการตรวจการจ้างในงานจ้าง โดยก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการไว้อย่าง
ชัดเจน ก าหนดอ านาจการสั่งซื้อสั่งจ้าง ก าหนดให้มีหลักประกันซองในการยื่นเสนอราคา
และหลักประกันสัญญาในการท าสัญญา ก าหนดให้มีการจ่ายเงินล่วงหน้า ก าหนดในเรื่อง
การท าสัญญาซื้อขายและสัญญาจ้าง ก าหนดเรื่องการลงโทษผู้ท้ิงงาน ก าหนดเพิ่มวิธีการ
จัดหาขึ้นโดยก าหนดวิธีการจัดท าเอง การแลกเปลี่ยน การเช่า และก าหนดเรื่องการควบคุม
และการจ าหน่ายพัสดุ 
 
3) ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 25353 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได้มีการประกาศใช้บังคับเมื่อ
วันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2535 โดยมีผลบังคับใช้แก่ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวง ทบวง 
กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือใน
ต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องจัดให้มีข้อบังคับ ระเบียบ 
ขึ้นเป็นการเฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ     
ท่ีเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุของแต่ละหน่วยงาน จะใช้หลักการของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงถือได้ว่าระเบียบฯ พ.ศ. 2535 เป็นต้นแบบ
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ของหน่วยงานภาครัฐในการก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ท่ีเกี่ยวกับการ      
จัดซื้อจัดจ้าง 
 
โดยในระเบียบฯ พ.ศ. 2535 นี้ ได้ก าหนดเพิ่มเติมให้ครอบคลุมทุกประเภทการ                
โดยก าหนดวิธีการจัดหาท่ัวไปไว้ 5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา  
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ โดยแต่ละวิธีใช้วงเงินและเงื่อนไขเป็นตัวก าหนดวิธีการจัดหา 
ก าหนดเรื่องการตรวจสอบผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ก าหนดไม่ให้มีการขัดขวางเรื่องการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม ก าหนดให้มีการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้าง
กรณีท่ีจ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะผู้ท่ีมีความสามารถโดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีคัดเลือก
เพิ่มเติม เรื่องการมอบอ านาจไว้ในระเบียบเป็นการเฉพาะ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ            
ว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) เพื่อพิจารณาตีความวินิจฉัยการปฏิบัติตามระเบียบ การยกเว้น
ผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบ การพิจารณาเรื่องการร้องเรียน การพิจารณาเป็นผู้ท้ิงงาน 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการในการพิจารณาผลแต่ละวิธี รวมถึงคณะกรรมการตรวจรับและ
ตรวจการจ้างและก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของคณะกรรมการไว้อย่างชัดเจน 
  
ต่อมาเมื่อเข้าสู่ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ( IT) ท่ีสังคม วัฒนธรรม เปลี่ยนแปลงไป              
โดยประเทศต่างๆ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และเป็นยุคท่ีประเทศไทยจะต้องรับมือกับความ
เปลี่ ยนแปลงดั งกล่าว  เพื่ อ ให้มีความเจริญก้าวหน้ า ทัด เ ทียมกับประเทศอื่ นๆ              
การบริหารงานภาครัฐของประเทศไทยจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการน าเทคโนโลยีเข้า
มาใช้ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้ภาครัฐมีระบบการท างานท่ีทันสมัย           
มีประสิทธิภาพและความเป็นมาตรฐาน ทัดเทียมกับประเทศต่างๆ แต่ยังคงมุ่งเน้นระบบ
การท างานท่ี โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยได้มีการก าหนดไว้ในแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ. 2540 - 2544 ให้มีการปรับปรุงกลไกและวิธีการเกี่ยวกับการบริหาร
พัสดุภาครัฐเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น
ประหยัดและมีประสิทธิภาพซึ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซื้อพัสดุในราคาท่ี
เหมาะสมทันเวลาท่ีจะใช้และมีผลถึงบริการท่ีดีท่ีภาครัฐจะมอบให้ประชาชนด้วยซึ่งจาก
แผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการดังกล่าว ประกอบกับนโยบายภาค รัฐในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548 ได้ผลักดันให้มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายให้เป็น “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” หรือ    
“e - Government” โดยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ถูกบรรจุเป็นนโยบายส่วนหนึ่งเรียกว่า 
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement - e-GP) 
จึงน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงการบริหารการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อและการจ้างโดยการประมูลด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 13 มกราคม 25484 

การด าเนินการจัดซื้อในรูปแบบการประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต (Internet) ได้มีการด าเนินการในครั้งแรกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี            
1 ตุลาคม 2545 โดยภาครัฐได้มีนโยบายเพื่อประหยัดงบประมาณรายจ่ายของรัฐ และเพื่อ
เป็นการส่งเสริมและให้โอกาสแก่ผู้ประกอบการค้ารายย่อยให้สามารถด าเนินธุรกิจกับ
หน่วยงานภาครัฐได้ จึงให้ กระทรวง ทบวง กรม ด าเนินการจัดซื้อในรูปแบบการประมูล
ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet)  
 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันท่ี 5 ตุลาคม 2547 โดยก าหนดให้ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐทุกแห่ง ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงการคลัง โดยการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมี
มูลค่าไม่สูงมาก ให้ใช้วิธี e-shopping ส่วนการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีมูลค่าสูงหรือการประมูล
แข่งขันเรื่องราคา ให้ใช้วิธี e-Auction โดยตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ได้มีการออก
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดหาพัสดุโดยการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2548 
 
5) ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์              
พ.ศ. 25495 

จากนโยบายให้มีการพิจารณาปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ           
ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เหมาะสม รัดกุม ยิ่งขึ้น น ามาสู่การ
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2549 มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันท่ี           
1 กุมภาพันธ์ 2549 ซึ่งในการออกระเบียบใหม่ในครั้งนี้จะใช้บังคับส าหรับการจัดหาพัสดุ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ  ท่ีมีมูลค่าตั้งแต่           
2 ล้านบาทขึ้นไป ยกเว้นการจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและ ควบคุมงาน วิธีพิเศษ 
และวิธีกรณีพิเศษ  

โดยมีหลักการคือเพื่อให้สามารถน าวิธีการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ได้
โดยกว้างขวาง แพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขันราคากันอย่างเป็นธรรม ประหยัด
งบประมาณของแผ่นดิน เกิดความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล           
โดยระเบียบฯ พ.ศ. 2549 นี้ได้ปรับปรุงในเรื่องให้มีการเปิดเผยข้อมูลก่อนมีการประกาศ
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เชิญชวน การไม่เปิดเผยรายชื่อผู้เสนอราคา การให้มีบุคคลภายนอกหน่วยงานท่ีจัดหาร่วม
เป็นคณะกรรมการประกวดราคา ให้ผู้เสนอราคาต้องมาเสนอราคาในสถานท่ีท่ีก าหนด 
ก าหนดให้มีการประมูลเพียงวิธีเดียว รวมถึงการแสดงสถานะผู้ชนะการประมูลท่ีหน้าจอ
ของผู้เสนอราคาในช่วง 3-5 นาทีสุดท้าย และก าหนดให้มีการอุทธรณ์กรณีผู้เสนอราคา           
ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาโดยใช้ควบคู่กับระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม     
ในการจัดหาของส่วนราชการ ส าหรับรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ใช้ควบคู่กับระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานนั้น กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้
พิจารณาแล้ว จึงได้ เสนอแนวทางในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ในช่วง
ระหว่างการแก้ไขระเบียบฯ พ.ศ. 2549 และช่วงระหว่างการปฏิรูปการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
โดยการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government 
Procurement : e-GP) อย่างเต็มรูปแบบ 
  
จากการด าเนินการตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ก าหนดให้การจัดหาพัสดุของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีอยู่ในสังกัดการบังคับบัญชาหรือ
การก ากับดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือ
กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว ท่ีกิจกรรม โครงการ หรือการก่อสร้างมีมูลค่ าตั้งแต่            
2 ล้านบาทขึ้นไป ต้องด าเนินการตามระเบียบนี้ แต่โดยท่ีสินค้าบริการและงานจ้าง            
บางประเภทอาจไม่สามารถใช้วงเงินเป็นตัวก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างได้ ท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติหากสินค้าบริการและงานจ้างท่ีเข้าข่ายจะต้องด าเนินการด้วยวิ ธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2549 จึงเป็นท่ีมาของประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :         
e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e bidding) 
ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2558 
 
6) ประกาศส่านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 25586 

หลักการตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2558 ได้เปลี่ยนแปลง
วิธีการจัดหาจากเดิมท่ีใช้ “วงเงินเป็นตัวก าหนดวิธีการจัดหา” เป็น “สินค้าบริการหรือ 
งานจ้างเป็นตัวก าหนดวิธีการจัดหา” อีกท้ังตามประกาศฉบับดังกล่าว ยังมีวัตถุประสงค์ท่ี
ส าคัญ ๆ คือสร้างมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับให้กับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ             
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โดยพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร เพิ่มความโปร่งใส
ของการจัดซื้อจัดจ้าง และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็นแหล่งข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างท่ีให้หน่วยงานกลาง หรือหน่วยงานภาครัฐน าข้อมูลไปอ้างอิงในการก าหนด
ราคากลาง หรือการของบประมาณต่อไปได้ ลดขั้นตอนและเพิ่มประสิทธิภาพของการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเพื่อลดต้นทุนของท้ังภาครัฐและเอกชนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
จากหลักการและวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ ลงวันท่ี 
3 กุมภาพันธ์ 2558 ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มขึ้น 2 วิธี คือวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-market) เป็นการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกินกว่า 100,000 บาท 
และเป็นพัสดุ ท่ีไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการท่ัวไป  มีมาตรฐาน            
ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าในระบบ e - catalog และวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) เป็นการจัดหาพัสดุท่ีมีราคาเกินกว่า 
100,000 บาท เป็นพัสดุท่ีมีความซับซ้อน มีเทคนิคเฉพาะ และเป็นสินค้าท่ีไม่ได้ก าหนดไว้
ในระบบ e – market 
นอกเหนือจากวิธีการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว ยังก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้
เสนอราคาออกเป็น 2 หลักเกณฑ์ คือ 
- เกณฑ์ราคา (Price) ให้ใช้ในกรณีท่ีเห็นว่าการก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา และ
คุณสมบัติของพัสดุท่ีจะซื้อจ้าง เพียงพอท่ีจะให้ได้มาซึ่งพัสดุท่ีมีคุณภาพตรงตามความ
ต้องการของส่วนราชการ  
- เกณฑ์ประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) ให้ใช้ในกรณีท่ีเห็นว่าการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา และคุณสมบัติของพัสดุท่ีจะซื้อจ้าง ไม่เพียงพอท่ีจะท า
ให้ส่วนราชการได้พัสดุที่มีคุณภาพและคุณสมบัติที่ตรงตามความต้องการและเป็นประโยชน์
ต่อทางราชการ  
     
7) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25607 

หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
คือ ต้องการให้การจัดซื้อจัดจ้างมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันก าหนดให้
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อป้องกันการทุจริต ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมากยิ่งขึ้น เพื่อความโปร่งใส 
และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ก าหนดให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานเป็นส าคัญ  
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ราคาต่ าสุดเสมอไปแต่ให้พิจารณาคุณภาพประกอบราคา ก าหนดให้มี
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการเพื่อใช้พิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคา 



 
7 

 

ก าหนดรูปแบบการร้องเรียนและการอุทธรณ์กรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย รวมไปถึงบทก าหนดโทษกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
แผ่นดินรวมไปถึงต้องการให้หน่วยงานของรัฐวางแผนและประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้าง
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับทุกภาคส่วน 
 
สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้  ได้ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ           
ทุกแห่ง ก าหนดเรื่องการส่งเสริมให้ภาคประชาชนและผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต ในรูปแบบของข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งเป็นการท าข้อตกลงระหว่าง 3 ฝ่าย 
ได้แก่ หน่วยงานของรัฐท่ีจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการท่ีจะเข้าเสนอราคาในการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น และผู้สังเกตการณ์ ว่าจะไม่ท าการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ครั้งนั้นๆ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ จ านวน 5 คณะ เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ก าหนดประเภทการจัดซื้อ          
จัดจ้างหลักๆ ไว้ 3 ประเภท ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างท่ัวไป มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 3 วิธี 
คือ วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งในการจัดซื้อจัดจ้าง            
แต่ละวิธีมุ่งเน้นให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ เกิดความ
โปร่งใส คุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ ก าหนดเรื่องการท าสัญญา 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องจัดท าสัญญาตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
พ.ศ. 2560 ฉบับนี้ ก าหนดเรือ่งการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ โดยก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับไว้อย่างชัดเจน ก าหนดเพิ่มเติมในเรื่องการประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ก าหนดเรื่องการท้ิงงาน ก าหนดเรื่องการบริหารพัสดุ 
รวมถึงก าหนดเพิ่มเติมเรื่องสิทธิ์ในการอุทธรณ์ เพิ่มเติมบทก าหนดโทษส าหรับเจ้าหน้าท่ี 
หรือผู้มีอ านาจซึ่งปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
พ.ศ. 2560 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตลอดจนมีบทลงโทษส าหรับผู้ท่ีท าการ
สนับสนุนให้ท าความผิดด้วย  

จากการท่ี กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้ างภาครัฐ (Electronic 
Government Procurement : e-GP)  โดยการน ากระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์เข้ามา
ผสมผสานใช้ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความผิดพลาดในการท างานให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
และช่วยลดต้นทุนท่ีจะเกิดขึ้นในภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ยังมีส่วนช่วยในการลดการ
พบปะกันระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน หรือการพบปะกันระหว่างผู้เสนอราคากับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ซึ่งอาจท าให้เกิดความสุ่มเสี่ยงในการสมยอมกันในการเสนอราคา ความโปร่งใส่ใน
การจัดซื้อจัดจ้าง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ด้วย ระบบ e-GP ได้ถูกน ามา
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ผสมผสานใช้กับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตั้งแต่ปี 2545 โดยตลอดระยะเวลาได้มี
การปรับกฎระเบียบต่างๆมากมาย  โดยจะพบว่าระบบการจัดซื้อจัดจ้างได้มุ่งเน้นให้เกิด
การประมูลท่ีโปร่งใส่ ถูกต้องตามระเบียบ ยุติธรรม ตรวจสอบได้ จากภาครัฐและเอกชน 
ก่อเกิดการประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเห็นได้ชัด รวมถึงการพัฒนา
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการในการควบคุมดูแล ก ากับ 
ตรวจสอบ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนดหลักการพิจารณาในการ ตัดสินใจ
พิจารณารับราคาจากผู้เสนอราคาโดย ตรวจสอบท้ังในแง่ความเป็นไปได้ของการท างาน 
การตรวจสอบคุณภาพของสินค้าหรือบริการท่ีได้รับจากคู่สัญญาท่ีได้งาน รวมถึงหลักการ
ลงโทษท้ังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรัฐและคู่สัญญาในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างจากระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 
แต่เมื่อพิจารณาระเบียบดังกล่าวอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า จะไม่ได้มีการก าหนดระเบียบหรือ
กระบวนการในการควบคุม ตรวจสอบ กระบวนการผลิตสินค้าหรือบริการดังกล่าวอย่าง
เป็นระเบียบท่ีชัดเจน อันเป็นผลให้ขาดความรู้และความเข้าใจถึงสาเหตุท่ีท าให้ผู้เสนอราคา
สามารถเสนอราคาได้ต่ ากว่า 15 % จากราคากลางท่ีทางราชการก าหนด  
 
ดังนั้นการศึกษาในเร่ืองความสามารถในการบริหารสัญญาของผู้ท่ีได้รับการประมูลในราคา
ท่ีต่ าสุดและมีราคาต่ ากว่า 15 % จากราคากลางท่ี ทางราชการก าหนดนั้น จะช่วยให้หน่วย
ราชการโดยเฉพาะกองทัพบก มีความเข้าใจในการท างานของคู่สัญญา เพื่อใช้เป็นข้อมูล
เบื้องต้นในการพัฒนาปรับปรุงระบบระเบียบในการท างานจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภารรัฐให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในด้านท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยการศึกษาความสามารถในการบริหารสัญญาภายหลังจากการได้รับอนุมัติให้เป็น
คู่สัญญาแล้ว จะมุ่งเน้นไปท่ีคู่สัญญาท่ีมีความสามารถในการบริหารสัญญาท่ีเสนอราคา         
ต่ ากว่า 15 % จากราคากลาง เนื่องจากเป็นระดับราคาท่ีทางหน่วยงานราชการรวมถึง
กองทัพบก ต้องท ารายงานเสนอต่อส านักตรวจเงินแผ่นดิน โดยประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง ฉบับท่ี 3 ได้ก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง ไว้ในอ านาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลางไว้ว่า 
“กรณีท่ีราคากลางท่ีคณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณไว้แตกต่างกับราคาของผู้
เสนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นควรจ้าง ตั้งแต่ร้อยละ 15 ขึ้นไป โดยใช้ราคาของผู้เสนอ
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ราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจ้างเป็นฐานในการค านวณให้คณะกรรมการก าหนด
ราคากลางแจ้งรายละเอียดการค านวณราคากลางก่อสร้างนั้นให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผนดินทราบโดยเร็ว”8 
 
ดังนั้นการท่ีผู้วิจัยสนใจศึกษาถึงความสามารถในการบริหารสัญญาของคู่สัญญาท่ีได้งาน
จากการเสนอราคากลางต่ าท่ีสุดและต่ ากว่าราคากลางเกิน 15% โดยใช้ พรบ. การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยผู้ศึกษาคาดหวังว่าผลจากงานวิจัยครั้งนี้
จะสามารถเป็นข้อมูลในการไปปรับปรุงระบบการท างานให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
สัญญาของหน่วยงานภาครัฐคู่สัญญาเสนอราคาต่ าสุดและเสนอราคาต่ ากว่า 15 % จาก
ราคากลาง 
  
การศึกษาการบริหารสัญญาของผู้ประกอบการที่เสนอราคาต่่ากว่า 15% ของ
ราคากลาง โดยการใช้การจัดซื้อจัดจ้างขณะพัสดุแบบระบบ e-Procurement  

ศึกษาจากงานตามแผนงานของหน่วยมณฑลทหารบกท่ี 39 ชื่อโครงการจ้างซ่อมอาคาร         
สิ่งปลูกสร้าง และการท่ีดิน ประจ าปีงบประมาณ 2561 ของมณฑลทหารบกท่ี 39 และ
หน่วยในพื้นท่ีจังหวัดพิษณุโลก (แผนจัดหาท่ี 2) ในค่ายสมเด็จพระเอกาทศรถ ราคากลาง
ในแผนจัดหาวงเงิน 10,932,100 บาท ราคาท่ีผู้ชนะการเสนอราคา ได้แก่ กิจการร่วมค้า           
อีโนวา แฮงค์-เอาท์ โดยเสนอราคาเป็นเงินท้ังสิ้น 7,700,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.5% 
สัญญาจ้างเลขท่ี 2/2561 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน พุทธศักราช 25609 ระหว่าง กองทัพบก
โดย พลตรีจาตุรงค์   เชื้อค าฟู ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 39 ผู้ว่าจ้างกับกิจการร่วมค้า    
อีโนวา แฮงค์-เอาท์ โดย นายรักษ์ศักดิ์  คุปตานนท์ ผู้รับจ้าง พบว่า 
 
1. การบริหารสัญญาฯใหเ้ป็นไปตามสัญญาฯโดยใช้ความสามารถในการบริหารค่าแรงงาน
ให้ต่ ากว่าความเป็นจริงในการคิดราคากลางจากภาคหน่วยงานราชการท่ีจัดท าราคากลาง 
เนื่องจากระเบียบในการบริหารสัญญาไม่ได้มีการระบุรายละเอียดอย่างชัดเจนในเรื่อง 
จ านวนคนท างานหรือระยะเวลาในการท างานตามกิจกรรมย่อยต่างๆ ตามสัญญาให้เป็น
จ านวนวัน หรือ จ านวนคน ท่ีต้องจัดท าในแต่ละกิจกรรมย่อยต่างๆไว้โดยละเอียด ดังนั้น 
สิ่งท่ีทางคู่สัญญาฯใช้ในการบริหารต้นทุนทางด้านค่าแรงคือ การใช้ประสบการณ์ในการ
ท างานของคู่สัญญาในการการลดจ านวนคน ลดกิจกรรม ลดระยะเวลาท่ีต้องเสียอย่างไร้ค่า
ในการท่ีจะต้องใช้ท างานให้น้อยกว่าการค านวณประมาณราคากลาง เนื่องด้วย            
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เนื้องานต่างๆของทางกองทัพบกจะมีรูปแบบมาตรฐานท่ีคล้ายกันท้ังหมดไม่ว่ารูปแบบ
อาคาร ลักษณะการท างาน รูปแบบการใช้วัสดุ รูปแบบการใช้งานของทางกองทัพบก   
ทางคู่สัญญาจึงสามารถดึงศักยภาพของแรงงานท่ีมีความสามารถดังกล่าวมากกว่า แรงงาน
ท่ัวไปท่ีถูกมาใช้ในการท างานจะช่วยก่อให้เกิดส่วนลดในเรื่องของค่าแรงงานมากถึง 10-20 % 
ได้ อันน าไปสู่ความสามารถในการลดราคาในการท างานให้ต่ ากว่าราคากลางเกิน 15 % ได ้
  
2. การบริหารสัญญาฯให้เป็นไปตามสัญญาโดยใช้ความสามารถในการบริหารค่าวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีต่ ากว่าความเป็นจริงในการคิดราคากลางจากภาคหน่วยงานราชการท่ีจัดท า
ราคากลาง เนื่องจากเนื้องานในสัญญาของกองทัพบก มีลักษณะใกล้เคียงกันอย่างมากใน
ทุกปงีบประมาณ ดังนั้น คู่สัญญาฯดังกล่าวจะใช้กระบวนการลดค่าใช้จ่ายในเรื่องวัสดุและ
ครุภัณฑ์ได้โดยการใช้ความทักษะสามารถของช่างแรงานท่ีมีความช านาญในเนื้องานเดิมท่ี
เคยท าในรูปแบบของชิ้นงานเดิมท่ีเคยท าให้ทางกองทัพบกมาแล้ว ท าให้การใช้วัสดุมี
ประสิทธภิาพมากขึ้นลดของสูญเสีย ลดการลองถูกลองผิด และ ลดการเสียหายอันเกิดจาก
ความไม่รู้ไม่เข้าใจในเนื้องานอย่างถ่องแท้ ลงไปได้มาก ทางคู่สัญญาฯจะมีวัสดุครุภัณฑ์ท่ี
ต้องใช้ในสัญญาฯในราคาท่ีต่ ากว่าท้องตลาดปกติเนื่องจากล่วงรู้สภาพราคาของวัสดุ
ครุภัณฑ์ดังกล่าวดีและท าการจัดหาไว้เพื่อใช้ท างานในอนาคตด้วย โดยเมื่อมองถึงการ
ก าหนดราคากลางท่ีค านวณจากราคากลางในช่วงเวลาท่ีท าการประเมินราคา อาจจะท าให้
เกิดความคลาดเคลื่อนอันเนื่องมาจากระยะเวลาท่ีต่างกันด้วย ยังไม่รวมถึงราคาท่ีคู่สัญญาฯ
ใช้เพื่อซื้อวัสดุครุภัณฑ์ อาจจะมีราคาพิเศษเนื่องจากความสามารถในการจัดซื้อของ
คู่สัญญาฯท าให้ราคาวัสดุครภุัณฑ ์ต่ ากว่าปกติด้วย  
 
นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึงวัสดุครุภัณฑ์ทางคู่สัญญามีส่วนเหลือมาจากงานเก่าท่ีท าให้
กองทัพบกและสามารถน ากลับมาใช้งานอีกได้ เช่น ไม้แบบ นั่งร้าน อุปกรณ์ต่างๆท่ีไม่เสีย
สภาพง่ายจากการเวลา  อาทิเช่น วัสดุสีส่วนท่ีเหลือจากการประหยัดในการท างานของ
สัญญาก่อนหน้าหรือ อุปกรณ์ต่างๆท่ีสามารถน ากลับมาใช้อีกเช่น แปรงสี ถังสี เป็นต้น 
  
3. การบริหารสัญญาฯให้เป็นไปตามสัญญาฯโดยใช้ความสามารถในการบริหารระยะเวลา
ในการท างานตามสัญญาฯให้รวดเร็วต้นทุนต่ ากว่าการประมาณราคากลางจากหน่วยงาน
ราชการท่ีจัดท าราคากลาง การท่ีทางคู่สัญญาสามารถจบงานตามสัญญาฯได้เร็วกว่าท่ี
ประมาณการท าให้ต้นทุนในเรื่องการจ้างงานทีมบริหารของคู่สัญญา ลดลงต่ ากว่าท่ี
ประมาณการราคากลางของทางราชการ ซึ่งในส่วนนี้ทางคู่สัญญาฯจะสามารถลดค่าใช้จ่าย
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ให้ต่ ากว่าการประมาณการของทางราชการได้ในช่วง 10-15% อันน าไปสู่การความสามารถ
ในการท างานตามสัญญาฯที่ต่ ากว่าราคากลางท่ีประมาณการได้ถึง 15%  
 
จากรูปแบบของงานจัดซื้อจัดจ้างตามสัญญาท่ีกองทัพบกได้จัดหามักเป็นในรูปแบบอาคาร
ซ้ าๆกันไม่กี่แบบ และมีกิจกรรมท่ีท าเหมือนๆกันมาหลายสัญญาและ หลายปี รวมกับปัจจัย
สามข้อท่ีกล่าวมาท้ังหมดจึงสามารถสรุปได้ว่า การท่ีคู่สัญญาฯของกองทัพบกสามารถ
บริหารสัญญาได้ในราคาท่ีต่ ากว่าราคากลาง 15 % นั้นเป็นเรื่องท่ีทางคู่สัญญาสามารถท าได้  
 
อุปสรรคและปัญหาของผู้ประกอบการ ในการบริหารสัญญา 

 เนื่องจากการท่ีเสนอราคาต่ ากว่าราคากลางมาก ท าให้การบริหารสัญญาต้องมีความ
รัดกุม ต้องถอดปริมาณงานในส่วนค่าแรงและค่าวัสดุให้ถูกต้อง และใกล้เคียงกับบัญชีแบบ
รูปรายการในสัญญาให้มากที่สุด จะต้องใช้วัสดุให้คุ้มค่ามากที่สุดโดยได้ให้มีการเหลือท้ิง 
 วัสดุท่ีใช้ก็จะใช้วัสดุท่ีเทียบเคียงกันกับวัสดุท่ีก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง  ถ้าใช้วัสดุท่ีมี
คุณภาพดีที่สุดก็จะมีผลกระทบต่อต้นทุนในการด าเนินการ  
 การซื้อวัสดุจะซื้อในปริมาณมาก เพื่อให้ราคาถูกลง อีกท้ังยังต้องพยายามซื้อจากผู้ผลิต
โดยตรงโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง และต้องใช้เงินสดในการซื้อวัสดุ หากใช้เปิดเครดิตราคา
จะสูงกว่าใช้เงินสด  
 วิศวกรควบคุมงานของผู้ประกอบการต้องควบคุมการท างานอย่างเคร่งครัด ตามแบบรูป
รายการท่ีก าหนด ต้องไม่ให้มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น ซึ่งหากมีการท าผิดพลาดจากแบบรูป
รายการจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสั่งให้รื้อและแก้ไขท าใหม่ให้ถูกต้อง ซึ่งก็
จะท าให้ต้นทุนสูงขึ้นอีก  
 การท างานบางครั้งอาจมีการลัดขั้นตอนเพื่อลดเวลาในการท างาน เช่น การทาสี อาจจะ
ต้องทาจ านวนรอบลดลงหรือทารอบแรกแล้วท้ิงไว้ไม่นานก็ทารอบต่อไป  
 การจ้างช่างฝีมือมาท างานก็จะจ้างช่างท่ีมีราคาถูกท่ีสุด อาจจะไม่มีฝีมือมากนัก เพราะ
ต้องการลดต้นทุน  
 ต้องเร่งรัดให้ช่างท างานเร็วท่ีสุด ท างานล่วงเวลา เพื่อลดเวลาในการท างาน  
 การส่งมอบงาน เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของผู้ว่าจ้างมีจ านวนมากต้อง
ประสานงานให้มาตรวจรับมอบงานโดยพร้อมเพรียงกัน เพราะการตรวจรับมอบงาน
คณะกรรมการจะต้องลงลายมือชื่อ ในแบบการตรวจรับมอบงานทุกคน ผู้รับจ้างถึงจะมี
สิทธิ์เบิกเงินค่าจ้างได้ตามงวดงาน 
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 ในขั้นตอนของการเบิกงบประมาณ จะมีความล่าช้าหลายขั้นตอน ท าให้เมื่อส่งมอบงาน
แล้ว ยังจะไม่ได้รับเงินค่าจ้างในทันที ต้องรอผู้มีอ านาจของผู้ว่าจ้างลงนามอนุมัติให้จ่ายเงิน
ได้ถึงจะได้รับเงิน 
 
การด่าเนินการของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 นับแต่วันท่ีได้รับทราบค าสั่ง ฯ จากหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้ท าการขอรับแบบ
รูปรายการแล้วท าการศึกษารายละเอียดของสัญญา วัตถุประสงค์ความมุ่งหมายและ
ข้อก าหนดต่อท้ายสัญญาว่ามีอะไรบ้าง โดยศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ ถ้ามีข้อสงสัย
หรือไม่เข้าใจ จะติดต่อสอบถาม สถาปนิกผู้ออกแบบ วิศวกรผู้ออกแบบ หรือขอรับค าชี้แจง
จากเจ้าหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องทันที รวมท้ังข้อก าหนดในวัตถุประสงค์ต่อรายการนั้น ๆ 
จากนั้นท าการศึกษาเรื่องแบบโครงสร้างทางวิศวกรรม ว่าในรายละเอียดเป็นอย่างไร  
 ประสานงานกับ บริษัท ห้างหุ้นส่วน ห้างร้าน ซึ่งเป็นผู้รับจ้างท างานนั้น ๆ ว่ามีแผนงาน
ด าเนินการอย่างไร เช่น จะสามารถเริ่มด าเนินงานได้เมื่อใด มีใครบ้างท่ีผู้รับจ้างแต่งตั้งให้
เป็นวิศวกรควบคุมงาน รวมท้ังงานเฉพาะทางอื่น ๆ ประสานเจ้าหน้าท่ี คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุผู้ควบคุมงานหน่วยรับประโยชน์ ประสานงานกับผู้รับจ้าง ให้จัดตั้งส านักงาน
ชั่วคราว กรณีจ าเป็นต้องมี SHOP DRAWING ไว้ในส านักงานพร้อมแผนภูมิแสดง
ความก้าวหน้าในการก่อสร้าง ( PROGRESS CHART ) อย่างพร้อมมูล  
 ภายหลังท่ีด าเนินการประสานกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง บริษัท ฯ หรือ อื่น ๆ ซึ่งเป็นผู้รับจ้าง
ด าเนินงานทางธุรการเรียบร้อยแล้ว ต่อไปก็เป็นขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง                
ต้องควบคุมงานให้เป็นไปตาม แบบรูปรายการ สัญญา ตามวัตถุประสงค์ และข้อก าหนด
ต่อท้ายสัญญา งานดังกล่าวถ้าผู้รับจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือไม่ปฏิบัติตามแบบรูปรายการ
และสัญญา อันจะท าให้เกิดความเสียหาย หรือท าให้ทางราชการเสียประโยชน์ จะสั่งหยุด
งานนั้นท้ังหมดหรือเฉพาะส่วนไว้ก่อน แล้วรีบรายงานให้คณะกรรมการ ฯทราบ เพื่อ
วินิจฉัยสั่งการต่อไปรวมท้ังรายงานให้ ประธานคณะกรรมการตรวจการตรวจรับพัสดุ 
ทราบด้วย ( รายงานผ่านผู้ควบคุมงานก่อสร้าง ) งานระบบอื่น ๆ ให้เป็นไปตามแบบรูป
รายการสัญญาท่ีก าหนดไม่ว่าจะเป็น ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบการระบายน้ าเสีย 
ระบบการปรับอากาศ งานระบบบางอย่างต้องมีการคาดการด าเนินการไว้ล่วงหน้า 
 การรายงานเหตุการณ์และข้อขัดข้องต่าง ๆ การรายงานประจ าวัน เมื่อสิ้นสุดการท างาน
ในหนึ่งวัน ท าบันทึกสิ่งต่าง ๆ ท่ีผู้รับจ้างได้กระท าในวันนั้นโดยวิธีบันทึกในสมุดบันทึกการ
ควบคุมงานก่อสร้างประจ าวัน ว่าท างานอะไร ได้จ านวนเท่าใด โดยลงเป็นลักษณะงาน 
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เช่น ขุดหลุมฐานรากได้ 20 หลุม ก่ออิฐผนังได้ 10 เมตร เป็นต้น นอกนั้นจะต้องบันทึก
จ านวนช่างคนงาน ของผู้รับจ้างท่ีเข้ามาท างานก่อสร้าง ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีหรือผู้เกี่ยวข้อง
ท่ีเข้ามาตรวจเยี่ยมสถานท่ีก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ท่ีน าเข้ามาในพื้นท่ีบริเวณก่อสร้าง การ
ตรวจสอบใบส่งของตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องท่ีเกิดขึ้น ฝนตก ลมฟ้า อากาศ ตลอดจน
อุณหภูมิความร้อนหนาวท่ีเกิดขึ้น และอื่น ๆ 
 
การรายงานสถิติผลงาน 7 วัน ( ประจ าสัปดาห์ ) ต้องรายงานความก้าวหน้า และปัญหา
ข้อขัดข้องต่าง ๆ ของงานจ้างตั้งแต่ผู้รับจ้างเริ่มลงมือปฏิบัติงานวันแรก ก็ให้เริ่มบันทึกวัน
นั้นเป็นวันเริ่มต้นและต่อไปเรื่อย ๆ โดยท่ีผู้ควบคุมงาน ต้องบันทึกผลการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้างตรงตามความเป็นจริงทุกๆ วัน เมื่อครบทุก ๆ 7 วันแล้ว ให้รายงานประธาน
กรรมการ ฯ ลงนามรับทราบ โดยผ่านนายช่างควบคุมงานก่อนเพื่อทราบและตรวจสอบ
ความถูกต้อง หลังจากนั้นแล้วจึงนาไปบันทึกลงในแผนภูมิ ( PROGRESS CHART )             
เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นผลการของการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยคิดจากปริมาณงานจ้าง
ท่ีผู้รับจ้างท าได้กับจ านวนวัน ท่ีได้ปฏิบัติงานนั้น ๆ ให้คิดจากค่างานของแต่ละงวด แล้ว          
นาไปหาค่างานจากงวดงานท้ังหมดโดยคิดออกมาเป็นร้อยละ (%) เพื่อแสดงความก้าวหน้า
ของงานจ้างนั้น ๆ การรายงานสถิติผลงานประจ าเดือน เมื่อถึงวันก่อนวันสิ้นเดือนของทุก
เดือน รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง โดยสรุปรวบรวมจากรายงานสถิติผลงาน ( 
แยกแต่ละสัญญาจ้าง ) ท่ีได้ท าการบันทึกไว้ผ่านมาแล้ว เป็นรายงานความก้าวหน้าของงาน
จ้างใน 1 เดือนที่ผ่านมา 
 
แนวทางในการบริหารสัญญาของหน่วยงานภาครัฐ 

จากการท่ีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มีผล
บังคับใช ้เพื่อให้การด าเนินจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงาน
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการ
ป้องกันปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐประกอบกับ
มาตรการอื่นๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  กองทัพบกก็เป็น
หน่วยงานของภาครัฐท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่างเคร่งครัด จึงควรมีแนวทางในการบริหารสัญญาเพื่อให้
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ี  เพื่อประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
 เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งจากหัวหน้าส่วนราชการแล้ว  
ให้ท าการศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อก าหนดต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังท าการศึกษา
รายละเอียดของสัญญา วัตถุประสงค์ ความมุ่งหมาย และข้อก าหนดต่อท้ายสัญญาว่ามี
อะไรบ้าง ซึ่งเมื่อสัญญามีผลบังคับใช้แล้ว จะท าการแก้ไขมิได้เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นท่ีไม่
ท าให้ทางราชการเสียประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ จากนั้นประสาน  ผู้รับ
จ้างให้ส่งแผนการปฏิบัติงานตามสัญญาบัญชีเครื่องจักร เครื่องมือ และแต่งตั้งวิศวกร
ควบคุมงาน และผู้ประสานงานแทนผู้รับจ้างให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจสอบความ
ถูกต้อง และแจ้งให้มีการจัดตั้งส านักงานชั่วคราว เพื่อเก็บแบบรูปรายการ Shop drawing 
พร้อมท้ังจัดท าแผนภูมิแสดงความก้าวหน้าของงานไว้ท่ีส านักงานด้วย 
 เมื่อผู้รับจ้างเริ่มปฏิบัติงานตามแผน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามสัญญาอย่างเคร่งครัด และให้เป็นไปตาม
หลักวิชาทางการช่าง ต้องไปตรวจสอบการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอทุกวัน เมื่อสิ้นสุดการ
ท างานในแต่ละวันต้องจด“บันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อม
เป็นรายวัน พร้อมท้ังผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่าง
น้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้
เพื่อมอบให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทาง
ราชการเพื่อประกอบการตรวจของผู้มีหน้าท่ี”10 เพื่อใช้เป็นหลักฐานในกรณีเกิดข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานราชการกับผู้รับจ้างรายงานประจ าสัปดาห์ และประจ าเดือนให้ผู้ว่าจ้าง
ทราบ ผ่านคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุต้องไปตรวจโดยพร้อมเพรียงกันทุก
คน และท าการตรวจรับงานตามแบบรูปรายการ และบัญชีแสดงปริมาณงานอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน สมบูรณ์ หากตรวจพบมีการช ารุดบกพร่องไม่เป็นไปตามสัญญา คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุต้องแจ้งให้ผู้รับจ้างท าการแก้ไขให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นสุดสัญญาจ้าง  
 
บทสรุป 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นว่าการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นมุ่งเน้นท่ีจะเกิด
ความโปร่งใส เป็นธรรม มีการแข่งขันกันอย่างกว้างขวางเพื่อให้ผู้ประกอบการ รายย่อย
สามารถท่ีจะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของภาครัฐ รวมท้ังให้ทุกภาคส่วนสามารถท่ี
จะตรวจสอบการด าเนินการได้อย่างเปิดเผย โดยการจัดท าประกาศการประกวดราคาใน
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งานซื้อหรืองานจ้างต่างๆของภาครัฐ ลงในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และเพื่อป้องกันปัญหาการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท าให้ทางราชการได้รับประโยชน์จากการ
แข่งขันกันอย่างเสรี ไม่มีการกีดกันผู้ประกอบการอื่นๆ ซึ่งจะท าให้ประหยัดงบประมาณ 
และใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ การท่ีผู้ประกอบการได้เสนอราคาในการ
ประมูลต่ ากว่า 15% ของราคากลางท่ีใช้ในการด าเนินกรรมวิธีจั ดซื้อจัดจ้าง ตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 นั้น ผู้ประกอบการ
สามารถท่ีจะบริหารสัญญาได้ โดยอาศัยการบริหารจัดการด้านเวลาในการท างาน        
การบริหารจัดการในเรื่องของวัสดุท่ีใช้ในโครงการ และการควบคุมการปฏิบัติงานของ
วิศวกรโครงการอย่างใกล้ชิดให้เกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด แต่คุณภาพของงานยังไม่ดีท่ีสุด 
เนื่องจากผู้ประกอบการต้องการท่ีจะลดต้นทุนในการด าเนินการ มีการใช้วัสดุท่ีเทียบเคียง
ไม่ใช่วัสดุท่ีมีคุณภาพท่ีดีที่สุด และอาจมีการลัดขั้นตอนในการด าเนินการเพื่อลดเวลาในการ
ท างาน ท าให้เกิดการช ารุดเร็วกว่าท่ีควรจะเป็น 
 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะต้องควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ ในรายละเอียดในสัญญาจ้างเป็นอย่างดี จึงจะสามารถท าให้การบริหาร
สัญญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องให้ความส าคัญกับการ
คัดเลือกบุคคลท่ีจะมาท าหน้าท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ต้องส่งเสริมให้ความรู้ และ
ก าหนดบุคคลเฉพาะ เนื่องจากจะได้ใช้ความรู้และประสบการณ์ในการควบคุม ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง เพื่อให้งานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องครบถ้วนตาม
สัญญา และเกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐต่อไป 
 
 
 
 
 
 


