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บทคัดย่อ 

 

ผู้วิจัย พันเอก อัศม์พงษ์ นิลพันธุ์ 

เรื่อง การสร้างฝายมีชีวิต เพ่ือการจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

 ในพื นที่จังหวัดน่าน 

วันที่       กันยายน 2562 จ ำนวนค ำ : 7,043 จ ำนวนหน้ำ : 23 

ค ำส ำคัญ ฝายมีชีวิต, การจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

ชั้นควำมลับ ไม่มีชั นความลับ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างฝายมีชีวิตเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

ในพื นที่จังหวัดน่าน ระยะเวลาศึกษา ตั งแต่ ตุลาคม 2561 – กรกฎาคม 2562  

มีวัตถุประสงค์ดังนี  1) เพื่อศึกษาว่าการเก็บกักน ้ารูปแบบต่างๆ มีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร  

2) เพื่อศึกษาว่าฝายมีชีวิตมีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร 3) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการเก็บ

กักน ้ารูปแบบต่างๆ กับฝายมีชีวิตและน้าไปขยายผลพื นที่อื่นๆ ได้อย่างไร ผลการวิจัย

พบว่าการสร้างฝายมีชีวิตเป็นการแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับรายงานการวิจัยเรื่องการเสริมสร้างพลังชุมชนด้วยจิตอาสา โดยการบริหาร

จัดการน ้าอย่างยั่งยืนด้วยฝายมีชีวิตในเรื่องปัญหาการบริหารจัดการน ้า ดังนี  1) ลดปัญหา

ด้านนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของภาครัฐ 2) ลดปัญหาด้าน

การจัดองค์กร 3) ลดปัญหาด้านงบประมาณ 4) ลดปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 5) ลดปัญหาด้านการไม่มีส่วนร่วม เพราะฝายมีชีวิตเริ่มต้นจากแนวคิดการสร้าง

สุขโดยยึดสารตั งต้นของความสุขชุมชนคือ ฐานทรัพยากร ดิน น ้า ป่า เป็นที่ตั งโดยการ

พึ่งพาตนเองก่อนของผู้คนที่อยู่ในพื นที่ ซึ่งเป็นผู้ใช้ ผู้ดูแล และผู้รักษา เป็นกิจกรรมหนึ่ง

ของกองทัพบกช่วยเหลือประชาชน ที่ร่วมสร้างสังคมแห่งการพึ่งพาตนเอง สร้างความรัก



 

ความสามัคคีของคนในชาติ และมีข้อเสนอแนะส้าหรับชุมชนที่ต้องการสร้างฝายมีชีวิต โดย

ต้องยึดหลัก 3 ประการ ดังนี  1) ต้องมีการท้าเวทีประชาเข้าใจ เพ่ือให้รู้จักฝายมีชีวิตและ

ระบบนิเวศและตกลงใจร่วมกันว่าจะสร้างหรือไม่ 2) พึ่งตนเองก่อน (ไม่มีค่าแรง ส่วนวัสดุ

อุปกรณ์มาจากความสมัครใจของทุกภาคส่วน) 3) ต้องมีข้อตกลงของชุมชนในการใช้น ้าใช้

ฝายมีชีวิตและการบ้ารุงรักษา มีข้อเสนอแนะส้าหรับกองทัพบกที่ส้าคัญ ดังนี   1) ควร

ขยายผลการสร้างฝายมีชีวิตไปยังพื นที่หน่วยทหารในภาคเหนือหรือทั่วประเทศ  

2) กองทัพบกสามารถเป็นก้าลังหลักในการสร้างฝายมีชีวิต โดยให้ก้าลังพลร่วมเป็นครูฝาย

และไปร่วมสร้างฝายมีชีวิตกับประชาชนในพื นที่รับผิดชอบ จะส่งผลให้กองทัพบกมีส่วน

ร่วมในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม  
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The study on the Living Weir for the Efficient Water Resources Management 

in Nan Province had been conducted from October 2018 to July 2019.  

This study aimed to study 1) the strengths and weaknesses of each type of 

water storage systems, 2) the strengths and weaknesses of the living weir and 

3) the comparison between other types of water storage system and the 

living weir and the results in the expansion of the living weir in other areas. 

The living weir was an efficient problem solving on water resource 

management that was significantly relevant to the research on strengthening 

the power of community by volunteering through the sustainable water 

management. The study found that the living weir could support the 

government on problem solving of 1) water resource management policy 

and plan, 2) organizing, 3) budgeting, 4) laws and related regulations, and  

5) the lack of participation. In addition, the living weir was initiated by using 

the concept of happiness creation and community soil, water and forest 

resources-based approach. The living weir is one of the activities of the Royal 



 

Thai Army in helping the people to create a self-reliant society and  

to promote love and harmony of people in nation. Moreover, the 

communities that are interested in building the living weir must follow 3 main 

principles 1) conducting a people meeting to communicate with local people 

about living weir and ecological system and to make decision on building the 

living weir or not, 2) being self-reliance ( no labor payment and all sectors 

who participate in the process will voluntary share materials and equipment 

to build the living weir), and 3) making an agreement with community  

on water use management and maintenance of the living weir. For the Royal 

Thai Army, this study has recommendations that are 1) the Royal Thai Army 

should extend the living weir to their army areas in Northern Thailand and 

nationwide, 2) the Royal Thai Army can be a main support by sending their 

troops as the living weir’s trainers to help local people in building the living 

weir. Thus, the Royal Thai Army will involve in improving quality of life and 

environmental friendly under the 20-year national strategy.           



กิตติกรรมประกาศ 

 
เอกสารวิจัย ส่วนบุคคลเรื่องการสร้างฝายมีชีวิตเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าที่มี
ประสิทธิภาพในจังหวัดน่าน ฉบับนี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือการศึกษาว่า จะมีแนวทางใดในการ
จัดการทรัพยากรน ้า ที่มีประสิทธิภาพในพื นที่จังหวัดน่าน ที่สามารถด้าเนินการได้ 
ด้วยชุมชนที่อยู่ในพื นที่นั น ๆ และกองทัพบกสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการด้าเนินการได้ 
เอกสารวิจัยส่วนบุคลฉบับนี ได้ส้าเร็จลงด้วยความกรุณาอย่างสูงจาก คุณสุภาพ  สิริบรรสพ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาให้ค้าปรึกษา และข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์ 
ท้าให้การวิจัยฉบับนี ส้าเร็จสมบูรณ์ลงได้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี   
ขอขอบคุณ พันเอก ตุลธร นวพิตร  พันเอก สมชาย ค้าสด  พันเอก ปองภพ พุ่มพวง   
พันเอก ปริญญา ฉายะพงษ์ ที่ได้ร่วมให้ข้อแนะน้า ข้อเสนอแนะ ในการท้างานวิจัยครั งนี 
จนส้าเร็จลุล่วง ขอขอบคุณศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน กรมทหารพรานที่ 32  
ที่ร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนข้อมูลในทุกด้าน รวมทั งครูฝายมีชีวิตทุกท่านที่ทุ่มเทให้กับ
การท้างาน หวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ
กองทัพบก ประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
 

 

 

 

 



การสร้างฝายมีชีวิตเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้า 
ที่มีประสิทธิภาพในจังหวัดน่าน 

 
ความส้าคัญของทรัพยากรน ้าในช่วงหลายปีที่ ผ่านมา ประชาคมโลกได้ตระหนักถึง
ความส้าคัญของทรัพยากรน ้ามากขึ น โดยมุ่งความสนใจไปที่วิกฤติน ้าและความต้องการ
ร่วมกันที่จะปกป้องทรัพยากรน ้า เพ่ือให้ประชาคมโลกตระหนักถึงความส้าคัญของปัญหาน ้า 
และส่ิงแวดล้อม เพราะน ้ามีความส้าคัญต่อระบบนิเวศ ดังนี  1) ใช้เพื่อการอุปโภค และ
บริโภค เพราะน ้ามีความจ้าเป็นต่อส่ิงมีชีวิต 2) ใช้เพื่อเกษตรกรรม มนุษย์ใช้น ้าในการเกษตร 
ร้อยละ 70 ของปริมาณน ้าที่ใช้ทั งหมด 3) ใช้เพื่อการอุตสาหกรรม น ้าเป็นส่ิงที่จ้าเป็นต่อ
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง 4) เป็นแหล่งทรัพยากร น ้าเป็นแหล่ง
อาหารที่ส้าคัญของมนุษย์ โดยเฉพาะทะเล ถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่ใหญ่ที่สุด 5) ใช้ในการ
คมนาคมขนส่ง ปัจจุบันยังมีการใช้น ้าในการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่งระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากสามารถขนส่งได้คราวละมาก ๆ และค่าใช้จ่ายต่้า 6) เป็นแหล่งพลังงาน 
สามารถเก็บกักน ้าไว้เพื่อใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า เนื่องจากเป็นค่าใช้จ่ายที่ต่้าที่สุด 
 
สภาพปัญหาน ้าในประเทศไทย ในอดีตประเทศไทยมีน ้าใช้อย่างไม่จ้ากัด แต่ในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีพื นที่รับน ้าโดยรวมประมาณ 0.51 ล้านตารางกิโลเมตร แบ่งพื นที่รับน ้า
ออกเป็น 25 ลุ่มน ้าหลัก มีฝนตกเฉลี่ย 1,573 มิลลิเมตรต่อปีคิดเป็นปริมาณน ้าที่ตกลงมา
ในพื นที่รับน ้าทั่วประเทศ 804,372 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี จากการวิเคราะห์สมดุลน ้า 
สรุปได้ว่าประเทศไทยยังขาดแคลนน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และสร้างสมดุลระบบนิเวศ เฉลี่ยประมาณ ปีละ 25,200 ล้านลูกบาศก์เมตร เนื่องจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท้าให้ความต้องการใช้น ้ามีมาก การท้าลายป่าต้นน ้า
อย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน แหล่งน ้าตื นเขิน การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ ก่อให้เกิดปัญหาน ้าหลากในฤดูฝน สามารถสรุปปัญหาได้  ดังนี  1) การ
ขาดแคลนน ้า หรือภัยแล้ง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน ้าในพื นที่ใดพื นที่หนึ่งเป็น
เวลานานจนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้าให้ปริมาณน ้าไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้น ้า 2) ปัญหาน ้าท่วม หรืออุทกภัย เกิดจากฝนตกหนักในเขตพื นที่ เป็น
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เวลานานจนท้าให้เกิดน ้าไหลบ่ามาตามผิวดิน สู่ร่องน ้า ล้าธาร และแม่น ้า มีปริมาณ
มากกว่าปกติ เข้าท่วมพื นที่ต่าง ๆ ก่อให้เกิดน ้าท่วมขัง ท้าความเสียหายแก่พื นที่เพาะปลูก
และทรัพย์สินต่าง ๆ 
 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า หมายถึง การป้องกันปัญหาอันจะเกิดกับน ้า และการน้าน ้ามาใช้ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด้ารงชีพ การอนุรักษ์น ้าที่ ส้าคัญ  ได้แก่ 1) การปลูกป่า 
โดยเฉพาะบริเวณพื นที่ต้นน ้า หรือพื นที่ภูเขา เพื่อให้ต้นไม้เป็นตัวกักเก็บน ้าตามธรรมชาติ 
ทั งบนดิน และใต้ดิน แล้วปล่อยน ้าออกมาอย่างต่อเนื่องตลอดปี 2) การพัฒนาแหล่งน ้า 
เนื่องจากปัจจุบันแหล่งน ้ามีสภาพตื นเขิน น ้าที่กักได้มีปริมาณลดลง การพัฒนาแหล่งน ้าจึง
จ้าเป็นต้องมีการขุดลอกให้กว้างและลึกใกล้เคียงกับสภาพเดิม ตลอดจนจัดหาแหล่งน ้า
เพิ่มเติม 3) การสงวนน ้าไว้ใช้ เป็นการวางแผนการใช้น ้าเพื่อให้มีน ้าคุณภาพมาใช้ตลอด
ฤดูกาล โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง 4) การใช้น ้าอย่างประหยัด เป็นการน้าน ้ามาใช้ประโยชน์
อย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั งด้านการอนุรักษ์ และตัวผู้ใช้เอง 5) การป้องกัน
การเกิดมลพิษของน ้า ต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าอย่างเคร่งครัด 6) การน้าน ้าที่ใช้แล้วกลับไปใช้
ใหม ่
 
ปัญหาการบริหารจัดการน ้าในปัจจุบัน กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ามีเป้าหมายใน
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาน ้าในทุกระดับ ทุกมิติ ทั งในภาวะ
ปกติ และภาวะวิกฤติอย่างบูรณาการเป็นรูปธรรม โดยมีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
1) ปัญหาด้านนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของภาครัฐ รัฐบาล
แต่ละสมัยได้ก้าหนดนโยบายด้านทรัพยากรน ้าไว้ แต่ยังไม่ชัดเจนไม่เป็นรูปธรรมเพียง
พอที่จะน ้าไปสู่การปฏิบัติได้ เพราะมุ่งให้ความส้าคัญกับการพัฒนาหรือจัดหาแหล่งน ้า
เพ่ิมเติมเป็นหลัก และอยู่ภายใต้การด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยที่ภาคเอกชนไม่มี
โอกาสได้เข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจวางแผนด้วย 2) ปัญหาด้านการจัดองค์กร ประเทศ
ไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าหลายสิบหน่วยงาน ภายใต้
การดูแลของหลายกระทรวง ส่งผลให้การด้าเนินงานซ ้าซ้อน ขาดการประสานงาน  และ
การบูรณาการตามภารกิจ ขาดความเป็นเอกภาพในการประสานความร่วมมือท้าให้ 



3 

การแก้ปัญหาไม่มีเจ้าภาพที่ชัดเจน กลไกของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.)                    
มีองค์ประกอบค่อนข้างใหญ่ ขาดความคล่องตัวในการท้างาน ท้าให้ไม่สามารถผลักดัน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้าน
ทรัพยากรน ้าที่เกิดขึ น มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ น แต่งบประมาณที่จัดสรรให้
หน่วยงานค่อนข้างคงที่และจ้ากัด ท้าให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างจ้ากัด ไม่ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื นที่ของประเทศ และหน่วยงานที่รับผิดชอบมีจ้านวนมากท้าให้งานซ ้าซ้อนกัน 
การติดตามตรวจสอบการด้าเนินงานท้าได้ยาก ขาดตัวชี วัดในการประเมินผลที่ชัดเจน  
4) ปัญหาด้านกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทยยังขาดกฎหมายแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ที่จะก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าในภาพรวม  
พร้อมทั งการแบ่งอ้านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ให้ทับซ้อนกัน มีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องรวมอยู่ด้วยกันมากกว่า 50 ฉบับ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายที่ท้าให้การจัดการ
ทรัพยากรน ้าไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 5) ปัญหาด้านข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการน ้า 
และการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน เนื่องจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้ามี
จ้านวนมาก แต่ละหน่วยงานด้าเนินกิจกรรมที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน ยังไม่มี
ศูนย์กลางข้อมูลท้าให้ข้อมูลที่จัดท้าขึ นมีความซ ้าซ้อน การเข้าถึงข้อมูลของภาคประชาชน
เป็นไปได้ยาก 6) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เดิมการก้าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้า เป็นการก้าหนดนโยบายแบบบนลงล่าง คือ หน่วยงานผู้มีอ้านาจหน้าที่ใน
การบริหารจัดการน ้าเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย แล้วส่ังการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั งใน
ระดับชาติ และระดับลุ่มแม่น ้า โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ปัจจุบันการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจ้าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทต่อการก้าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการน ้าและผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบนโยบายจากล่างขึ นบน มากขึ น 1 

 
การเก็บกัก 2 หมายถึง การรวบรวม และเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโน้มจะขาดแคลนได้    
เพ่ือเอาไว้ใช้ในอนาคต ส้าหรับการกักเก็บน ้ามีรูปแบบต่าง ๆ ดังนี  
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รูปแบบเข่ือน 3  
เขื่อนฐานแผ่ (gravity dam) มีลักษณะรูปหน้าตัดเป็นสามเหล่ียม 
เข่ือนโค้ง (arch dam) มีลักษณะเป็นรูปโค้ง อาศัยแรงกดของความโค้งจากตัวเขื่อนรับแรง
ต่าง ๆ ที่กระท้าบนเขื่อน 
เข่ือนกลวง หรือเขื่อนครีบ (hollow or buttress dam) มีลักษณะเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ด้านหน้าจะมีผนังกั นน ้าอาจเป็นแบบเรียบ หรือแบบโค้งก็ได้ ด้านหลังเป็นคอนกรีตค ้าผนัง
กั นน ้า 
เขื่อนถม (embankment dam) เป็นเขื่อนที่สร้างด้วยราคาค่อนข้างประหยัดเพราะ
สามารถหาวัสดุที่จะน้ามาใช้ในการก่อสร้าง ซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติในที่ที่ก่อสร้างได้ แบ่ง
ออกเป็น 2 ชนิด คือ 1) เข่ือนหินถม (rock fill dam) ประกอบด้วย หินเป็นส่วนใหญ่ โดย
จะมีผนังกั นน ้าซึมทั งด้านเหนือน ้า และด้านท้ายน ้า  ซึ่งจะเป็นผนังคอนกรีต หรือดินก็ได้  
2) เขื่อนดิน (earth dam) คือ เข่ือนที่ใช้ดินถมเป็นส่วนใหญ่มีแกนกลางของเข่ือนเป็นดิน
เหนียวมีคุณสมบัติ และลักษณะการออกแบบคล้ายกับเข่ือนหินถม 
 
อ่างเก็บน ้า 4 สามารถแบ่งตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน ซึ่งจ้าแนกได้ 2 ประเภท คือ 
อ่างเก็บน ้าเอกประสงค์ และอ่างเก็บน ้าอเนกประสงค์ อ่างเก็บน ้าเอกประสงค์ หมายถึง 
อ่างเก็บน ้าที่ เก็บน ้าไว้ ใช้ เพียงเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุป ระสงค์หนึ่ง  อ่างเก็บน ้ า
เอนกประสงค์ หมายถึง อ่างเก็บน ้าไว้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์หลายอย่างไปพร้อมกัน ได้แก่ 
เพ่ือการเกษตร (การชลประทาน) การอุปโภค -บริโภค การอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
รูปแบบฝาย 5 สามารถแบ่งได้ ดังนี   
ฝายต้นน ้าล้าธารแบบผสมผสาน เป็นฝายอย่างง่ายที่สร้างขึ นเพื่อขวางทางเดินของน ้าใน  
ล้าธาร หรือร่องน ้า โดยอาศัยรูปแบบของฝายแม้ว ใช้วัสดุหาง่ายในท้องถิ่น เป็นโครงสร้าง
ที่สามารถท้าได้อย่างรวดเร็ว เน้นความกลมกลืนกับธรรมชาติของพื นที่ มีสองลักษณะ  
คือ ฝายชั่วคราว ตัวฝายสามารถเก็บกักน ้าได้ แต่มีการซึมของน ้าผ่านตัวฝายอยู่ตลอดเวลา 
อาจพังลงเมื่อถึงฤดูน ้าหลาก และฝายแบบกึ่งถาวร สร้างด้วยวัสดุจากธรรมชาติ ผสมกับ
วัสดุก่อสร้างสามารถแบ่งออกได้ ดังนี คือ 1) ฝายไม้ เป็นฝายไม้ชั่วคราวขนาดเล็กที่ท้าจาก
ไม้เป็นหลัก ส่วนใหญ่เป็นไม้ไผ่ หรือไม้ในพื นที่ ฝายไม้ที่นิยมสร้าง ได้แก่ ฝายไม้แนวเดียว 
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เป็นฝายขนาดเล็กชั่วคราว สร้างกั นร่องห้วยที่มีความลึกไม่มากนัก ความลาดชันค่อนข้าง
สูง หากในพื นที่มีไม้ไผ่จ้านวนมากสามารถน้าไม้ไผ่มาใช้ในการสร้าง โดยการขุดลอกดิน 
ก้นล้าน ้าออกและขุดดินเข้าไปข้างล้าน ้าเล็กน้อยเพื่อช่วยรับแรงปะทะของน ้า 2) ฝายไม้
คอกหมู ลักษณะคล้ายกับฝายไม้แนวเดียว แต่จะปักเสาเป็น 2 แนวห่างกันเท่ากับความสูง
ของฝาย มีการยึดแถวหน้ากับแถวหลังเข้าด้วยกันด้วยไม้ในแนวนอนที่ฝังปลายเข้าไปใน
ตล่ิงทั งสองด้าน แล้วน้าวัสดุ เช่น ดิน หิน กระสอบฟางบรรจุดินวางทับกัน กระสอบฟาง
บรรจุทราย และปูนซีเมนต์ หรือวัสดุอื่น ๆ ที่หาได้ในท้องถิ่น ใส่ระหว่างกลาง 3) ฝายหิน
เรียง สร้างโดยน ้าหินในห้วยมาเรียงกันให้ได้ระดับเพื่อเป็นแนวสันฝาย โดยเลือกหินขนาด 
0.20 ม. ขึ นไป เป็นหลัก เพื่อให้สามารถรับแรงดันน ้าได้ 
 
ฝายดิน เป็นฝายชั่วคราวขนาดเล็กท้าจากดิน ส่วนใหญ่เป็นดินเหนียว ที่นิยมสร้าง 
มี 2 รูปแบบ ดังนี  1) ฝายดินเหนียว เป็นการน้าดินเหนียวมาถม กระทุ้งให้แน่นแล้ว 
เรียงตามแนวขวางล้าน ้า อาจน้าวัสดุมาปิดผิวหน้า เช่น หิน ไม้ วัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น    
2) ฝายกระสอบบรรจุดิน/ทราย เหมาะส้าหรับล้าห้วยที่มีความลาดชันน้อย มีปริมาณน ้า
ไหลไม่มากใช้กระสอบทรายใส่ซีเมนต์ผสมดินลูกรัง หรือทรายน้ามาเรียงกันเพื่อกั นน ้าใน
ล้าธาร 
 
ฝายแบบกึ่งถาวร กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้ก้าหนดไว้ 2 แบบ คือ ขนาด
ไม่เกิน 3 เมตร และขนาดไม่เกิน 5 เมตร ลักษณะฝายสร้างด้วยวัสดุธรรมชาติร่วมกับวัสดุ
ก่อสร้าง เช่น คอนกรีตเสริมเหล็กหรือก่ออิฐถือปูน เป็นการพัฒนารูปแบบฝายต้นน ้าให้มี
ความแข็งแรง เหมาะกับขนาดของล้าธารที่มีปริมาณน ้าไหลหลาก ดังนี  1) ฝายไม้แกนหิน
ยาแนว หรือแกนดินเหนียว เป็นฝายกึ่งถาวรที่สร้างกั นล้าน ้าสาขาที่มีความลึกไม่มากนัก 
ความลาดชันปานกลาง สร้างโดยการปักไม้เสาเป็นแนวปิดกั นล้าน ้าจ้านวน 2 แถว หรือ
มากกว่า แล้วน้าไม้มาสอดเรียงในแนวนอน ยึดติดกัน ใช้หินเรียงยาแนว หรือดินเหนียว  
2) ฝายหินก่อ หรือหินทิ ง เป็นฝายกึ่งถาวรกั นล้าน ้าสาขาที่มีความลึกไม่มาก ความลาดชัน
ปานกลาง ปริมาณการไหลของน ้าไม่มาก สร้างโดยการก่อหินประกบแบบคอนกรีต หรือ
แกนไม้ใช้หินก่อ หรือหินทิ ง 3) ฝายผสมผสานแบบกล่องตาข่าย (Gabion) พัฒนามาจาก
ฝายผสมผสานแบบหินทิ ง ให้เกิดความมั่นคงแน่นหนา โดยใช้ตาข่ายพับประกอบเป็นกล่อง
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ในขนาดที่เหมาะสม เมื่อใส่หินแล้วมีน ้าหนักจะท้าให้ความแรงของน ้าไม่สามารถพัดพาไป
ได้ 4) ฝายมีชีวิต คือ การสร้างฝายกั นล้าน ้าโดยความร่วมแรงร่วมใจของชุมชน ใช้วัสดุ
ธรรมชาติในชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ไม่ไผ่มัดด้วยเชือก กระสอบทรายใส่ทรายหรือก้อนหิน 
เพ่ือใส่เข้าไประหว่างไม้ไผ่ในการกั นล้าน ้า ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างหนึ่ง ฝายมีชีวิตจะ
สร้างเมื่อมีความเห็นร่วมกันของชุมชนเท่านั น การท้าฝายมีชีวิตคือการบริหารจัดการน ้า
โดยใช้ต้นทุนทางธรรมชาติ ระดมก้าลังของคนในชุมชนระดมเงินทุนจากชุมชนเองร่วมกัน
สร้างโดยใช้แรงงานคนในชุมชน  
 
ฝายแบบถาวร มีขนาดไม่เกิน 5 เมตร เป็นฝายที่สร้างปิดกั นล้าน ้าบริเวณล้าห้วยหลัก สร้าง
ด้วยวัสดุก่อสร้าง เช่น คอนกรีตเสริมเหล็ก หินใหญ่ กรวด ทราย เป็นต้น สร้างในล้าธาร
กว้างไม่เกิน 5 เมตร เนื่องจากขนาดของล้าธารจะกว้างขึ น และปริมาณน ้าที่ไหลหลากจะ
มาก และรุนแรงขึ น จึงต้องพัฒนารูปแบบให้มีความแข็งแรงมากขึ น ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ แบ่งออกเป็น  1) ฝายหินเรียงยาแนว เป็นฝายถาวรสร้างกั นล้าน ้าที่มีความลึก
ค่อนข้างมาก แต่มีความลาดชันท้องน ้าน้อย สร้างโดยการเรียงหินขนาดเท่า  ๆ กัน หรือ
เรียงหินที่มีขนาดใหญ่อยู่ด้านล่างเป็นฐานฝาย เรียงหินให้ชิดเป็นแนว และเรียงเป็นชั น ๆ 
เป็นรูปส่ีเหล่ียมคางหมู ใช้ปูนซีเมนต์ยาแนวรอยต่อในแนวราบ หรือแนวความสูง 
2) ฝายคอนกรีต สร้างโดยการเรียงหินขนาดใหญ่แล้วเทคอนกรีตทับโดยไม่มีการเสริมเหล็ก 
3) ฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก สร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นหลัก มีความคงทนถาวร
มากกว่าฝายคอนกรีตล้วน รูปร่าง ขนาดต้องมีการค้านวณออกแบบตามหลักวิชาการมีการ
พิจารณารายละเอียดมากกว่าฝายประเภทอื่น  
 
การนิยามค้าศัพท์เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในครั งนี  
 
ฝายมีชีวิต 6 คือ ฝายน ้าล้นรูปแบบใหม่เพื่อใช้แก้ปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย เป็นการสร้าง
ฝายที่มีโครงสร้างของฝายมาจากธรรมชาติ ใช้วัสดุที่มีในท้องถิ่น เช่น ไม้ไผ่ น้าไปปักลงใน
ล้าน ้า เสมือนเสาเข็มเรียงกันผูกด้วยเชือก เพื่อยึดโยงเข้าด้วยกัน ส้าหรับตัวฝายกั นน ้าจะใช้
ทรายบรรจุใส่กระสอบ วางเรียงซ้อนกัน การสร้างฝายมีชีวิต เป็นการยกระดับน ้าขึ นเพื่อ
เก็บกักน ้า และเป็นฝายน ้าล้นที่น ้าจะไหลผ่านฝายตลอดเวลา 
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การจัดการทรัพยากรน ้า 7 คือ การด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน
อย่างบูรณาการเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในเขตลุ่มน ้า หรือ
แก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า ได้แก่ การขาดแคลนน ้า อุทกภัย คุณภาพน ้าเส่ือมโทรมอย่างเป็น
รูปธรรม ทั งในระยะสั นและระยะยาวให้ปัญหาบรรเทาหรือก้าจัดจนหมดสิ นไป 
 
ประสิทธิภาพ 8 หมายถึง กระบวนการวิธีการ หรือการกระท้าใด ๆ ที่น้าไปสู่ผลส้าเร็จโดย
ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อันได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน เงินทุน และวิธีการด้าเนินการ 
หรือ ประกอบการที่มีคุณภาพสูงสุดในการด้าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ อย่างไรก็ตาม
การด้าเนินการใดๆ นั นก็ขึ นอยู่กับทรัพยากร ณ ขณะนั นด้วยว่ามีคุณภาพ และปริมาณ
เพียงใด 
 
การมีส่วนร่วม 9 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั นตอนการ
พัฒนาทั งในการแก้ไขปัญหา และป้องกันปัญหา ได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม
ร่วมก้าหนดนโยบาย ร่วมวางแผนตัดสินใจ และปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้
อ้านาจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึง
ประชาชน และชุมชน 
 

การสร้างฝายมีชีวิต 
 
 

 

 

 

 

 

 

1 2 

3 
4 

ภาพท่ี 1 โครงสร้างฝายมีชีวิต 
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ภาพท่ี 2 โครงสร้างฝายมีชีวิต 

ส่วนประกอบของ ฝายมีชีวิต  
มีส่วนประกอบหลักส้าคัญ 4 ส่วน ดังนี  1) ตัวฝาย จะท้าหน้าที่กั นน ้า และในเวลาเดียวกัน
ก็จะยอมให้น ้าไหลผ่านไปได้ (กรณีพื นที่ น ้าหลากตัวฝายควรมีความยาวมากกว่าความ
กว้างและใส่ท่อพีวีซีขนาด 8 นิ วพร้อมประตูน ้าอย่างน้อย 2 แถวเพื่อช่วยระบายตะกอนดิน
หน้าฝาย)  2) บันไดนิเวศ ทั งด้านหน้า และด้านหลังตัวฝาย จะท้าหน้าที่ช่วยให้ปลา  
และสัตวน์ ้าเดินทางไปมาข้ามผ่านไปได้ ลดแรงกระแทกของน ้าต่อตัวฝาย 3) หูช้าง ช่วยยึด
เกาะ และสร้างความแข็งแรงให้กับตัวฝาย การปลูกไทร หรือไม้พื นถิ่นที่หูช้าง เพื่อให้ 
รากไทรไปแทนที่ไม้ไผ่ที่หูช้าง และช่วยยึดเกาะโครงสร้างตัวฝายได้ดีขึ น 4) เหนียวปิ้ง หรือ
สามเหล่ียม ป้องกันแรงกระแทกของน ้า ช่วยดูแลหูช้าง และบันไดนิเวศ 
 
ประโยชน์จากฝายมีชีวิต 
ดังนี  1) ในช่วงฤดูฝน ฝายมีชีวิตจะช่วยชะลอการไหลของน ้า ไปยังพื นที่กลางน ้าและปลายน ้า 
ให้สามารถระบายน ้าได้ทันลดปัญหาน ้าท่วม 2) ในช่วงฤดูแล้ง ฝายมีชีวิตจะช่วยยกระดับน ้า
ให้สูงขึ น ท้าให้ชุมชนมีน ้าไว้อุปโภคบริโภคตลอดช่วงฤดูแล้ง 3) รักษาความชุ่มชื นให้ระบบ
นิเวศ ท้าให้น ้ามีเวลาซึมลงสู่ใต้ดินได้ลึก เป็นการช่วยเติม น ้าใต้ดิน น ้าบาดาล บ่อน ้าตื น  
ที่เคยแห้งเหือดให้กลับมามีน ้ามากขึ น 4) สามารถสร้างวังน ้าตามธรรมชาติได้ ไม่ตัดวงจรทาง

3 4 

2 1 
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ระบบนิเวศ โดยปลาหรือสัตว์น ้าสามารถข้ามมาวางไข่ที่ต้นน ้าได้ 5) สร้างความสมานฉันท์ให้
เกิดขึ นในชุมชนอย่างยั่งยืน จากการร่วมแรงร่วมใจในการสร้างและบ้ารุงรักษา 6) เมื่อดิน น ้า 
ป่า สมบูรณ์ ฝายมีชีวิตจะสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง สร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ให้กลับมาดีขึ น 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 ก่อนสร้างฝายมีชีวิต 

 

ภาพท่ี 4 ระหว่างสร้างฝายมีชีวิต 

 

ภาพท่ี 5 หลังสร้างฝายมีชีวิต 
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ฝายมีชีวิตน่านนิรันดร์ เป็นฝายล้าดับที่ 44 ของจังหวัดน่าน เป็นฝายล้าดับที่ 2 ของอ้าเภอ
ปัว และเป็นฝายล้าดับที่ 844 ของประเทศไทย “เป็นฝายที่สามารถลดและชะลอความรุนแรง
ของน ้าในฤดูน ้าหลากได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น และยังมีน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้งอย่าง
เพียงพอในรีสอร์ท บ่อน ้าตื นของหมู่บ้านมีน ้าใช้เพียงพอตลอดทั งปี นอกจากนี ยังกลายเป็นที่
พักผ่อนหย่อนใจของแขกผู้มาเยือน น่านนิรันดร์ รีสอร์ท ได้น้าปลาสวยงามมาเลี ยงร่วมกับ

ปลาธรรมชาติ ซึ่งสร้างความประทับใจแก่ผู้พบเห็น”10 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6 ภาพเปรียบเทียบก่อนสร้างและหลังสร้างฝายมีชีวิตน่านนิรันดร์ 
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ส้าหรับการเริ่มสร้างฝายมีชีวิตของจังหวัดน่าน ด้าเนินการโดย หน่วยเฉพาะกิจกรมทหาร
พรานที่ 32 ร่วมกับศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน ตั งแต่ 25 พฤศจิกายน 2559 
จนถึงปัจจุบัน มีการสร้างในพื นที่ 15 อ้าเภอ จ้านวน 66 ฝาย และมีครูฝายมีชีวิตทั ง สิ น 
118 คน 11 
 

ล้าดับ อ้าเภอ จ้านวนฝาย 
1 เมืองน่าน 5 ฝาย 
2 แม่จริม 1 ฝาย 
3 บ้านหลวง 1 ฝาย 
4 นาน้อย 6 ฝาย 
5 ปัว 2 ฝาย 
6 ท่าวังผา 3 ฝาย 
7 เวียงสา 8 ฝาย 
8 ทุ่งช้าง 8 ฝาย 
9 เชียงกลาง 6 ฝาย 
10 นาหมื่น 4 ฝาย 
11 สันติสุข 1 ฝาย 
12 บ่อเกลือ 8 ฝาย 
13 สองแคว 5 ฝาย 
14 ภูเพียง 6 ฝาย 
15 เฉลิมพระเกียรติ 2 ฝาย 

รวม 66 ฝาย 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจ้านวนฝายมีชีวิต 
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ล้าดับ หน่วยงาน จ้านวนครู 
ฝายมีชีวิต 

1 กรมทหารพรานที่ 32 36 คน 
2 มณฑลทหารบกที่ 38 6 คน 
3 กองพนัทหารม้าที่ 10 8 คน 
4 กองพันทหารม้าที่ 15 9 คน 
5 อุทยานแห่งชาติขุนสถาน 10 คน 
6 เยาวชนแกนน้าครูฝาย(โรงเรียนพระธาตุพิทยาคม) 8 คน 
7 เยาวชนแกนน้าครูฝาย(โรงเรียนสารธรรมวิทยาคม) 14 คน 
8 ครูฝายชุมชนบ้านเขื่อนแก้ว 7 คน 
9 ครูฝายชุมชนบ้านดอนถืมตอง 5 คน 
10 ครูฝายชุมชนบ้านสบขุ่น 5 คน 
11 ครูฝายชุมชนบ้านห้วยลี่ 5 คน 
12 ครูฝายมูลนิธิเครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP) 5 คน 

รวม 118 คน 
 

ตารางท่ี 2 แสดงจ้านวนครูฝายมีชีวิตจังหวัดน่าน 
งบประมาณในการสร้างฝายมีชีวิตในครั งแรกใช้งบประมาณจาก กองอ้านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในจังหวัดน่าน จ้านวน 275,900 บาท และได้เริ่มสร้างฝายมีชีวิต จ้านวน 
5 ฝาย ซึ่งอยู่ในพื นที่รับผิดชอบ 5 อ้าเภอของ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 32 และ
ต่อมาได้รับการสนับสนุนจากหลายภาคส่วนรวมถึงประชาชนทั่วไป จนจัดตั งเป็นกองทุน
ฝายมีชีวิต ทั งนี ได้ขยายผลไปยัง 17 จังหวัดภาคเหนือ 
 
จังหวัดน่านเป็นจังหวัดชายแดนภาคเหนือของประเทศไทยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 101 ระยะทาง 668 กิโลเมตร มีพื นที่ 11,472.07 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร่ ลักษณะพื นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา ร้อยละ 
85.85 เป็นพื นที่ สูงและมีความลาดชัน, ร้อยละ 14.15 เป็นที่ดอนสูง มีพื นที่ป่าไม้ 
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ที่ถูกก้าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติรวมเนื อที่ทั งสิ นประมาณ 6,497,231 ไร่ โดยเป็นป่าวน
อุทยานแห่งชาติ 3 แห่ง สวนรุกขชาติ 2 แห่ง และมีเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง มีพื นที่
ราบลุ่มขนาดตามความยาวของแม่น ้าน่าน และแม่น ้าสาขาของแม่น ้าน่าน แบ่งเขต
ปกครองออกเป็น 15 อ้าเภอ 99 ต้าบล 890 หมู่บ้าน ทรัพยากรด้านแหล่งน ้าเป็นต้น
ก้าเนิดแม่น ้าสายส้าคัญได้แก่ แม่น ้าน่าน แม่น ้าว้า แม่น ้าสมุน และแม่น ้าสายเล็กๆ ที่ไหน
มารวมแม่น ้าสายส้าคัญเหล่านี ในการน้ามาใช้ อุปโภค บริโภค และใช้ในการเกษตร แม่น ้า
น่านยังได้ไหลผ่านไปยังจังหวัดอุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร ไปบรรจบกับแม่น ้าปิง ที่จังหวัด
นครสวรรค์ 12 
 
ผู้วิจัย ในฐานะที่เคยมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมกิจกรรมการสร้างฝายหลายรูปแบบ 
และมีส่วนร่วมในการเริ่มต้นการสร้างฝายมีชีวิตแห่งแรกในพื นที่ จังหวัดน่าน ได้มองเห็นถึง
ความส้าคัญของการจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ต่อประชาชน
จ้านวนมาก จากปัญหาการเก็บกักน ้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในพื นที่จังหวัดน่าน ยังไม่สามารถ
ท้าให้เกิดการจัดการทรัพยากรน ้าอย่างมีประสิทธิภาพ มีปัญหาการช้ารุดของแหล่งเก็บกัก
น ้า และชุมชนไม่สามารถซ่อมแซมแหล่งเก็บกักน ้าของชุมชนได้ด้วยตัวเอง จึงท้าให้มีการ
มองหาแนวทางการสร้างแหล่งเก็บกักน ้าที่ชุมชนจะสามารถลุกขึ นมาด้าเนินการได้ด้วย
ความร่วมมือ ความริเริ่มของชุมชนเอง และชุมชนยังสามารถดูแลรักษาซ่อมแซมรวมถึงใช้
ประโยชน์จากการจัดการทรัพยากรน ้าด้วยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดน่านได้มีการด้าเนินโครงการซ่อมแซมปรับปรุงเสริมฝาย อ่างเก็บน ้า 
การส่งน ้าด้วยระบบท่อตามยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาคการเกษตร และชนบทของจังหวัดน่าน จ้านวน 427 โครงการ 15 อ้าเภอ 
เป็นงบประมาณ 64,445,439.79 ล้านบาท เพราะในปัจจุบันยังไม่สามารถท้าอ่างเก็บน ้า
ขนาดใหญ่ได้ เนื่องจากปัญหาหลายประการในพื นที่ภาคเหนือ และอีสาน โดยต้อง
พิจารณาแหล่งน ้าที่ เหมาะสมกับพื นที่นั น  ๆ ปัญหาของประเทศไทยเรื่องใหญ่  คือ 
เกษตรกร ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศที่มีปัญหาเรื่องน ้าเป็นหลัก แต่โครงการซ่อมแซม
ปรับปรุง ฯ ดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื นที่จังหวัดน่าน 13 
เนื่องจากในพื นที่จังหวัดน่าน ยังมีความขาดแคลนน ้าใช้เพื่อการเกษตรและล้าน ้าน่าน 
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ยังเป็นแม่น ้าหลักที่ไหลลงไปแม่น ้าเจ้าพระยา ดังนั น  จังหวัดน่านต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรน ้าให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรรวมถึงเป็นน ้าต้นทุนส้ารอง
ส้าหรับประชาชนที่อยู่กลางน ้า และปลายน ้า 
 
ในจังหวัดน่านมีการจัดการทรัพยากรน ้าหลากหลายรูปแบบตั งแต่เขื่อน (เขื่อนน ้าว้า)  
ไปจนถึงฝายต้นน ้า (ฝายแม้ว) จากข้อมูลของโครงการชลประทานน่าน ส้านักชลประทานที่ 
2 ล้าปาง แหล่งน ้าโครงการชลประทานน่าน ตั งแต่ต้นจนถึง 30 กันยายน 2561 มีอ่างเก็บ
น ้า จ้านวน 88 แห่ง ฝายทดน ้า จ้านวน 163 แห่ง ท้านบดิน,สระเก็บน ้า,หนองน ้าและอื่นๆ 
จ้านวน 171 แห่ง สถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้า จ้านวน 62 แห่ง รวมทั งสิ น จ้านวน 484 แห่ง 14 
ซึ่งในการจัดการทรัพยากรน ้าในรูปแบบต่าง ๆ มีจุดอ่อน จุดแข็ง แตกต่างกันตามลักษณะ
ด้านโครงสร้าง, ด้านส่ิงแวดล้อม, ด้านการมีส่วนร่วม และด้านเศรษฐกิจ รวมถึงพื นที่
ด้าเนินการจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชนในแต่ละพื นที่ท้าได้แตกต่างกัน 
แต่ถ้าหากต้องการให้ทุกชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรน ้าได้ด้วยชุมชนเองจะสามารถ
ด้าเนินการได้อย่างไรบ้าง จึงได้มีการเปรียบเทียบ จุดแข็ง จุดอ่อน ของการจัดการ
ทรัพยากรน ้า เพ่ือหาแนวทางที่ชุมชนจะด้าเนินการได้เองและทางภาครัฐสามารถสนับสนุน
ส่งเสริมให้มีการด้าเนินการได้  
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การเปรียบเทียบการเก็บกักน ้ารูปแบบต่าง ๆ 15-21 

 

  

 จุดแข็ง จุดอ่อน 
ด้านโครงสร้าง - มีความแข็งแรงทนทาน 

- เก็บกักน ้าได้มาก 
- ใช้งบประมาณมาก 
- ใช้เวลาสร้างมาก 
- ถ้าช้ารุดใช้งบประมาณซ่อมแซมมาก 
- ใช้งบดูแลรักษามาก 

ด้านส่ิงแวดล้อม - เกิดวงจรชีวิตสัตว์น ้า 
- เกิดความชุ่มช่ืนบริเวณรอบ

พื นท่ี 

- ใช้พื นท่ีจ้านวนมากกระทบต่อต้นไม้และสัตว์ท่ี
อยู่ในพื นท่ี 

- กระทบกับชุมชนท่ีอยู่ในพื นท่ีรับน ้า 
- ต้องท้าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 

ด้านการมีส่วนร่วม - มีเจ้าหน้าท่ีดูแล - ชุมชนไม่มีส่วนร่วมสร้างและดูแล 
ด้านเศรษฐกิจ - น้าไปใช้ในการเกษตรได้ 

- เกิดอาชีพ 
- มีน ้าอุปโภค บริโภค 
- ใช้เป็นแหล่งนันทนาการ 

 

 
 

จุดแข็ง 
 

จุดอ่อน 

ด้านโครงสร้าง - มีความแข็งแรง 
- เก็บกักน ้าได้มาก 

- ใช้งบประมาณมาก 
- ใช้เวลาสร้างมาก 
- ถ้าช้ารุดใช้งบประมาณซ่อมแซมมาก 
- ใช้งบดูแลรักษามาก 

ด้านส่ิงแวดล้อม - เกิดวงจรชีวิตสัตว์น ้า 
- เกิดความชุ่มช่ืนบริเวณรอบ

พื นท่ี 

- ใช้พื นท่ีเก็บน ้ามาก 
- ต้องท้าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) 

ด้านการมีส่วนร่วม - มีเจ้าหน้าท่ีดูแล - ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการดูแล 

ด้านเศรษฐกิจ - น้าไปใช้ในการเกษตรได้ 
- เกิดอาชีพ 
- มีน ้าอุปโภค บริโภค 

 

อ่างเก็บน ้า 

เขื่อน 
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จุดแข็ง 

 
 

จุดอ่อน 

ด้านโครงสร้าง - สร้างง่าย 
- ไม่ใช้งบประมาณมาก 
- เป็นฝายชะลอน ้า 
- สร้างได้ครั งละจ้านวนมาก 

- ไม่เข็งแรง 
- เก็บกักน ้าได้น้อย 
- ถึงฤดูน ้าหลากจะช้ารุดจนหมด 

ด้านส่ิงแวดล้อม - เกิดความชุ่มช่ืนบริเวณรอบๆ 
ฝาย 

- สร้างได้ในทุกพื นท่ีของต้นน ้า 
ล้าธาร 

- ช่วยชะลอน ้าและเก็บกักน ้าได้
บางส่วน 

- เมื่อช้ารุดจะกลายเป็นขยะ 

ด้านการมีส่วนร่วม - ชุมชนสามารถด้าเนินการได้เอง 
- ขยายไปได้ทุกพื นท่ี 

- เมื่อสร้างแล้วไม่มีการดูแลท้าให้ต้องสร้าง
ทุกป ี

ด้านเศรษฐกิจ  - ไม่สามารถน้ามาสร้ างมูลค่าทางด้าน
เศรษฐกิจได้ 

 

 
 

จุดแข็ง 
 

จุดอ่อน 

ด้านโครงสร้าง - มีความแข็งแรง 
- เป็นฝายถาวร 
- เก็บน ้าได้มาก 

- ใช้งบประมาณสร้างสูง 
- ถ้าช้ารุดซ่อมแซมด้วยชุมชนไม่ได้ 
- การบ้ารุงรักษาใช้งบประมาณสูง 

ด้านส่ิงแวดล้อม - เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น ้า 
- เกิดความชุ่มช่ืนบริเวณรอบ

พื นท่ี 

- ไม่สามารถสร้างในพื นท่ีอุทยานแห่งชาติและ
ป่าสงวนได้ 

ด้านการมีส่วนร่วม  - ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้างและดูแล 
ด้านเศรษฐกิจ - น้าไปใช้ในการเกษตรได้ 

- มีน ้าอุปโภค บริโภค 
- ใช้เป็นแหล่งนันทนาการ 

 

ฝายคอนกรีต 

ฝายต้นน ้าล้าธาร
แบบผสมผสาน 
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 จุดแข็ง จุดอ่อน 
ด้านโครงสร้าง - ใช้งบประมาณไม่มาก 

- มีความแข็งแรง 
- เก็บกักน ้าได้ 
- ใช้โครงสร้างจากธรรมชาติ 
- ใช้เวลาสร้างน้อย 
- ชุมชนสร้างได้ด้วยชุมชนเอง 
- เป็นฝายกึ่งถาวร 

- สามารถช้ารุดได้ 

ด้านส่ิงแวดล้อม - ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนทางลบ 
- เกิดวงจรชีวิตสัตว์น ้าเป็นแหล่งอนุรักษ์

พันธุ์สัตว์น ้า 
- เป็นการสร้างป่าเปียก 
- ระบบนิเวศฟื้นคืน 
- โครงสร้างเป็นมิตรกับ 

ส่ิงแวดล้อม 
- เข้ าไปสร้ า ง ในพื น ท่ี อุ ทยานไ ด้ โดย

ด้าเนินการร่วมกับอุทยาน 

- หากฝายช้ารุดกระสอบใส่ทราย 
จะกลายเป็นขยะ 

ด้านการมีส่วนร่วม - ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างและดูแลรักษา 
- เกิดความรัก ความสามัคคี 
- เกิดการขยายผลไปยังพื นท่ีอื่นได้อย่าง

รวดเร็วโดยกระบวนการสร้างครูฝาย 
- เป็นการปลุกจิตส้านึกพลเมือง 

- หากไม่ช่วยกันดูแลจะเป็นขยะ
ของชุมชน 

- ชุมชนต้องหมุนเวียนกันมาดูแล
เป็นระยะ  ๆ

ด้านเศรษฐกิจ - น้าไปใช้ในการเกษตรได้ 
- ใช้ในการอุปโภค บริโภค 
- ใช้เป็นแหล่งนันทนาการ 
- กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

ในการใช้วัสดุ อุปกรณ์ท่ีมีในท้องถิ่นและ 
ในประเทศเป็นการกระจายรายได้ 

- ประหยั ดงบในการป้ องกั นภั ยพิ บั ติ
ธรรมชาติน ้าแล้ง อุทกภัย 

 
 
 
 
 
 
 

 

ฝายมีชีวิต 
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ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการจัดการทรัพยากรน ้าโดยการเก็บกักน ้ารูปแบบ
ต่าง ๆ 
 
เข่ือน 
จุดแข็ง ด้านโครงสร้างมีความแข็งแรงทนทาน เก็บกักน ้าได้มาก ด้านส่ิงแวดล้อมเกิดวงจร
ชีวิตสัตว์น ้า เกิดความชุ่มชื่นบริเวณรอบพื นที่  ด้านการมีส่วนร่วม มีเจ้าหน้าที่ดูแล ด้าน
เศรษฐกิจ น้าไปใช้ในการเกษตรได้  เกิดอาชีพ มีน ้าอุปโภค - บริโภค ใช้เป็นแหล่ง
นันทนาการ 
จุดอ่อน ด้านโครงสร้างใช้งบประมาณมาก ใช้เวลาสร้างมาก ถ้าช้ารุดใช้งบประมาณ
ซ่อมแซมมาก ใช้งบดูแลรักษามาก ด้านส่ิงแวดล้อม ใช้พื นที่จ้านวนมากในการสร้าง 
กระทบต่อต้นไม้และสัตว์ที่อยู่ในพื นที่  กระทบกับชุมชนที่อยู่ในพื นที่รับน ้า  ต้องท้า 
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนไม่มีส่วนร่วมสร้างและ
ดูแล  
 
อ่างเก็บน ้า 
จุดแข็ง ด้านโครงสร้าง มีความแข็งแรง เก็บกักน ้าได้มาก ด้านส่ิงแวดล้อม เกิดวงจรชีวิต
สัตว์น ้ า  เกิดความชุ่มชื่นบริ เวณรอบพื นที่  ด้านการมี ส่วนร่วม มี เจ้าหน้าที่ดูแล                    
ด้านเศรษฐกิจ น้าไปใช้ในการเกษตรได้ เกิดอาชีพ มีน ้าอุปโภค บริโภค ใช้เป็นแหล่ง
นันทนาการ 
จุดอ่อน ด้านโครงสร้าง ใช้งบประมาณมาก ใช้เวลาสร้างมาก ถ้าช้ารุดใช้งบประมาณ
ซ่อมแซมมาก ใช้งบดูแลรักษามาก ด้านสิ่งแวดล้อม ใช้พื นที่เก็บน ้ามาก ต้องท้าการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ด้านการมีส่วนร่วม ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการดูแล 
 
ฝายคอนกรีต 
จุดแข็ง ด้านโครงสร้างมีความแข็งแรง เป็นฝายถาวร เก็บน ้าได้มาก ด้านส่ิงแวดล้อมเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น ้า เกิดความชุ่มชื่นบริเวณรอบพื นที่  และด้านเศรษฐกิจน้าไปใช้ใน
การเกษตรได้ มีน ้าอุปโภค บริโภค ใช้เป็นแหล่งนันทนาการ 



19 

จุดอ่อน ด้านโครงสร้างต้องใช้งบประมาณสร้างสูง ถ้าช้ารุดซ่อมแซมด้วยชุมชนไม่ได้ การ
บ้ารุงรักษาใช้งบประมาณสูง ด้านสิ่งแวดล้อม ไม่สามารถสร้างในพื นที่อุทยานแห่งชาติและ
ป่าสงวนได้ ด้านการมีส่วนร่วมชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการสร้างและดูแล  
 
ฝายต้นน ้าล้าธารแบบผสมผสาน 
จุดแข็ง ด้านโครงสร้าง สร้างง่าย ไม่ใช้งบประมาณมาก เป็นฝายชะลอน ้า สร้างได้ครั งละ
จ้านวนมาก ด้านส่ิงแวดล้อม เกิดความชุ่มชื่นบริเวณรอบ ๆ ฝาย สามารถสร้างได้ในทุก
พื นที่ของต้นน ้าล้าธาร ช่วยชะลอน ้าและเก็บกักน ้าได้บางส่วน ด้านการมีส่วนร่วมชุมชน
สามารถด้าเนินการได้เอง และขยายไปได้ทุกพื นที่  
จุดอ่อน ด้านโครงสร้าง ไม่เข็งแรง เก็บกักน ้าได้น้อย ถึงฤดูน ้าหลากจะช้ารุดจนหมด  
ด้านส่ิงแวดล้อม เมื่อช้ารุดจะกลายเป็นขยะ ด้านการมีส่วนร่วม เมื่อสร้างแล้วไม่มีการดูแล
ท้าให้ต้องสร้างทุกปี ด้านเศรษฐกิจ ไม่สามารถน้ามาสร้างมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจได้ 
 
ฝายมีชีวิต 
จุดแข็ง ด้านโครงสร้างใช้งบประมาณไม่มาก มีความแข็งแรง สามารถเก็บกักน ้าได้                   
ใช้โครงสร้างจากธรรมชาติ ใช้เวลาสร้างน้อย ชุมชนสร้างได้ด้วยชุมชนเอง และเป็น 
ฝายกึ่งถาวร ด้านส่ิงแวดล้อม ไม่มีผลกระทบต่อชุมชนทางลบใด ๆ จะท้าให้เกิดวงจรชีวิต
สัตว์น ้า เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้า เป็นการสร้างป่าเปียก และสร้างระบบนิเวศฟื้นคืน                  
โดยโครงสร้างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และยังสามารถเข้าไปสร้างในพื นที่อุทยานได้                  
โดยด้าเนินการร่วมกับอุทยาน ด้านการมีส่วนร่วม ท้าให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการ
สร้าง และดูแลรักษา เกิดความรัก และความสามัคคี ส่งผลให้เกิดการขยายผลไปยังพื นที่
อื่นได้อย่างรวดเร็ว และยังเป็นการปลุกจิตส้านึกพลเมือง ด้านเศรษฐกิจ สามารถน้าไปใช้
ในการเกษตรได้ ใช้ในการอุปโภค และบริโภคได้ เป็นแหล่งนันทนาการ สามารถกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก ในการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีในท้องถิ่น เพื่อกระจายรายได้ และที่ส้าคัญ  
ยังสามารถประหยัดงบในการป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติ ภัยน ้าแล้ง อุทกภัยได้ดีอีกด้วย 
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ฝายมีชีวิต มีการปลูกต้นไทรตรงบริเวณหูช้าง และสามเหล่ียม (เหนียวปิ้ง) อย่างน้อย  
2-9 ต้นต่อฝาย บางฝายมีการปลูกหญ้าแฝกบริเวณตล่ิงเทียม (หูช้าง) ทั งหมด นอกจากตัว
ฝายจะท้าหน้าที่กักเก็บน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ชะลอน ้าในฤดูฝน ต้นไม้ที่ปลูกท้าหน้าที่เป็นตัว
เก็บกักน ้าตามธรรมชาติ ทั งบนดิน และใต้ดินเป็นการสงวนน ้าไว้ใช้เพ่ือให้มีน ้าคุณภาพมา
ใช้ตลอดฤดูกาล โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง  
 
จุดอ่อน ด้านโครงสร้างสามารถช้ารุดได้ โดยในด้านสิ่งแวดล้อมนั น หากฝายช้ารุดกระสอบ
ใส่ทรายจะกลายเป็นขยะไปในทันที ในด้านการมีส่วนร่วม หากชุมชนไม่ช่วยกันดูแล                 
จะกลายเป็นขยะของชุมชน เพราะฉะนั น ชุมชนต้องหมุนเวียนกันมาดูแลเป็นระยะ ๆ           
 
ผลการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของการจัดการทรัพยากรน ้าจากแหล่งเก็บกักน ้าต่าง ๆ 
สรุปได้ ดังนี  
ในด้านโครงสร้าง เขื่อน, อ่างเก็บน ้า มีความแข็งแรงมากที่สุด รองลงมาคือ ฝายคอนกรีต 
และฝายมีชีวิตที่มีความแข็งแรงใกล้เคียงกัน ฝายต้นน ้าล้าธาร แบบผสมผสานแข็งแรงน้อย
ที่สุด แต่เขื่อน, อ่างเก็บน ้า และฝายคอนกรีต ต้องใช้งบประมาณในการสร้างสูง และ
งบประมาณซ่อมแซมสูง ไม่สามารถซ่อมแซมด้วยชุมชน ส่วนฝายมีชีวิต และฝายต้นน ้าล้าธาร
แบบผสมผสานใช้งบประมาณในการสร้างไม่สูง สามารถใช้งบ ฯ จากการบริจาค หรือ
สนับสนุนจากเอกชนมาสร้างได้ และการซ่อมแซมสามารถซ่อมแซมได้ด้วยชุมชนเอง  
 
ด้านส่ิงแวดล้อม การสร้างเขื่อน และอ่างเก็บน ้า ต้องมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เนื่องจากการสร้างจะมีผลกระทบต่อประชาชน ในบางพื นที่ต้องอพยพทั งหมู่บ้าน สร้างความ
หวาดกลัวให้กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงระบบนิเวศซึ่งต้องมีการตัดไม้ใหญ่ด้วย ส่วน
การสร้างฝายคอนกรีต, ฝายมีชีวิต, ฝายต้นน ้าล้าธาร ไม่มีผลกระทบที่เป็นผลเสียต่อ
ประชาชน และระบบนิเวศ 
 
ด้านการมีส่วนร่วม การสร้างเข่ือน, อ่างเก็บน ้า และฝายคอนกรีต ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การสร้าง อาจมีแค่เป็นผู้รับจ้างท้าให้ไม่รู้สึกเป็นเจ้าของ และร่วมดูแล การสร้างฝายมีชีวิต 
และฝายต้นน ้าล้าธารแบบผสมผสาน ชุมชนมีส่วนร่วมตั งแต่เริ่มต้น เป็นการบริหารจัดการน ้า
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โดยชุมชนเอง ท้าให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล และเป็นการจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพ
ใกล้เคียงกับฝายคอนกรีต และการสร้างฝายมีชีวิตยังมีการสร้ างเครือข่ายขยายไปยัง 
พื นที่อื่นๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยการสร้างครูฝายในทุกครั ง ที่มีการสร้างฝาย โดยชุมชนที่สร้าง
ฝายมีชีวิต จัดคนมาร่วมฝึกเป็นครูฝาย เป็นผู้ที่ดูแลฝายมีชีวิตต่อไปด้วยชุมชนเอง 
 
ด้านเศรษฐกิจ เข่ือน และอ่างเก็บน ้า สร้างให้ชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดีที่สุด ท้าการสร้างอาชีพ
การน้าไปใช้ในการเกษตร และการมีน ้าอุปโภคบริโภค ฝายคอนกรีต และฝายมีชีวิต สร้างให้
ชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี พอๆ กัน ส่วนฝายต้นน ้าล้าธารแบบผสมผสาน ไม่มีผลต่อด้านเศรษฐกิจ
มากนัก 

 

บทสรุปการศึกษาการสร้างฝายมีชีวิตเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้ าที่มี
ประสิทธิภาพในจังหวัดน่าน 
การสร้างฝายมีชีวิตเป็นการแก้ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในปัจจุบันของชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับรายงานการวิจัย เรื่องการเสริมสร้างพลังชุมชนด้วย
จิตอาสาในการบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนด้วยฝายมีชีวิต ในเรื่องปัญหาการบริหาร
จัดการน ้า ดังนี  1) ลดปัญหาด้านนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ของภาครัฐโดยให้โอกาสภาคเอกชนและชุมชนเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจ วางแผน และ
ร่วมปฏิบัติ 2) ลดปัญหาด้านการจัดองค์กรฝายมีชีวิต โดยชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้าง
ฝายและจัดองค์กรดูแลรวมถึงมีคณะท้างานระดับจังหวัด อ้าเภอ ท้าให้คล่องตัวในการท้างาน
ในรูปแบบประชารัฐ สามารถผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถขยายผลโดยใช้เครือข่ายของหน่วยทหารกองทัพบก และเครือข่ายฝายมีชีวิตแห่ง
ประเทศไทย ด้วยการสร้างครูฝายในทุกพื นที่ ที่มีการสร้างฝาย 3) ลดปัญหาด้านงบประมาณ 
เพราะสามารถใช้งบบริจาค หรือใช้งบประมาณจากภาครัฐที่มีหน้าที่ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรน ้า สามารถตรวจสอบการท้างาน การใช้งบประมาณได้ง่าย มีตัวชี วัดใน
การประเมินผลได้ชัดเจน 4) ลดปัญหาด้านกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก
จังหวัดน่าน และ 17 จังหวัดในภาคเหนือ ส่วนใหญ่เป็นพื นที่สูง และถูกประกาศเป็น พื นที่
อุทยานและป่าสงวนแห่งชาติ การท้าฝายมีชีวิต สามารถร่วมด้าเนินการได้กับหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง เช่น อุทยานแห่งชาติ หน่วยต้นน ้า กรมเจ้าท่า โดยไม่ต้องศึกษาผลกระทบ 
ด้านส่ิงแวดล้อม (EIA) 5) ลดปัญหาด้านการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน เดิมการก้าหนด
นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า เป็นการก้าหนดนโยบายแบบบนลงล่าง  แต่การสร้าง 
ฝายมีชีวิต ชุมชนจะมีส่วนร่วมคิดร่วมสร้างตั งแต่ต้น ในการบริหารจัดการน ้าของชุมชน 
และผลักดันให้เป็นไปในรูปแบบนโยบายจากล่างขึ นบนมากขึ น 
 
ข้อเสนอแนะส้าหรับชุมชน 
ฝายมีชีวิต เริ่มต้นจากแนวคิดการสร้างสุข โดยยึดสารตั งต้นของความสุขชุมชน คือ  
ทรัพยากร ดิน น ้า ป่า เป็นที่ตั ง โดยใช้การพึ่งพาตนเองของผู้คนที่อยู่ในพื นที่ ซึ่งเป็นผู้ใช้ 
ผู้ดูแล และผู้รักษา ซึ่งทุกคนจะเป็นผู้เปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญ สร้างความต่อเนื่อง และน้าพาสู่
ความยั่งยืนในอนาคต ด้วยหลักการ 3 ขา 3 ข้อง่าย ๆ ที่จะน้าพาฝายมีชีวิตให้เกิดการ
ขับเคล่ือนการสร้างฝายได้ ดังนี  1) ต้องมีการท้าเวทีประชาเข้าใจเพื่อให้รู้จักระบบนิเวศ  
การอยู่ร่วมกันของรากไทร และสายน ้าเป็นอย่างไร ฝายมีชีวิตคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร  
มีขั นตอนการสร้างอย่างไร เมื่อการเรียนรู้เสร็จเรียบร้อยแล้วต้องร่วมกันตัดสินใจว่าจะสร้าง
ฝายมีชีวิต หรือไม่ และวางเป้าหมายเพื่อน้าไปสู่การปฏิบัติ 2) ต้องไม่มีค่าแรง วัสดุอุปกรณ์
ต่าง ๆ มาจากการบริจาค การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพราะหากมีค่าจ้างค่าแรง  
การมีส่วนร่วมก็จะไม่เกิดขึ นเลย 3) ต้องมีการร่างกฎกติกา หรือข้อตกลงของชุมชน  
ในการใช้น ้า ใช้ฝายมีชีวิต และการบ้ารุงรักษา ชุมชนต้องออกข้อตกลงของชุมชนเอง นั่นคือ
การเรียนรู้การออกกฎหมายเบื องต้นของชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะส้าหรับกองทัพบก 
ควรประสานงบประมาณด้านการบริหารจัดการน ้ามายัง กรมทหารพรานที่ 32 หรือหน่วย
ทหารในพื นที่ เพ่ือท้าร่วมกับศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน ในการสร้างฝายมีชีวิต
ให้ครอบคลุมเต็มพื นที่จังหวัดน่าน และขยายผลไปยังพื นที่หน่วยทหารภาคเหนือ หรืออื่นๆ 
ในประเทศ ตามยุทธศาสตร์ทหารช่วยเหลือประชาชน ในภาคเอกชน ประชาชนทั่วไป 
ที่บริจาคมายังกองทุนฝายมีชีวิต สามารถน้าหนังสือขอบคุณไปลดหย่อนภาษีได้   
เป็นการสนับสนุนการด้าเนินงานแบบประชารัฐ สร้างความรักความสามัคคีปรองดองในชาติ  
และสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดีจะเห็นได้ว่า  
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การสร้างฝายมีชีวิตนั น สามารถช่วยให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพได้ 
เนื่องจากมีโครงสร้างที่มีความแข็งแรง ชุมชนสามารถสร้าง และซ่อมแซมได้ด้วยชุมชน 
รวมถึงงบประมาณที่ใช้เมื่อเทียบกับการเก็บกักน ้ารูปแบบอื่น ๆ ถือว่า เป็นการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับชุมชน และสามารถขยายผลการสร้างฝายมีชีวิตเป็นแบบ
เครือข่ายได้อย่างรวดเร็วโดยการสร้างครูฝาย กองทัพบกสามารถมีส่วนร่วม เป็นก้าลังหลัก 
ในการสร้างฝายมีชีวิต สมกับค้ากล่าวที่ว่า กองทัพบกช่วยเหลือประชาชน และขยายผล
โครงการให้ก้าลังพลเข้ามาร่วมในการสร้างฝายมีชีวิตในทุกพื นที่  ที่มีหน่วยทหารตั งอยู่  
เริ่มจากพื นที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วย จะสร้างความร่วมมือกับชุมชน และกองทัพบกยังมี
ส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม 22 เป็นการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน งานด้านการข่าวที่มีคุณภาพ  
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
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