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คําสําคัญ แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ, การจัดการขยะแบบศูนยรวม, 
แนวคิด 3Rs 

ชั้นความลับ ไมมีชั้นความลับ 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่วิกฤติขึ้นเรื่อย ๆ ควรที่ทุกฝายตองรวมมือกันแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ แนวคิดที่จะนํามาประยุกตในการจัดการปองกันและแกไขปญหา
การจัดการขยะมูลฝอยที่สําคัญคือ 1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง 
(แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) ตามแนวคิด 3Rs (Reduce-
Reuse-Recycle) รวมกับแนวทางประชารัฐ ปลูกจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ พรอม
ทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอดขยะขยาย
ตอจนกลายเปนสังคมรีไซเคิล 2. การจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมประยุกตแนวคิดการ
จัดการขยะแบบศูนยรวม พรอมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและไดพลังงานหมุนเวียนกลับมาใชมากขึ้น 3. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะ
อันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ประยุกตแนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม 
รวมกับ EPR, PPP ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการ
แปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช และ 4. ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะ
ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง 
“ประชารัฐ” และทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) 
 
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใหถูกตองตามหลักวิชาการ พรอมทั้งสงเสริมใหมีการลดขยะ
เปนศูนยจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนการจัดการขยะ
มูลฝอยดวยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
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The solid waste problem is a serious problem that should be taken by all parties 
to work together in full capacity. The important concepts to prevent and 
manage solid waste are i.e., 1. Focus on source reduction using the concept of 
Zero Waste according to the 3Rs concept and the "Pracharat" guidelines to raise 
consciousness, strengthen discipline for people in the country, and make their 
behaviors sufficient-lifestyle to create the garbage-free community and a 
recycling society; 2. Manage accumulated solid waste disposal by applying the 
Centralized Waste Management (CWM) concept and developing advanced 
disposal technologies based on academic principles to get more recycling 
energy; 3. Promote the management of hazardous, infectious, and industrial 
waste by applying the Integrated Waste Management concept with EPR, PPP, 
package return system and a concept of transforming waste disposal into the 
recycling energy; and 4. Improve related laws for effective waste management 
corresponding to the T0W action plan, the Pracharat guidelines and the National 
Master Plan of Solid Waste Management (2016-2021). 
 
In Summary, doing municipal solid waste management consistently with academic 
principles; promoting waste reduction via a sustainable waste management 
center; reducing emissions and environmental impacts; and developing urban, 
rural and eco-industrial areas are the main components of the solid waste 
management to create sustainable growth in the green economy society. 



กิตติกรรมประกาศ 
 
เอกสารว ิจ ัยส วนบุคคลฉบับนี ้สํา เร ็จได ด วยความกรุณาจากคณาจารยว ิทยาลัย 
การทัพบกทุกทาน ผู ทรงคุณวุฒิที ่ปรึกษา พันเอก เอกพงศ แพงกุล รวมทั้งอาจารย 
ที่ปรึกษา พันเอกหญิง ศศพินธุ วัชรธรรม ที่ไดกรุณาใหความรู คําแนะนํา และแนวทาง
ในการจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ทําใหงานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณตามความมุงหมาย 
 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่กรุณาใหการสนับสนุนขอมูล คําแนะนํา 
และแนวคิดที่เปนประโยชนตอการวิจัย หากมีประโยชนใดที่ปรากฎในเอกสารวิจัยสวน
บุคคลนี้ ลวนมาจากขอคิดเห็นและคําแนะนําจากผูมีสวนรวมในงานวิจัยดังกลาวขางตน 
และหากมีขอบกพรองใดผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
 



การจัดการขยะมูลฝอยใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. 2559 - 2564) 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่ทุกฝายที่เกี่ยวของใหความสําคัญและรวมมือแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ เนื่องจากเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทุกระดับ และทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากร ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภค  
 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นควรมีสัดสวนองคประกอบที่สามารถนํามาใชประโยชนใหมไดในอัตรา
ที่ไมนอยกวารอยละ 80 ของปริมาณขยะมูลที่เกิดขึ้น โดยสามารถนําขยะจําพวกพลาสติก 
แกว กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลไดรอยละ 30-35 และนําขยะอินทรียหรือขยะที่
สามารถยอยสลายไดมาหมักทําปุยไดรอยละ 45-50 1 แตปจจุบันอัตราการนําขยะกลับมา
ใชประโยชนใหมมีเพียงรอยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (ภาพท่ี 1) 
 
สถานการณขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ) ในป 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยถึง 27.4 
ลานตัน ไดรับการจัดการอยางถูกตองเพียง 11.7 ลานตัน ที่เหลือเปนการกําจัดขยะมูลฝอย
ที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดเพียง 8.52 ลานตัน 2 
(ภาพที่ 2) ซึ่งยังคงเปนอัตราที่ต่ํามาก เมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการ
กลับมาใชประโยชนได  
 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 การสงเสริมใหมีการลดขยะมูลฝอยเปนศูนย การจัดการ
ขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการ
จัดการการปลอยมลพิษจากภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคูกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีมลพิษต่ําโดยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การมีระบบจัดการของเสีย จากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการ
มลพิษไดเปนไปตามมาตรฐาน ถือเปนสวนหนึ่งของการสงเสริมเพื่อสงเสริมการบริโภคและ
การผลิตที่ย่ังยืน 3  
 
งานวิจัยนี้จึงมีความมุงหมายเพื่อศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยตามกรอบแนวคิดหลักการ
จัดการ ดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ
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ไทย แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) และ
แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ป (พ.ศ. 2559 
- 2560) ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
2564) โดยมีเปาหมายคือขยะมูลฝอยไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ดวย
การสังเคราะหงานวิจัยและขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อกําหนดปจจัย
สําคัญที่สงผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ของการจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังกําหนด
ตัวชี้วัดดานการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยอีกดวย 

 

 
 

ภาพท่ี 1 สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ป 2560 4 
 
ทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
2564) 
 
 ครอบคลุมการจัดการทั้ง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง โดยทั้งกรอบ
แนวคิดทั้ง 3 ดาน ในแตละมาตรการมีดังนี้   
1. มาตรการลดและคัดแยกที่แหลงกําเนิด สนับสนุนและขยายผลใหมีการจัดการขยะ 
    มูลฝอย ตั้งแตบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานบริการตาง ๆ ทั้ง   
    ในชุมชนและสถานที่ทองเที่ยว เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย การเลือกใชสินคา 



3 
 

    และบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกและนําขยะ 
    มูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมใหมากท่ีสุด 
2. มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัด ดําเนินการ 
    จัดระบบการเก็บรวบรวมและการขนสงขยะ มูลฝอยประเภทตาง ๆ เพื่อนําไปสูการ 
    กําจัดตอไป ผลักดันใหมีสถานที่รวบรวมและจัดการขยะอันตราย สถานที่กําจัดกาก 
    อุตสาหกรรมที่เปนอันตราย และศูนยกําจัดมูลฝอยติดเชื้อใหเพียงพอ โดยสนับสนุน 
    ภาคเอกชนลงทุน หรือรวมลงทุนดําเนินงานระบบจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
    อันตราย  
3. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการ สรางจิตสํานึกใหกับประชาชนตั้งแตระดับเยาวชน 
    และประชาชนทั่วไป เขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตการลดการเกิด 
    ขยะมูลฝอยจากบานเรือน สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้ง สถานบริการตาง ๆ  
    การคัดแยกขยะมูลฝอย จนถึงการกําจัดขั้นสุดทาย พัฒนาองคความรูรูปแบบ      
    เทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอย พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลเพื่อการ 
    จัดการอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อ      
    เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งเขมงวดการ บังคับใชกฎหมายใหม ี
    ประสิทธิภาพ 
 
การจัดการขยะมูลฝอยในการศึกษาครั้งน้ี ไดกําหนดกรอบแนวคิด  3 ดาน 
  
1. การลดการเกิดขยะมูลฝอยที่ตนทาง (แหลงกําเนิด) เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา  
    และการนํากลับมาใชใหม ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)  
2. การเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย 
    รวม และการแปรรูปผลิตพลังงานเพื่อนํามาใชประโยชน เชน การทําปุยอินทรีย เปนตน 
3. การสงเสริมการมีบทบาทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับทิศทาง 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) โดยสงเสริม    
    การรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก 
    3.1 สงเสริมการมีบทบาท 
    3.2 มีความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และเครือขายสังคม 
    3.3 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility:  

EPR)  
    3.4 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principles: PPP) 
    3.5 ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ ฯลฯ  
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องคประกอบหลักของการจัดการขยะมูลฝอย 5   
ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 1) การเกิดขยะมูลฝอย 2) การจัดการภายใน ณ 
แหลงกําเนิด 3) การรวบรวม 4) การขนถายและการขนสง 5) การคัดแยก 6) การนํา
กลับมาใชใหม และ 7) การกําจัด ดวยหลักการท่ัวไป สามารถนําไปใชกับขยะทุกประเภทที่
เกี่ยวของ เชน ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) ขยะติดเชื้อ (Infectious 
Waste) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) และขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน 
(Constructions and Demolitions Waste) (ดังภาพท่ี 2) 
 

 
 

ภาพท่ี 2 องคประกอบหลักของการจัดการขยะมูลฝอย 6 
 
แนวคิด/หลักการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรม 
 
1. แนวคิดที่เกี่ยวกับการลดการเกิดขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) 
   1.1 แนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) 
        เปนแนวคิดและหลักปฏิบัติที่สําคัญมากใน “การลดการเกิดขยะมูลฝอยตนทาง/   
        แหลงกําเนิด” เพื่อใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม โดยทุก 
        คนสามารถมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณขยะได เริ่มที่ตนเอง คนในครอบครัว  
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        และชักชวนไปสูชุมชน หมูบาน ที่ทํางาน ใหชวยกันลด คัดแยกขยะ เพื่อใหชุมชนมี 
        สิ่งแวดลอมที่ดีที่ทุกคนสามารถทําได กรมควบคุมมลพิษไดจัดทํา “คูมือประชาชน  
        เพื่อการลด คัดแยก และการใชประโยชนขยะมูลฝอยชุมชน” เพื่อเปนแนวทางอยาง 
        งายใหประชาชน มีความรู ความเขาใจ และนําไปปฏิบัติ จะสงผลใหปริมาณขยะมูล 
        ฝอยลดลงในภาพรวมตอไป เพราะในปจจุบันพบวา มีการนําขยะมูลฝอยที่กลับมา 
        ใชประโยชนไดเพียงรอยละ 15-22 ในขณะทีข่ยะมูลฝอยที่มีศักยภาพการนํากลับมา 
        ใชประโยชนมีปริมาณสูงถึงรอยละ 85-90    
 
        แนวคิด 3Rs ประกอบดวย Reduce หมายถึง ลดการเกิดขยะมูลฝอย, Reuse     
        หมายถึง นํากลับมาใชซ้ํา และ Recycle หมายถึง หมุนเวียนกลับมาใชใหม  
        การดําเนินการของ 3Rs ใชหลักการคัดแยกองคประกอบของขยะมูลฝอยเปนกลุม ๆ     
        ตามประเภทของขยะ เชน กระดาษ พลาสติก  
        โลหะ แกว หรือเศษอาหาร เปนตน ซึ่งการคัด 
        แยกจะทําใหสามารถลดปริมาณขยะที่ตอง 
        นําไปกําจัดใหเหลือนอยลง ยิ่งทําการคัดแยก 
        ใหเปนกลุมหรือเปนหมวดหมูมากเทาใด ก็จะ 
        สามารถนํากลับมาใชใหมไดมากที่สุดปริมาณ 
        ขยะที่ตองกําจัดก็จะเหลือนอยท่ีสุด (ดังภาพท่ี3) เปนภาระในการกําจัดนอย ลด 
        ตนทุนในการดํ า เนินการ กอผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอย รวมทั้ ง 
        สามารถนําขยะ กลับมาใชใหมไดมากขึ้น เปนการรักษาทรัพยากรไวใชประโยชนได 
        นานวันขึ้น เปนตน 
 

 
 

ภาพท่ี 3 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย 3Rs 7 
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ถังสีสม รองรับขยะมูล
ฝอยอันตราย เชน 
หลอดฟลูออเรสเซนต 
ถานไฟฉาย/แบตเตอรร่ี
โทรศัพทเคล่ือนที่ 
ภาชนะบรรจุสารเคมี 
ฯลฯ 

        แนวคิด 3Rs แบงขยะออกเปน 4 ประเภท คือ 
        1. ขยะอินทรีย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได  
            เชน เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เปนตน 
        2. ขยะรีไซเคิล คือ ของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใช ซึ่งสามารถนํากลับมาใช  
            ประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ กระปอง เศษพลาสติก เศษโลหะ อลูมิเนียม  
            ยาง เปนตน 
        3. ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขอ 1, 2, และ 4 มีลักษณะยอย  
            สลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน ถุงพลาสติก 
            ตาง ๆ โฟมหรือฟอลยเปอนอาหาร เปนตน 
        4. ขยะอันตราย คือ ขยะที่มีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ  
            ไดแก วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุอยางอื่น ไมวาจะ 
            เปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน 
            หรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดฟูออเรสเซนต ภาชนะบรรจุ 
            สารเคมีตาง ๆ เปนตน 
 
        การคัดแยกขยะตามแนวคิด 3Rs 
  

                                                                        

                                                                                             
 

ถังสีน้ําเงิน 
รองรับขยะมูล
ฝอยท่ัวไป เชน 
ถุงพลาสติก 
พลาสติกบรรจุ 
ฯลฯ 

ถังสีเหลือง รองรับ
ขยะมูลฝอยที่ยังใชได 
(รีไซเคิล) เชน  
เศษเหล็ก เศษแกว 
กระดาษ พลาสติก 
กระปองเบียร ฯลฯ 
 

ถังสีเขียว รองรับ
ขยะมูลฝอยยอย
สลาย เชน เศษ
อาหาร เปลือก
ผลไม เศษผัก 
ฯลฯ 
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   1.2 แนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) 8 
        แนวคิดขยะเหลือศูนย คือ “ลดการเกิดขยะตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะที่ตอง 
        นําไปกําจัดใหลดลงเหลือนอยท่ีสุดจนเปนศูนย” โดยหลักการสําคัญคือ “การจัดการ 
        ขยะที่ตนทาง” คือเนนการลดขยะ การใชซ้ํา การคัดแยกเพื่อนํากลับมาใชใหม กอน 
        นําไปกําจัดซึ่งแตกตางจากการจัดการขยะในปจจุบัน ที่เนนการกําจัดหรือจัดการ 
        ขยะที่ปลายทางมากกวาการแกไขที่ตนทาง (ดังภาพที่ 4) หรือเปนแนวคิดในการ 
        สงเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม เพื่อใหทรัพยากรถูกใชอยางมี 
        ประสิทธิภาพสูงสุด และลดขยะใหเหลือนอยที่สุด โดยใชหลักการ 3Rs (Reduce- 
        Reuse-Recycle) รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถนํากลับมาใชใหมได  
 

 
 

ภาพท่ี 4 เปรียบเทียบแนวคิดในการจัดการขยะในปจจุบันและแนวคิดขยะเหลือศูนย 9 
 
        การคัดแยกขยะกอนทิ้งมีประโยชนมาก ดังนี้ ลดปริมาณขยะ ประหยัดงบประมาณ  
        ของภาครัฐ เพิ่มความปลอดภัย และสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอย  
    แนวคิดการเพิ่มศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย จะตองดําเนินการแบงลักษณะขยะ 
    มูลฝอยอยางเหมาะสมกอน โดยทั่วไปจะแบงลักษณะของขยะมูลฝอยเปน 4 กลุมใหญ 10  
    ไดแก (1) ขยะที่นํากลับมาใชใหมได (Recycle Waste) เชน แกว กระดาษ พลาสติก  
    โลหะ (2) ขยะอินทรีย (Organic Waste) เชน เศษอาหาร กิ่งไม ใบไม (3) ขยะที่เผา 
    ไหมได (Combustible Waste) เชน กระดาษ พลาสติก ที่ผานการคัดแยกไปรีไซเคิล 
    แลว (4) ขยะที่เผาไหมไมได (Non-Combustible Waste) เชน เศษดิน หิน อิฐ ปูน  
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    ประโยชนของการแบงประเภทตามลักษณะของขยะมูลฝอย เพื่อใหงายแกการจัดการ 
    และกําจัด เชน ขยะอินทรียท่ีสามารถหมักใหเกิดกาซชีวภาพ ทําปุยหมัก หรือนําไปเปน 
    เศษอาหารสัตว ขยะที่เผาไหมไดหรือติดไฟนําไปเผาในเตาเผาขยะที่สามารถควบคุม 
    การลุกไหม และสามารถนําพลังงานความรอนมาใชประโยชนในรูปของน้ํารอน ไอน้ํา 
    หรือพลังงานไฟฟา ขยะที่ไมติดไฟ หรือยอยสลายยาก ใหนําไปฝงกลบในหลุมฝงกลบ 
    อยางถูกหลักสุขาภิบาลที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม (ดังภาพที่ 5) 
 

 
 

ภาพท่ี 5 การจัดการขยะมูลฝอยแตละประเภทตามลักษณะของขยะมูลฝอย 11 
 

   2.1 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม 12 
        โดยทําระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวมซึ่งหลายชุมชนที่อยูใกลเคียงกันใช 
        ศูนยกําจัดรวมกัน โดยรองรับปริมาณขยะมูลฝอยจากชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน  
        เปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร เพื่อลดปญหาการบริหารจัดการขยะ 
        มูลฝอยแตละชุมชน และเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาในอนาคต รวมกันลงทุนและ 
        รวมกันบริหารจัดการโดยความรวมมือระหวางหนวยงานราชการองคกรปกครอง 
        สวนทองถิ่น (อบต.) เปนผูดําเนินการและบริหารจัดการ และมีหนวยงานราชการ 
        สวนกลางสนับสนุนใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบประมาณ 
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   2.2 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพ่ือนํากลับมาใช 
        2.2.1 แนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีเชิงกล-ชีวภาพ (Mechanical  
               Biological Waste Treatment: MBT) ในการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธี 
                เชิงกล-ชีวภาพ (MBT) ผลที่ไดคือ อินทรียวัตถุจะถูกรวบรวมไปเปนสาร 
                ปรับปรุงดิน (Soil Conditioner) เปนตน  
        2.2.2 การผลิตกาซชีวภาพดวยกระบวนการยอยสลายแบบไรออกซิ เจน  
               (Anaerobic Digestion: AD) ผลท่ีไดคือ กาซมีเทน (CH4) ที่ติดไฟ สามารถ 
                นําไปผลิตกระแสไฟฟาได เปนตน แบงออกเปน 2 วิธีคือ  
                การผลิตกาซชีวภาพโดยคัดแยกขยะอินทรียและนําไปหมักในถังหมักเฉพาะ  
                (Anaerobic Digestion: AD) การผลิตกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ 
                มูลฝอยหรือท่ีเรียกวา Landfill gas  
        2.2.3 การทําปุยหมัก (Composting) จากขยะอินทรีย มาหมักใหกลายสภาพ 
                เปนสารอินทรียในรูปของธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยใชสิ่งมีชีวิต 
                ขนาดเล็ก ๆ เชน ไสเดือนดิน หนอนดิน และจุลินทรียในขยะมูลฝอยเปนผูทํา 
                การยอยสลาย สามารถทําไดทั้ง 2-ปฏิกิริยา คือ การหมักแบบใชออกซิเจน  
                และการหมักแบบไมใชออกซิเจน  
        2.2.4 การเผาในเตาเผา (Incineration) มีการบําบัดมลพิษที่เกิดจากการเผากอน 
                ปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอมอยางปลอดภัย ผลที่ไดคือ ความรอนที่สามารถ 
                นําไปใชประโยชนได เชน น้ํารอน ไอน้ํา หรือแมแตการผลิตกระแสไฟฟา  
        2.2.5 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เปนการนําขยะ 
                มูลฝอยทั้งหมดที่ไมไดผานการคัดแยกหรือผานการคัดแยกมาแลวฝงลงใน 
                หลุมดินที่ขุดรองรับขยะไว มีการระบายกาซที่เกิดจากหลุมฝง กลบออกจาก 
                หลุมเพื่อปองกันการเกิดระเบิดหรือการติดไฟของกาซมีเทน (CH4) เปนตน 
 
3. การสงเสริมการมีบทบาทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับทิศทาง 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) โดย 
   สงเสริมการรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอย  
   3.1 สงเสริมการมีบทบาท 
        3.1.1 หลักการประชารัฐ 13 
                เปนหลักการที่คํานึงถึงหลักความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาค 
                สวนทางสังคม (Participatory principle) เพื่อความยั่งยืนในการบริหาร 
                จัดการขยะในอนาคต โดยสง เสริมบทบาทของทุกภาคสวนในสังคม ไดแก 1)  
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                ภาคราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 2) ภาคเอกชน 3)  
                ภาคประชาชนและประชาสังคม 4) ภาคการศึกษา และ 5) ภาคการศาสนา  
                ในกระบวนการกําหนดนโยบาย การใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น การ 
                ออกแบบการคัดแยกขยะ การเก็บขน การกําหนดมาตรการ และการมีสวน 
                รวมในพื้นที่ และการวางระบบการบริหารจัดการอยางยั่งยืนในอนาคต โดย 
                สอดคลองกับทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
                ประสานงาน เรงรัด และกํากับใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานตาม 
                แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ป (พ.ศ.  
                2559-2560) (ดังภาพท่ี 6) 
 

 
 

ภาพท่ี 6 แผนผังศูนยปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะ ตามแนวทางประชารัฐ 14 
 
   3.2 มีความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และเครือขายสังคม 
        การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย เชน มีการรณรงค  
        สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดการขยะแบบครบวงจรโดยการมีสวนรวมของ 
        ประชาชน โดยใหความรู ความเขาใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู แรงจูงใจ และ 
        เครือขายสังคม สรางใหมีวินัยในการคัดแยกขยะใหไดมากที่สุด ตามหลักการ 3Rs  
        กอนการกําจัดในขั้นสุดทาย ดําเนินการรวมกันทั้งในชุมชน สถานศึกษา สถาน 
        ประกอบการ ภาครัฐ และเอกชน (ดังภาพท่ี 7)  
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ภาพท่ี 7 เสนทางการจัดการขยะแบบครบวงจรโดยการมีสวนรวมของประชาชน 15 
 

   3.3 หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (EPR: Extended Producer  
        Responsibility) 
        เปนหลักการที่ใหผูผลิตมีสวนรวมในการจัดการขยะ โดยสงเสริมใหผูผลิตรับผิดชอบ 
        ผลิตภัณฑของตนเองเมื่อหมดอายุการใชงาน ตั้งแตการเก็บรวบรวม การเก็บขน รี 
        ไซเคิลและการบําบัดกําจัดอยางปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม ตามหลักการขยายความ 
        รับผิดชอบของผูผลิต (EPR) เพื่อสงเสริมปรับปรุงดานสิ่งแวดลอมของกระบวนการ 
        ผลิตอยางครบวงจร ซึ่งจะชวยผลักดันใหผูผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ ให 
        เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นโดยลดการใชสารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑให 
        งายตอการนํากลับมาใชใหม รวมถึง การอํานวยความสะดวกในการรวบรวมและ 
        ขนสงไปกําจัดอยางเหมาะสม อันเปนการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอยาง 
        ยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมการสรางระบบรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและระบบฝาก 
        คืนบรรจุภัณฑ (Deposit Refund) ในพื้นที่เอกชน เชน หางสรรพสินคา หรือพื้นที่ 
        สาธารณะ  
 
   3.4 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP: Polluter Pays Principle) 
        การนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้มาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
        สิ่งแวดลอม  โดยผูกอมลพิษหรือผูกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมตองเปน 
        ผูรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น ตอสุขภาพของมนุษย 
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        หรือสิ่งแวดลอม ภาครัฐดําเนินการสงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุนในการจัดการขยะ  
        (Public Private Partnership) การสงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุน จะถูกใชควบคู 
        กับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุน และม ี
        บทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งเปนหลักการดําเนินโครงการแบบ 
        การบริการสาธารณะใหเกิดความสําเร็จ รวมถึงเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
        และสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและภาคอื่นที่ไมใชรัฐ การสงเสริมและสนับสนุน 
        ภาคเอกชนลงทุนหรือรวมลงทุน ดําเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากจะมีความ 
        พรอมและมีศักยภาพรวมท้ังสามารถบํารุงรักษา และดูแลระบบในระยะยาวได ไมใช 
        เปนแตเพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการสวนทองถิ่น ซึ่งมีขอจํากัดดาน 
        งบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ และบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการดูแล 
        ระบบจัดการขยะ 
 
   3.5 ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ 
        ระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ เปนการปรับเปลี่ยนการใชบรรจุภัณฑแบบใชครั้งเดียว  
        เปนแบบหมุนเวียน เปนประโยชนในการลดการเกิดขยะโดยนํากลับมาใชใหม รักษ 
        สิ่งแวดลอม ลดตนทุนในการผลิต และลดพื้นที่ในการจัดเก็บบรรจุ และตองมีการ 
        ตรวจสอบสภาพการใชงานของบรรจุภัณฑหมุนเวียนทุกครั้งกอนการใช เพื่อใหเกิด 
        ประสิทธิภาพ  
 
4. แนวคิด/หลักการที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 
   การทบทวนเอกสารและงานวิจัยในตางประเทศ พบวาแนวคิดทฤษฎีวิธีที่พบมากที่สุดที ่
   ใชสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย (Municipal solid waste: MSW) คือการรีไซเคิล  
   (Recycling) การฝงกลบ (Landfilling) ขยะการบําบัดทางชีวภาพเชิงกล (Mechanical  
   biological treatment) และการเผา (Incineration) 16 การเผาของเสียเปนการ 
   ดําเนินการจัดการที่ใชกันอยางแพรหลายในการกูคืนปริมาณพลังงานจากขยะที่เหลือ 17  
   ในชวงสองทศวรรษที่ผานมามีการศึกษามากมายที่เนนเทคโนโลยีแปลงของเสียเปน 
   พลังงาน (Waste-to-energy technologies) รวมถึงเทคโนโลยีการกําจัด (Disposal  
   technologies) สิ่งตกคางจากการเผา (Incineration residues) 18 การลดการปลอย  
   CO2 (Emissions’ reduction) 19 และเทคโนโลยีแอปพลิเคชัน 20, 21, 22 ชี้ใหเห็นวาโรง 
   เผาขยะที่มีการกูคืนพลังงานสูงไดเปลี่ยนการเผาขยะเปนแหลงพลังงานหมุนเวียน  
   (Renewable energy) เปนเทคโนโลยีที่นาสนใจ ที่สําคัญสามารถจัดการขยะแลว 
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   สามารถผลิตพลังงานนํากลับมาใชไดอรรถประโยชน Bosmans และคณะ (2013) 23 นํา 
   เทคโนโลยีทางเคมี Thermochemical technologies) รวมไปถึงการเผา การทําใหเปน 
   แ ก ส  (Gasification) ไ พ โ ร ไ ล ซิ ส  (Pyrolysis) เ ท ค โ น โ ล ยี พ ล า ส ม า  (Plasma  
   technologies) จากผลการวิจัยพบวา เตาเผาขยะ (Incinerators) มีศักยภาพในการ 
   แปรพลังงานนํามาใชผลิตกระแสไฟฟาโดยใชกังหันไอน้ํา (Steam turbines) ในการ 
   แกปญหาสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย (MSW management) ในปจจุบันให 
   ความสําคัญกับการนําพลังงานกลับมาใช (Energy recovery) 24 มีการคนคิดวิธีการ 
   ปรับปรุงประสิทธิภาพของการกูคืนพลังงาน (Improving the efficiency of energy  
   recovery) ตัวอยางเชน ในญี่ปุนแมวาจะมีโรงผลิตพลังงานไฟฟาจากเตาเผาขยะจํานวน 
   มาก แตโดยเฉลี่ยแลวไดพลังงานประมาณ 12% ต่ํากวาประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลัง 
   ความรอนไฟฟาซึ่งมีประมาณ 40% 25 มีการศึกษาคิดคนวิธีการใหม ๆ เพื่อเพิ่มการกูคืน 
   พลังงานใหมีประสิทธิภาพขึ้นเรื่อย ๆ Choy และคณะ (2004) 26 พัฒนาการออกแบบ 
   ใหมสําหรับกระบวนการผลิตปูนซีเมนตแบบบูรณาการที่ประกอบดวยการแยกขยะและ 
   การเผาไหม การใชขยะเปนเชื้อเพลิงในการทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในอุตสาหกรรมโดย 
   เชื่อมโยงระบบการจัดการขยะมูลฝอยกับอุตสาหกรรมในทองถิ่นและการถายโอน 
   ทรัพยากรทางกายภาพจากขยะในเมืองไปยังแอปพลิเคชันอุตสาหกรรมโดยตรงเพื่อ 
   ปรับปรุงการกูคืนพลังงานโดยรวมของเมืองทั้งหมด 27, 28 คือ แนวคิดของ Industrial- 
   urban symbiosis” 29, 30, 31 การใชทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนและรีไซเคิลมากขึ้นเพื่อ 
   ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล และแนวทางการสราง พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มี 
   ประสิทธิภาพย่ิง ๆ ขึ้นไปสูเปาหมายของการลดการปลอยกาซ CO2  
 
แนวคิด/หลักการที่จะนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการจัดการปองกันและ
แกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
 
จากการศึกษาแนวคิด/หลักการจัดการขยะมูลฝอยในขางตน สังเคราะหนํามาประยุกตเปน
แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาขยะมูลฝอย ดังนี้ 
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย  
   (Zero Waste) รวมกับแนวคิด 3Rs 
2. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะมูลฝอยที่ย่ังยืน  
3. การสรางกลุมเครือขายในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
4. เรงการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะพื้นท่ีวิกฤต ิ
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5. สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกาก 
   อุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
6. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และขอบัญญัติตาง ๆ เพื่อการจัดการขยะ 
   มูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
 
รายละเอียดการดําเนินการ 
 
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด)  
   โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero Waste) รวมกับแนวคิด 3Rs  
2. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน 
3. การสรางกลุมเครือขายในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
(ขอ 2-3 ใชแนวทางประชารัฐ) 
 
การดําเนินการในขอ 1-3 
จะไดแนวทางปฏิบัติดังนี้ ดําเนินการขยะเหลือศูนย (Zero Waste) คือ “ลดการเกิดขยะ
ตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะที่ตอง
นําไปกําจัดลดลงเหลือนอยที่สุดจนเปน
ศูนย” ซึ่งแตกตางจากการจัดการขยะใน
ปจจุบัน ที่เนนการกําจัดหรือจัดการขยะที่
ปลายทางมากกวาการแกไขที่ตนทางซึ่ง
จะเปนประโยชนสูงสุดเมื่อขยะปลายทาง
ที่ ต องกํ าจัดนอยหรือ เปนศูนย  ตาม
แนวคิด 3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) 
รวมกับแนวทาง “ประชารัฐ” ประชาชนรวมมือกับภาครัฐ การมีสวนรวมของประชาชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) ชวยกันลดปริมาณขยะตั้งแตตนทาง ดําเนินการ
จัดการขยะแบบครบวงจร ปลูกฝงจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ พรอมทั้งปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตประจําวันอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอดขยะขยายตอจน
กลายเปนสังคมรีไซเคิล  
 
การดําเนินการในขอ 1-3 เปนการพึ่งพาตนเอง สรางความมั่งคั่ง มั่นคง และความ 
ปลอดภัยใหกับครอบครัวและชุมชน โดย ทางดานเศรษฐกิจ (การคัดแยกขยะสามารถนํา 

ขยะมาขายสรางรายได การใชซ้ํา หรือการนํากลับมาใชใหมเปนการลดรายจาย สงเสริม 
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การผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน) ดานสังคม (มีจิตอาสา จิตสาธารณะ สรางเครือขาย
สังคมการมีสวนรวมของคนในครอบครัวและชุมชนในการบริหารจัดการขยะ เกิดความรู 
ความเขาใจ แรงจูงใจ จิตสํานึก ความตระหนักรู ความสามัคคี และมีวินัยในการบริหาร
จัดการขยะใหไดมากที่สุดใหเหลือขยะที่ตองกําจัดเปนศูนย ดําเนินการรวมกันทั้งใน
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ ทุกหนวยงานของรัฐและเอกชน) และ
ดานสิ่งแวดลอม (การใชซ้ํา หรือนํากลับมาใชใหมเปนการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติวิธี
หนึ่ง ขยะปลายทางที่ตองกําจัดนอยหรือเปนศูนย ทําใหภาครัฐประหยัดงบประมาณ 
แรงงาน ไมเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมในการกําจัดขยะ เปนการรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ) 
 

สรุปการดําเนินการในขอ 1-3 เปนการจัดการขยะมูลฝอยดวยการสรางการเติบโตอยาง
ยั่ งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี เขียว และพัฒนาพื้นที่ เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติทั่ว
ประเทศ โดยการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
และสงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน พรอมทั้งสงเสริมใหมีการลดขยะเปนศูนย
จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยัง่ยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 
4. เรงการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมในสถานที่กําจัดขยะพื้นที่วิกฤต  
   ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม จัดตั้งศูนยกําจัดขยะอยางครบวงจร  
   โดยหนวยงานรัฐและเอกชนในพื้นที่ประสานความรวมมือกันและรวมลงทุน และแนวคิด 
   การกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช 
 
5. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม 
   ใหมีประสิทธิภาพ ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม รวมกับหลักการ 
   ขยายความรับผิดชอบของผู ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR)  
   หลักการผูกอมลพิษเปนผูจ าย (Polluter Pays Principles: PPP) ระบบฝากคืน 
   บรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช  
   โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่กอมลพิษรวมลงทุน (ขยะอันตราย และกาก 
   อุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรม/ ขยะมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลและโรงงาน 
   อุตสาหกรรม เปนตน) กับ อบต. ในพื้นที่รับผิดชอบ 
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ที่มา : รายการสถานการณขยะมูลฝอยในประเทศไทย ป 2559 (กรมควบคุมมลพิษ) 
 

ภาพท่ี 8 แนวโนมการจัดการขยะมูลฝอย ป 2551-2559 32 
 

การดําเนินงานในขอ 4-5 ตองประเมินความสามารถการกําจัดขยะ พัฒนาองคความรู
รูปแบบเทคโนโลยี การบําบัด/กําจัดขยะมูลฝอย พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล  
เพื่อการจัดการกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถานการณการกําจัดขยะมูลฝอย
ของไทยที่ผานมา 9 ป (ป 2551-2559) 33 พบวา การกําจัดขยะมูลฝอยยังมีการกําจัดไม
ถูกตองมีปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ กําจัดถูกตอง สวนการนํากลับมาใชประโยชน มี
ปริมาณนอยที่สุด (ภาพที่ 8) และการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยที่ผานมา 10 ป (พ.ศ. 
2551-2560) มีการซื้อขายวัสดุรีไซเคิล ปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ การทําปุยหมัก
อินทรีย สวนการผลิตพลังงานไฟฟาเชื้อเพลิงทดแทนมีปริมาณนอยที่สุด (ภาพท่ี 9) 



17 
 

 
 

ภาพท่ี 9 การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย พ.ศ. 2551-2560 34 
 
สรุปการดําเนินการขอ 4-5 ใชแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม การจัดตั้งศูนย
กําจัดขยะอยางครบวงจร กฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูป
เปนพลังงาน ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร (เชน EPR และ PPP) เพื่อใหปริมาณการเกิด
ขยะลดลง รวมทั้งสรางวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะอยางยั่งยืน และสงเสริมการผลิต 
และการบริโภคที่เปนมิตรกับสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 
6. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ และขอบัญญัติตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะ 
   มูลฝอย ขยะอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ 
   สอดคลองตามแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” และ  
   ทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564)  
   ครอบคลุมการจัดการท้ัง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง 
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ปจจัยและสถานการณที่ชวยสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ฯ ไดผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม 
 
1. สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐในการจัดการขยะมูลฝอย 
   สอดคลองกับทิศทางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559  
   - 2564) ครอบคลุมการจัดการท้ัง 3 ระยะ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง  
 
2. หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ดําเนินการสงเสริมสนับสนุน  
   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   จัดทํา DEQP e-Learning การเรียนรูออนไลน Eco School 35 หมวดการบริหารจัดการ   
   สิ่งแวดลอม หลักสูตร Zero Waste: ปฏิบัติการขยะเหลือศูนย การจัดการขยะมูลฝอย 
   โดยชุมชน (CBM) และธนาคารขยะรีไซเคิล เปนตน   
   จัดทําคูมือเพื่อดําเนินการจัดการขยะทั้ง 3 ประเด็น คือ ระบบเก็บขนขยะมูลฝอย   
   ระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการกําจัดและการนํากลับมาใชใหม และระบบการ 
   กําจัดขยะมูลฝอย อาทิ ระบบฝงกลบในหลุมฝงกลบที่ปลอดภัย ระบบการทําปุยหมัก  
   และการเผาในเตาเผา  
 
3. ดัชนีชี้วัดการจัดการขยะมูลฝอยฯ เพื่อยืนยันผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
   ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  
   การดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามแผนแมบทการบริหาร 
   จัดการ ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) ดังนี้  
   3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 
        รอยละ 75 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ภายในป 2564 
   3.2 ขยะมลูฝอยตกคางไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 ของ  
        ปริมาณขยะมลูฝอยตกคาง ของป 2558 ภายในป 2562 
   3.3 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลักวิชาการ ไม 
        นอยกวารอยละ 30 ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดขึ้นภายในป 2564 
   3.4 ขยะมูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการ รอยละ 100 ของ 
        ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นภายในป 2563 
   3.5 กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  
        รอยละ 100 ของปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายท่ีเกิดขึ้นภายในป 2563 
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   3.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที ่
        ตนทาง ไมนอยกวา รอยละ 50 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
        ภายในป 2564 
 
4. ตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการขยะมีผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
    หมูบานปลอดขยะ Zero Waste บานโปงศรีนคร หมูที่ 11 เทศบาลตําบลโรงชาง  
    อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย (รางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ชุมชนปลอดขยะ (Zero  
    Waste) จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ประจําป 2558)  
    จากความรวมมือรวมใจกันของคนในชุมชน ที่ใชการจัดการขยะจากแนวคิดขยะเหลือ 
    ศูนย (ปลอดขยะ: Zero Waste) “การคัดแยกขยะใหมีประสิทธิภาพ ควรเริ่มจากตน 
    ทางที่บานทานกอน หากชวยกันคัดแยกขยะในครัวเรือนตามแนวคิด 3Rs จะชวยนํา 
    ขยะแตละประเภทกลับมาใชประโยชนใหมงายขึ้น หรือนําไปกําจัดอยางถูกวิธีได 
    เหมาะสมมากขึ้น” (ภาพท่ี 10) 
 

 
 

ภาพท่ี 10 วงจรการจัดการขยะเหลือศูนย (ปลอดขยะ: Zero Waste) 36 
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    บานโปงศรีนคร เปนศูนยการเรียนรูชุมชน…ที่นี่ปลอดขยะ  
    โดยศูนยการเรียนรู (Learning Center) เปนพื้นที่รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของ   
    ชุมชน เพื่อนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน เสริมสรางโอกาส  
    ถายทอด และแลกเปลี่ยนประสบการณ ภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุนชน  
    ในการดําเนินกิจกรรมการจัดการขยะทุกคนในหมูบานควรมีสวนรวม รวมทั้งเยาวชน 
    และผูสูงอายุดวย และเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ มีการทําสัญญาประชาคม  
    (บาน วัด โรงเรียน) หมูบานปลอดขยะ Zero Waste ดังนี้ 
    บาน  * ใชใบตองหอขาวเหนียวแทนถุงพลาสติกทุกงาน 

* ปลูกผักสวนครัว ใหใชนําประปาฟรีตลอดป   
 * ทําปุยหมักและน้ําหมักชีวภาพ    
 * เลี้ยงปลา เล้ียงกบ ไมใชอาหารสําเร็จรูป 

* ลดเล้ียงเหลาในงานศพ      
   * งดจุดธูปในงานศพ      
   * ไมใชประสาทใสศพ       
     วัด   * ใชปนโตใสอาหารในการบิณฑบาตร  

* ใชกรวยดอกไมธูปเทียนใบตองแทนกระดาษ 
* รณรงคใชพัดลมเปนสังฆทาน     

 * ลดเล้ียงเหลาในงานศพ 
     โรงเรียน  * ใชน้ําหมักชีวภาพทําความสะอาดหองน้ํา   
   
     การดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ จะแยกตามประเภทของขยะดังนี ้
     1. ขยะอินทรีย (เศษอาหาร เศษผัก และเศษผลไม) ประมาณ 64% ของขยะชุมชน  
        ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ ปุยหมักอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ แกสชีวภาพ อาหารสัตว เชน  
        ใสเดือน ปลา กบ ไก และเปด ปลูกผักปลอดสารพิษ เปนตน 
     2. ขยะรีไซเคิล (พลาสติก กระดาษ แกว โลหะ และอโลหะ) ประมาณ 30% ของขยะ 
        ชุมชน ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ ธนาคารขยะรีไซเคิล แลกสิ่งของ บริจาค/กองทุนขยะ 
        รีไซเคิล ขายขยะใหกับรานรับซื้อของเกา และกลุมอาชีพประดิษฐจากวัสดุรีไซเคิล  
        เชน โตะ เกาอี้ แจกัน โคมไฟ โมบาย กรอบรูป และของประดับบาน เปนตน 
     3. ขยะทั่วไป (โฟม ถุงพลาสติก ซองขนม และเศษผา) ประมาณ 3% ของขยะชุมชน  
        ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ สิ่งประดิษฐจากเศษวัสดุ เชน กระเปา พรมเช็ดเทา โคมไฟ  
        โมบาย ไมกวาด ของประดับบาน และแทงเชื้อเพลิง เปนตน 
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     4. ขยะอันตราย (หลอดไฟ ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง และขยะติดเชื้อ) ประมาณ  
        3% ของขยะชุมชน ดําเนินกิจกรรม ดังนี้ รณรงคใชสารจากธรรมชาติแทนการใช 
        ยาฆาแมลง/สารเคมี ขยะพิษแลกแตม และจุดรวบรวมขยะอันตรายหมูบานเพื่อสง 
        ใหเทศบาลกําจัดอยางถูกวิธี  
 

บทสรุป 
 
ปญหาขยะมูลฝอยถือเปนปญหาที่วิกฤติขึ้นเรื่อย ๆ ควรที่ทุกฝายตองรวมมือกันแกไขกัน
อยางเต็มความสามารถ แนวคิดที่จะนํามาประยุกตในการจัดการปองกันและแกไขปญหา
การจัดการขยะมูลฝอยคือ  
1. มุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตนทาง (แหลงกําเนิด) โดยใชแนวคิดขยะเหลือศูนย  
   (Zero Waste) คือลดการเกิดขยะตั้งแตตนทาง ทําใหปริมาณขยะตองนําไปกําจัดลดลง 
   เหลือนอยที่สุดจนเปนศูนย ตามแนวคิด 3Rs (Reduce-Reuse-Recycle) รวมกับ 
   แนวทางประชารัฐ คือประชาชนรวมมือกับภาครัฐ ปลูกจิตสํานึก สรางวินัยใหคนในชาติ  
   พรอมทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหมในการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง มุงสูชุมชนปลอด 
   ขยะ ขยายตอจนกลายเปนสังคมรีไซเคิล  
2. การจัดการกําจัดขยะมูลฝอยสะสมประยุกตแนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม จัดตั้ง 
   ศูนยกําจัดขยะอยางครบวงจร โดยความรวมมือของรัฐรวมกับภาคเอกชนรวมมือรวมกัน 
   ลงทุน และแนวคิดการกําจัดขยะดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช พรอมทั้ง 
   พัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการและไดพลังงานหมุนเวียน 
   กลับมาใชมากขึ้น  
3. สงเสริมสนับสนุนการจัดการขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ประยุกต 
   แนวคิดการจัดการขยะแบบศูนยรวม รวมกับหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต  
   (EPR) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principles: PPP) ระบบฝากคืน 
   บรรจุภัณฑ และแนวคิดการกําจัดขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปพลังงานเพื่อนํากลับมาใช 
4. ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ เพื่อบริหารจัดการขยะฯ ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
   แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทยไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” และทิศทางแผน 
   แมบท การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 
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ขอเสนอแนะ 
 
1. สําหรับแนวคิดกําจัดขยะแบบศูนยรวม การบริหารจัดการจากที่ผานมาพบวา รูปแบบ 
   และวิธีการขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สวนใหญยังไมมีประสิทธิภาพ 
   เทาที่ควร ดังนั้นเพื่อใหมีความเสี่ยงนอยที่สุด คือ ระบบสหกรณ เพราะการจัดตั้งเปน 
   สหกรณจะไดรับความชวยเหลือทั้งดานการใหคําปรึกษาในการบริหารจัดการและความ 
   ชวยเหลือตาง ๆ จากรัฐบาลและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
2. ทุกหนวยงานของรัฐ ตองรวมกันสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชนในหลักการ  
   “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) เพื่อใหประชาชนตระหนักใน 
   หนาที่ท่ีเปนผูกอใหเกิดขยะวาจะตองเปนผูรับภาระในการจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะ 
3. ในอนาคตควรพัฒนาระบบการจัดการกําจัดขยะ โดยนําแนวคิดของ Industrial-urban  
   symbiosis” 37, 38, 39 มาใช เปนการใชทรัพยากรพลังงานหมุนเวียนและรีไซเคิลมากขึ้น  
   เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเปนแนวทางการสราง พัฒนาระบบการจัดการขยะ 
   มูลฝอยที่มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไปสูเปาหมายของการลดการปลอยกาซ CO2  
4. ในอนาคตแนวโนมของความตองการใชพลังงานทางเลือกจะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งควรนําขยะ 
   มูลฝอยสะสมมาใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟา การผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) และการ 
   ผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) เพิ่มมากขึ้น 
5. การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบดิจิตอล สงผลใหมีการผลิตสินคาหรือบรรจุภัณฑ 
   แบบใหมที่อาจเปนขยะ (Emerging Waste เชน new POPs waste, nanowaste)  
   และของเสียอันตราย ควรหาวิธีการจัดการขยะใหถูกตองตามหลักวิชาการเพื่อไมกอมลพิษ  
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