
 

 

การปรับปรุงวิธีการและหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดสรร 
โครงการเริ่มใหมข่องกองทัพบก 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2561 – 2580)1 เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีจะก าหนดกรอบ 
และแนวทางการพัฒนาให้องค์กรงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีระยะเวลา
บังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560 - 2579 มีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน และเพื่อให้
การปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวข้างต้น  กองทัพบกจึง
ได้มีการจัดท าโครงการเริ่มใหม่  ส าหรับรองรับกับแผนพัฒนากองทัพบกระยะ 5 ปี  โดยถือ
ปฏิบัติตามตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/57 ลง  23 ก.ค. 572 โดยมีขั้นตอนด าเนินการ
ดังนี้ หน่วยขึ้นตรงกองทัพบกจัดท าโครงการเสนอและขออนุมัติหลักการล่วงหน้าเป็น
ระยะเวลา 3 ปีงบประมาณ และรวบรวมโครงการท่ีรับอนุมัติหลักการแล้วไว้เป็นโครงการ
ขั้นต้น เช่น มีโครงการท่ีกองทัพบกจะด าเนินการในห้วงปีงบประมาณ 2563 หน่วยเจ้าของ
โครงการจะต้องจัดท าโครงการเสนอกองทัพบก(ผ่านกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก) ใน
ปีงบประมาณ 2660 โครงการท่ีได้รับอนุมัติหลักการ กองทัพบกน าขึ้นบัญชีไว้เป็นโครงการ
ขั้นต้น และเมื่อถึงห้วงเวลาท่ีจะต้องด าเนินการล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณ หน่วยงานท่ีเป็น
เจ้าของโครงการน าโครงการขั้นต้น  มาพิจารณาทบทวนความเหมาะสมเพื่อเสนอเป็นโครงการ
เริ่มใหม่ เช่น โครงการท่ีกองทัพบกจะด าเนินการในห้วง ปีงบประมาณ 2563 และได้รับอนุมัติ
หลักการไว้เป็นโครงการขั้นต้นแล้วเมื่อปีงบประมาณ 2560 หน่วยเจ้าของโครงการต้องน า
โครงการดังกล่าวมาจัดท าและเสนอขออนุมัติหลักการเป็นโครงการเริ่มใหม่ ในปีงบประมาณ 
2561 และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการโครงการเริ่มใหม่แล้ว หน่วยเจ้าของโครงการต้องเสนอค าขอ
งบประมาณในปีงบประมาณ 2562 ส าหรับการด าเนินการในปีงบประมาณถัดไป  คือปีงบประมาณ 
2563 วิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก น ามาใช้จัดเรียงล าดับความจ าเป็น
เหมาะสมส าหรับคัดสรรโครงการเริ่มใหม่นั้น กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก  ถือปฏิบัติ ตามคู่มือ
การจัดท าโครงการเริ่มใหม่กองทัพไทย พ.ศ. 2558 ตามแบบ 053  วิธีการและหลักเกณฑ์
ดังกล่าวท่ีใช้เป็นการวิเคราะห์อย่างกว้างๆ ยังไม่ครอบคลุมในอีกหลายด้านท่ีมีผลกระทบกับ
โครงการเริ่มใหม่ ข้อมูลท่ีน ามาประกอบการพิจารณาไม่ทันสมัย เนื่องจากเป็นโครงการเริ่มใหม่
ท่ีได้เสนอไว้ล่วงหน้า 3  ปีงบประมาณ  อีกท้ังเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพยากต่อการน าผลการ
วิเคราะห์มาจัดเรียงล าดับความจ าเป็นเหมาะสมของโครงการเริ่มใหม่  จึงควรต้องทบทวน
ปรับปรุงวิธีการและหลักเกณฑ์การคัดสรรโครงการเริ่มใหม่เพิ่มเติม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพวิธีการ
และหลักเกณฑ์ในการคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ และลดความเสี่ยงในการด าเนินโครงการเริ่ม
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ใหม่ ท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  โดยการปรับปรุงวิธีการและหลักเกณฑ์ฯดังกล่าวตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)4  ด้านท่ี 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
ราชการ ในประเด็นท่ี 6 การปรับปรุงแก้ไข กฎหมายระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารราชการแผ่นดิน 
 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน ามาปรับปรุงวิธีการและหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดสรรโครงการ
เริ่มใหม่เริ่มใหม่ของกองทัพบกนั้น ขอน าเสนอเป็นล าดับดังนี้ 1) ศึกษาถึงวงจรโครงการเริ่ม
ใหม่ขององค์กรภาครัฐ  2) วิเคราะห์การพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ ตามคู่มือการจัดท า
โครงการเริ่มใหม่กองทัพไทย พ.ศ. 25585 (แบบ 05) ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/57 
ลง 23 ก.ค. 576 3) ศึกษาแนวคิด SWOT Analaysis  4) ศึกษาและรวบรวมสาเหตุปัญหาท่ี
ส่งผลต่อการด าเนินโครงการเริ่มใหม่  5) ประมวลผลและเสนอวิธีการและหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่เริ่มใหม่ของกองทัพบก ซึ่งผู้วิจัยขอจะอธิบายสาระส าคัญ
ต่างๆ โดยสังเขป ดังนี้ 
 
ศึกษาถึงวงจรโครงการเริ่มใหม่ขององค์กรภาครัฐ 
 
การจัดท าโครงการ (Project) ถือเป็นงานส าคัญประเภทหนึ่ง  ท่ีถูกก าหนดขึ้นให้สอดคล้อง
กับประเด็นยุทธ์ศาสตร์และกลยุทธ์ในการบริหารการพัฒนาขององค์กร เพื่อท่ีจะผลักดันใน
เชิงกลยุทธ์ (Strategic intent) อันได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจและประเด็นยุทธศาสตร์ของ
ผู้บริหารระดับสูง  เนื่องจากโครงสร้างและภารกิจขององค์กรงานภาครัฐแตกต่างจาก
ภาคเอกชน ท าให้วงจรของโครงการของรัฐจะมีความซับซ้อนกว่าและโครงการของภาครัฐ  
ของแต่และหน่วยงาน จะมีลักษณะรายละเอียดแตกต่างกันไปเนื่องวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่าง
กันแต่โดยรวมจะมีวงจรการปฏิบัติที่เหมือนกันเป็น 4 ขั้นตอนรายละเอียดคามภาพท่ี 1 ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน,การประเมินและการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ (Planning, Appraisal 
and Design) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือการระบุและก าหนดแนวคิดโครงการ 
(Project identification and formulation), การศึกษาความเป็นไปได้,การวิเคราะห์และการ
ประเมินความเหมาะสมโครงการ (Feasibility studies and appraisal) และการออกแบบหรือ
การวางแผนในรายละเอียดด้านต่างๆของโครงการ (Project design) 
ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือก,การอนุมัติและการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินงาน 
(Selection, Approval and Activation) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ การคัดเลือกและ
อนุมัติโครงการ (selection and approval) และการเตรียมการด้านต่างๆ หรือการเตรียม 
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ความพร้อมในรายละเอียดท่ีจาเป็นก่อนการด าเนินงาน (project activation) 
ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินงานโครงการเริ่มใหม่,การควบคุม,การยุติและการส่งมอบ (Project 
operation, Control and Handover) อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ การปฏิบัติการ  
(Implementation), การก ากับดูแลและควบคุม (Supervision and control)การยุติและ
การส่งมอบโครงการ (Completion and handover) 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลและการกลั่นกรองในรายละเอียด (Evaluation and Refinement) 
อันประกอบด้วยขั้นตอนย่อย คือ การติดตามและประเมินผลการดาเนินงาน (follow-up 
evaluation) และการปรับนโยบายและแผน (refinement of policy and planning) 
 

ภาพที่ 1 : แสดงวงจรโครงการเริ่มใหม่องค์การภาครัฐ7 

 
จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า  วงจรโครงการเริ่มใหม่ภาครัฐโดยท่ัวไปจะมีลักษณะเป็นการ
ด าเนินการในโครงการเดิม  โดยจะมีขั้นตอนสุดท้าย คือ การทบทวนและประเมินผลเพื่อ
น ามาปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติส าหรับโครงการเดิมต่อไป   ซึ่งต่างจากวงจรโครงการเริ่มใหม่
ของกองทัพบกท่ีเป็นโครงการท่ีมีห้วงก าหนดเวลาของโครงการ (มีวันเริ่มต้นและปิดโครงการ)   
รายละเอียดตามภาพท่ี 2 ดังนั้นในขั้นตอนสุดท้ายโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกจะ
ประเมินผลของการด าเนินโครงการเพียงเพื่อรับทราบผลการด าเนินโครงการเพียงแค่นั้น  

ยุทธศาสตร์และ
กลยุทธ ในการ

บริหารการพัฒนา 

1.การวางแผน การประเมินผล และการออกแบบ 

1.1การระบุและก าหนดแนวคิด
โครงการ 

1.2การศึกษาความเป็นไปได้และการ
ประเมินโครงการ 

1.3การจัดท าข้อเสนอลายละเอียด 

3.การด าเนินงาน การควบคุม และการส่งมอบ 

3.1การปฏิบัติการโครงการ 3.2การก ากับดูแลและควบคุม
โครงการ 

3.3การยุติและการส่งมอบ
โครงการ 

4.การประเมินผลและการกลั่นกรอง 

4.2การปรับนโยบายตามแผน 

4.1การติดตามและประเมินผล 

2.การคัดเลือกการอนุมัติ/เตรียมการ 

2.2การเตรียมความพร้อม 

2.1การคัดเลือกและอนุมัติ 

TOR Feasibility Studies Report 
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มิได้น ามาทบทวนเพื่อปรับปรุงโครงการดังกล่าว ดังนั้นขั้นตอนการคัดสรรโครงการเริ่มใหม่
จึงมีความส าคัญอย่างมากต่อแนวโน้มผลส าเร็จของโครงการ 

 

 
ภาพที่ 2 : แสดงวงจรโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

 
 
 

ยุทธศาสตร ์

การจัดท าโครงการเริ่มใหม่
และเสนอโครงการเร่ิมใหม่ 

 

การคัดสรรโครงการเริ่ม
ใหม่ 

การด าเนินโครงการเริ่มใหม ่

การประเมินผลโครงการ
เร่ิมใหม่ 
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วิเคราะห์การพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ 
 
กองทัพบกเป็นองค์กรขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติจึงต้องยึดถือตามกฎ 
ระเบียบ ข้อก าหนดท่ีกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ก าหนด ซึ่งการจัดท าโครงการเริ่มใหม่ก็
เช่นเดียวกัน กองทัพบกถือปฏิบัติตามค าส่ังกระทรวงกลาโหม ท่ี 518/57 ลง 23 ก.ค. 578 
โดยมีส านักงานปลัดบัญชีทหาร เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก าหนดแบบรายงานการ
จัดท าโครงการของหน่วยขึ้นตรงกลาโหม โดยจัดท าคู่มือการจัดท าโครงการเริ่มใหม่กองทัพ
ไทย พ.ศ. 25589  เพื่อให้ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพถือปฏิบัติให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และแบบรายงานการจัดท าโครงการของหน่วยขึ้นตรงกลาโหม 
เรียกว่า แบบ 05 ซึ่งประกอบไปด้วย 6 ส่วน รายละเอียดดังนี ้ 
 
ส่วนที่ 1 ที่มาของโครงการเริ่มใหม่และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  ประกอบด้วย 1) ชื่อ
โครงการเริ่มใหม่ต้องมีความชัดเจนเข้าใจง่าย สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
โครงการเริ่มใหม่ สามารถบอกได้ถึงลักษณะของงานท่ีต้องปฏิบัติ เช่น การจัดหาหรือการ
ปรับปรุงอาคารส านักงาน เป็นต้น 2) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการเริ่มใหม่ (หน่วยงาน
รับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการตามสายงาน), หน่วยงานเจ้าของโครงการเริ่มใหม่ (หน่วยงานท่ี
เป็นผู้จัดท าโครงการเร่ิมใหม่) 3) ระยะเวลาด าเนินโครงการเริ่มใหม่ (ระยะเวลาเริ่มต้นและ
สิ้นสุดโครงการเริ่มใหม่) 4) วงเงินงบประมาณท่ีใช้ด าเนินการท้ังโครงการเริ่มใหม่ 5) ลักษณะ
โครงการเริ่มใหม่ ได้แก่ โครงการเริ่มใหม่เสริมสร้างก าลังกองทัพ, โครงการเริ่มใหม่ปกติ เป็น
โครงการเริ่มใหม่ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและงานปกติประจ าของหน่วยงาน และโครงการเริ่ม
ใหม่พิเศษ หรืออื่น ๆ ซึ่งโครงการเริ่มใหม่ท่ีส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ได้รับมอบหมายให้
ด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ 6) ท่ีมาโครงการเริ่มใหม ่7) กลุ่มเป้าหมายโครงการเริ่มใหม่ เป็นการ
ระบุกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์หรือผู้ใช้ผลผลิตของโครงการเริ่มใหม่โดยตรง  8) ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ 
ผู้มีส่วนร่วม, ผู้ใช้ประโยชน์ หรือผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการเริ่มใหม่, ระหว่างด าเนิน
โครงการเริ่มใหม่และเมื่อเสร็จสิ้นโครงการเริ่มใหม่ 9) หลักการและเหตุผล เป็นการระบุถึง
สาเหตุหรือเหตุผลความจ าเป็นและความเป็นมา รวมถึงค าสั่งหรือนโยบายท่ีได้รับให้ระบุ
ค าส่ัง นโยบาย หรืออนุมัติหลักการของผู้บังคับบัญชา ตั้งแต่ระดับ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด, 
ผู้บังคับบัญชาเหล่าทัพ, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม, นายกรัฐมนตรีและนโยบาย
รัฐบาล 
 
ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการเริ่มใหม่ ประกอบด้วย          
1) วัตถุประสงค์ของโครงการเริ่มใหม่  เป็นการอธิบายขยายความจากชื่อโครงการเริ่มใหม่ให้
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มีความชัดเจน 2) ผลผลิต เป็นการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับประโยชน์ หรือสิ่งท่ีได้จาก
โครงการเริ่มใหม่ สามารถวัดผลได้ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 3) ผลลัพธ์ เป็นการระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับผลท่ีได้รับจากการใช้ประโยชน์ผลผลิตของโครงการเริ่มใหม่  ส่งผลสู่การ
แก้ปัญหา/ตอบสนองความต้องการ หรือวัตถุประสงค์ของโครงการเริ่มใหม่ 4) ผลกระทบ 
เป็นการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผลท่ีตามมาจากการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ และการใช้
ประโยชนโ์ครงการเริ่มใหม่ในวงกว้าง ท้ังด้านบวกและด้านลบต่อกลุ่มต่าง ๆในด้านเศรษฐกิจ, 
สังคม, ความมั่นคง, สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
 
ส่วนที่ 3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาความสอดคล้องในยุทธศาสตร์ 4 ระดับ 
ได้แก่ 1) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ  ระบุความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลท่ี
ก าหนดในแผนบริหารราชการแผ่นดินหรือค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) ณ ขณะนั้น 2) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง 
โดยระบุประเด็นยุทธศาสตร์ของกลาโหม ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีท่ีมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 3) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงานงาน โดยพิจารณา
จากผลลัพธ์ของโครงการเริ่มใหม่ว่าเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ข้อใด, ในประเด็นยุทธศาสตร์ใดของ
กองบัญชาการกองทัพไทยหรือกองบัญชาการเหล่าทัพ 4) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ระดับพื้นท่ี เป็นการระบุความเชื่อมโยงในกรณีท่ีหน่วยงาน มียุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ีหรือ
แผนแม่บทท่ีเกี่ยวข้องรองรับ 
 
ส่วนที่ 4 หนทางการปฏิบัติต่อโครงการเริ่มใหม่  แบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) กล่าวท่ัวไป 
เป็นการกล่าวถึงแนวคิดในการด าเนินงานขั้นต้น 2) หนทางปฏิบัติท่ีอาจจะกระท าได้เป็นการ
ระบุถึงหนทางปฏิบัติท่ีสามารถท าได้และต้องมีอย่างน้อยมากกว่า 1 หนทางปฏิบัติ 3) 
วิเคราะห์หนทางปฏิบัติคือการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติเพื่อน ามาเปรียบเทียบกัน 4) เลือก
หนทางปฏิบัติ ระบุหนทางปฏิบัติท่ีได้ตัดสินใจเลือกพร้อมท้ังชี้แจงเหตุผลในการเลือก
หนทางปฏิบัตินั้น 
 
ส่วนที่  5 แผนการด าเนินงานและความต้องการงบประมาณของโครงการเริ่มใหม่  
ประกอบด้วย 1) เป็นการระบุแผนการด าเนินงานตามโครงการเริ่มใหม่ เป็นการลงรายละเอียด
เกี่ยวกับแผนการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่กิจกรรมหลักและความต้องการงบประมาณตาม
ลักษณะงบประมาณ  2) สรุปความต้องการงบประมาณตามลักษณะงบประมาณ เป็นการ
ระบุวงเงินความต้องการงบประมาณตามลักษณะงบประมาณแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านก าลังพล, 
ด้านยุทธการการฝึกศึกษาและวิจัย, ด้านส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์, ด้านการบริหาร,  
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ด้านก่อสร้างและสาธารณูปโภค, ด้านการแพทยแ์ละด้านอื่น ๆ  
 
ส่วนที 6 ศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินโครงการเร่ิมใหม่ ประกอบด้วย 1) ความ
พร้อมในการด าเนินโครงการเร่ิมใหม่ คือ รายละเอียดที่เกี่ยวกับความพร้อมด้านต่าง ๆ ใน
การด าเนินโครงการเร่ิมใหม่ท่ีส าคัญได้แก่ ด้านกฎหมาย, ด้านเทคโนโลยี, สิ่งแวดล้อม, 
บุคลากร, การบริหารจัดการ  เป็นต้น  2)  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับเมื่อโครงการเริ่มใหม่นี้เสร็จสมบูรณ์
ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
 
จากศึกษาในแบบ 05 พบว่าเป็นแบบฟอร์มท่ีส านักงานปลัดบัญชีทหาร เป็นผู้ก าหนดขึ้นมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ถือปฏิบัติให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  แต่เนื่องจากส านักงานปลัดบัญชีทหารเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
เป็นฝ่ายอ านวยการและก ากับดูแลด้านงบประมาณในภาพรวม ระดับกระทรวงกลาโหม  
ดังนั้นการรวบรวมข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านงบประมาณ รวมถึงการก าหนดแบบฟอร์ม
ส าหรับจัดท างบประมาณ  จึงออกแบบเพื่อรองรับหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมทุกหน่วย  
แต่หน่วยงานขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมแต่ละหน่วยงานมีโครงสร้างไม่เหมือนกัน ดังนั้น
โครงการท่ีแต่ละหน่วยงานเสนอขึ้นมา  จึงมีรายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาในบางส่วนท่ี
แตกต่างกัน  ซึ่งในบางครั้งข้อมูลท่ีส าคัญต่อการพิจารณาไม่ได้ถูกกล่าวถึงแบบ 05  อีกท้ังใน
แบบ 05 เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ  เมื่อจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อเรียงล าดับความจ าเป็น
และเหมาะสมของแต่ละโครงการจะท าได้ยาก  ดังนั้นโอกาสท่ีโครงการเริ่มใหม่จะได้รับการ
พิจารณาคัดสรร จึงอยู่กับความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นของ
โครงการนั้น ๆ เป็นปัจจัยหลัก  
 
แนวคิด SWOT Analysis  
 
หลักการส าคัญของ SWOT Analysis  คือ การวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพแวดล้อม  2 ด้าน
คือ สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก  การวิเคราะห์ SWOT Analysis  จึงเรียกได้
ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Situation  Analysis) ซึ่งเป็น  1) การวิเคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน 
เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน 2) วิเคราะห์โอกาส/อุปสรรค      
ซึ่งการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ท้ังภายนอกและภายในหน่วยงาน จะช่วยให้ผู้บริหารของ
หน่วยงานทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังท่ีได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท่ีมีต่อหน่วยงานและ
จุดแข็ง,จุดอ่อนและความสามารถด้านต่างๆท่ีหน่วยงานมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็น
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ประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์
ของหน่วยงานระดับหน่วยงานท่ีเหมาะสมต่อไป องค์ประกอบของ SWOT Analysis  
ประกอบด้วย S มาจาก Strengths  หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ เป็นข้อดี
ท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน เช่น จุดแข็งด้านการเงิน, จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล      
W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ท่ีเกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในต่างๆ O มาจาก Opportunities  หมายถึง โอกาส จากสภาพแวดล้อม
ภายนอกของหน่วยงานท่ีเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงาน T มาจาก Threats 
หมายถึง อุปสรรค, ข้อจ ากัดซึ่งเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
 
ข้อดีและข้อเสียของการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis   
 
ข้อดีของการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis 1) ใช้ประเมินสภาวะแวดล้อมและสถานภาพ
ของหน่วยงาน  โดยเน้นศักยภาพและความพร้อมท่ีหน่วยงานมีอยู่และพยายามหลีกเลี่ยงภัย
คุกคามหรือความเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมภายนอก รวมท้ังแก้ไขจุดอ่อนของหน่วยงานด้วย  
เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้มีโอกาสท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ได้เพิ่มมากขึ้น 2) น าไปใช้ปรับปรุง
แนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดท าแผนงานหรือโครงการของหน่วยงานงานให้มีโอกาส
สร้างความส าเร็จมากขึ้น 3) ท าให้ทราบถึงกลยุทธ์ในการปรับปรุงการท างานความก้าวหน้า
และขีดจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ และระบบงานเป็นการป้องกันการแทรกแซงการ
ท างานจากปัจจัยภายนอกได้มากขึ้น 
 
ข้อเสียของของการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis คือ 1) หน่วยงานต้องก าหนดก่อนว่า 
หน่วยงานต้องการท่ีจะท าอะไร  2) การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคต้องกระท าในช่วงเวลา
ขณะนั้น 3) หน่วยงานต้องก าหนดปัจจัยหลัก (key success factors) ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ให้ถูกต้อง 4) หน่วยงานต้องประเมินความสามารถของตนให้ถูกต้อง  
 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยท่ีกว้าง ด้วยการระบุ 
จุดแข็ง, จุดอ่อน, โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงาน ท าให้มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือ
เป้าหมายท่ีจะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งของหน่วยงาน โดยแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทาง
สภาพแวดล้อม  และสามารถก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลด
จุดอ่อนของหน่วยงานให้มีน้อยท่ีสุดได้  ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT Analysis  นั้น การ
วิเคราะห์ท้ังสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก มีขั้นตอนดังนี้   
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ขั้นตอนที่ 1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน  เป็นการประเมินสภาพแวดล้อม 
ภายในหน่วยงาน จะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายใน
หน่วยงาน ในทุก ๆ  ด้าน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็ง (S – Strengths ) และจุดอ่อน (W – Weaknesses ) 
ของหน่วยงาน  แหล่งท่ีมาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน         
คือระบบข้อมูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกด้านท้ังในด้านโครงสร้าง, ระบบ, ระเบียบ, วิธี
ปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) 
รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาของหน่วยงานเพื่อท่ีจะเข้าใจสถานการณ์และ
ผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย  
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสามารถค้นหา
โอกาส (O – Opportunities) และอุปสรรค (T – Threats) ทางการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี
ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน เช่น นโยบายการเงินและงบประมาณ, สภาพแวดล้อมทางสังคม,  
สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ, พระราชกฤษฎีกา, มติคณะรัฐมนตรีและ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเครื่องมือ 
อุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 
ขั้นตอนที่ 3 ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ        
จุดแข็ง-จุดอ่อน, โอกาส-อุปสรรค  จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วย
การประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้น าจุดแข็ง/จุดอ่อน 
ภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส/อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูว่าหน่วยงานก าลังอยู่ใน
สถานการณ์ใด โดยแบ่งสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้ 
 
สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง – โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีหน่วยงานได้เปรียบท่ีสุด
ปัจจัยภายในและภายนอกเอื้อประโยชน์สูงสุด  ควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive – strategy) 
เพื่อดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดมาหาประโยชน์
อย่างเต็มท่ี 
สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน – ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด ไม่มี
ปัจจัยใดเลยท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงาน ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือป้องกันตัว   
(Defensive  strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
ตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าให้หน่วยงานเกิดความสูญเสียท่ีน้อยท่ีสุด 
สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน – โอกาส) สถานการณห์น่วยงานมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้าน 
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การแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ภายในหน่วยงานมีจุดอ่อนอยู่ทางเลือกคือกลยุทธ์การพลิกตัว              
(Turnaround - oriented strategy) เพื่อจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ  ให้พร้อมท่ีจะฉกฉวย
โอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให้ 
สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง – อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการท่ีสภาพแวดล้อมไม่
เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวหน่วยงานมีข้อได้เปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้นทางเลือกคือ กลยุทธก์ารแตกตัว หรือขยายขอบข่ายกิจการ(Diversification strategy ) เพื่อ
ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่น ๆ แทน 
 
ผลของการศึกษาแนวคิดการวิเคราะห์โดยใช้  SWOT Analysis พบว่าเป็นวิธีท่ีเข้าใจง่ายและ 
ง่ายต่อการวิเคราะห์  ท าให้เห็นภาพของสถานการณ์ของหน่วยงานอย่างแท้จริงในขณะนั้น   
อีกท้ังสามารถท าการวิเคราะห์ประเมินผลได้ทุกห้วงเวลาของวงจรโครงการและเมื่อเกิดความ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ระหว่างด าเนินโครงการเริ่มใหม่  โดยหน่วยงานสามารถน าผลการ
วิเคราะห์มาปรับแนวทางการปฏิบัติได้ตลอดเวลา  
 
การศึกษาและรวบรวมสาเหตุปัญหาที่ส่งผลต่อการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ 
 
จากประสบการณ์การในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด้านงบประมาณในกลุ่มงบงานส่งก าลังบ ารุง, กลุ่มงบงานการแพทย์รวมถึงกลุ่มงบงาน
โครงการเสริมสร้างหน่วยและยุทโธปกรณ์ ของผู้วิจัยมากกว่า 12 ปี พบว่ามีหลายสาเหตุของ
ปัญหาท่ีพบบ่อยและส่งผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่ท่ีได้รับการคัดสรรไว้ ส่งผลให้บาง
โครงการไม่สามารถด าเนินการได้ตามกรอบท่ีก าหนดไว้ ต้องมีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด
ภายในโครงการเริ่มใหม่, การชะลอโครงการเริ่มใหม่ รวมถึงการขออนุมัติเปลี่ยนโครงการเริ่ม
ใหม่ โดยรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 3 ปีจาก 3 แหล่งข้อมูลคือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก,
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกและส านักงานตรวจสอบภายในกองทัพบก  สรุปสาเหตุปัญหา
หลักได้ดังนี้ 
ปัญหาท่ี 1 การจัดหายุทโธปกรณ์จากบางประเทศ10 ท่ีมีข้อจ ากัดในประเด็นการเมืองใน
ประเทศไทย ส่งผลต่อการออกเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เอกสารการส่งออกสิ่งอุปกรณ์ เป็นต้น 
ปัญหาท่ี 2 สภาพการเมืองของประเทศคู่ค้า11 ท่ีส่งผลให้กองทัพบกไม่สามารถด าเนินการไป
ตามกรอบเวลาท่ีก าหนดไว้ ซึ่งในบางครั้งต้องยกเลิกโครงการเนื่องจากกระทบปัจจัยเวลาใน
การเบิกจ่ายงบประมาณตามท่ีรัฐบาลก าหนด 
ปัญหาท่ี 3 ปัญหาการติดขัด/ล่าช้า ในเรื่องการประสานการปฏิบัติ12 โดยเฉพาะการจัดซื้อ 
ยุทโธปกรณจ์ากต่างประเทศโดยวิธีรัฐต่อรัฐ (G TO G) ท้ังกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องรวมถึง 
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ประเทศผู้ผลิตยุทโธปกรณ ์
ปัญหาท่ี 4 ความไม่พร้อมของโครงการเริ่มใหม่เริ่มใหม่13 เช่น ยังไม่ได้ข้อยุติของรูปแบบ
ยุทโธปกรณ์ และยังไม่ได้รับอนุมัติคุณลักษณะเฉพาะของยุทโธปกรณ์ 
ปัญหาท่ี 5 ผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองของบริษัทผู้ผลิต14 ท าให้ไม่สามารถส่ง
มอบสิ่งอุปกรณ์ได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ปัญหาท่ี 6 นโยบายการปรับเปลี่ยนโครงการเริ่มใหม่15 เพื่อให้สอดคล้องการสถานการณ์
ปัจจุบัน 
ปัญหาท่ี 7 ความไม่พร้อมของสภาพแวดล้อมทรัพยากรท่ีสนับสนุนโครงการเริ่มใหม่16 เช่น 
โครงการเริ่มใหม่จัดหาเครื่องช่วยเดินอากาศ (ILS) และเรดาร์ตรวจจับอากาศยาน (ASR) พบ
ข้อจ ากัดของพื้นท่ีและความยาวทางวิ่งของสนามบิน ท่ีท าให้ไม่สามารถติดตั้งเครื่องช่วย
เดินอากาศและใช้งานได้อย่างเต็มท่ี  ประกอบกับการตรวจจับอากาศยานอาจทับซ้อนพื้นท่ี
กับพื้นท่ีการควบคุมห้วงอากาศของกองทัพอากาศ 
ปัญหาท่ี 8 ระหว่างการด าเนินโครงการเร่ิมใหม่พบว่าความจ าเป็นในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
(กรณีเร่งด่วน) ได้รับการสนับสนุนแล้วตามระบบการส่งก าลัง17 จึงท าให้ความจ าเป็นของ
โครงการเริ่มใหม่ลดลง  จึงได้ยกเลิกโครงการเริ่มใหม่เดิมและน างบประมาณจ านวนดังกล่าว
ไปสนับสนุนโครงการอื่นทดแทน 
 
ประมวลผลและเสนอวิธีการและหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดสรรโครงการเริ่ม
ใหม่ของกองทัพบก  
 
โดยการน าผลการศึกษาข้อมูลท่ีได้กล่าวมาแล้วท้ังหมดข้างต้น มาประมวลผลได้ดังนี้  
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก สามารถแบ่งหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
ปัจจัยที่ 1 การตอบสนองยุทธศาสตร์ของโครงการเริ่มใหม่เริ่มใหม่ เนื่องจากกองทัพบกต้อง
จัดท าและเสนอขออนุมัติหลักการของโครงการล่วงหน้าอย่างน้อย 3 ปีงบประมาณ (โครงการ
ขั้นต้น) และเมื่อจะน าโครงการขั้นต้นท่ีได้รับอนุมัติหลักการแล้วเพื่อมาจัดท าและเสนอเป็น
โครงการเริ่มใหม่ ล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณ ดังนั้น จึงต้องมีการทบทวนโครงการเริ่มใหม่อีกครั้ง  
ตรวจสอบดูว่าโครงการเริ่มใหม่ดังกล่าว  มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์
ของกองทัพบกในขณะนั้น มากน้อยระดับใด โดยพิจารณาจากระดับความสอดคล้องจากน้อย
ไปหามาก เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 2 การประเมินสถานการณ์การการเมืองท้ังในและนอกประเทศ สถานการณ์การ 
การเมืองเป็นสถานการณ์สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา และส่งผลโดยตรงต่อการ 
พิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ เนื่องจากรัฐบาลมีงบประมาณสนับสนุนให้อย่างจ ากัดท่ี 
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จะต้องจัดสรรใหก้องทัพบกน าไปใช้ เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ การเมืองจึงเป็นปัจจัย
หลักท่ีก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ  ว่ามุ่งเน้นทางยุทธศาสตร์ด้านใดโดยพิจารณาระดับ
ผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่จากน้อยไปหามาก  เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 3 สถานการณ์การภายในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่ สถานการณ์
ภายในประเทศด้านอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ด้านการเมืองท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการเริ่มใหม่  
เช่น ด้านเศรษฐกิจ, สภาพสถานการณ์ท่ัวๆไปภายในประเทศ เช่น สภาพภูมิประเทศ  
รวมท้ังโครงการของหน่วยงานอื่นส่งผลต่อโครงการเริ่มใหม่ เช่น  โครงการก่อสร้างรัฐสภา
แห่งใหม่ท่ีต้องใช้พื้นท่ีของกองทัพบก กองทัพบกจึงต้องร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างและปลูกสร้าง
อาคารสิ่งปลูกสร้างในพื้นท่ีใหม่ เป็นต้น  โดยพิจารณาระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่
จากน้อยไปหามาก เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5    
ปัจจัยที่ 4 การได้สนับสนุนจากโครงการของหน่วยงานอื่น ๆ ในบางครั้งการจัดท าโครงการ
เริ่มใหม่มีความซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่หน่วยงานท่ีเสนอโครงการ หรือโครงการ
ของหน่วยงานอื่น ท่ีสามารถให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพบกได้ เช่น การจัดหา
สิ่งอุปกรณ์ในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณะภัย ซึ่งสิ่งอุปกรณ์บางอย่างไม่อยู่ในอัตราสิ่ง
อุปกรณ์ของกองทัพบกและกองทัพบกสามารถขอรับการสนับสนุนหน่วยงานอื่นของรัฐได้ เป็นต้น 
ท าให้โครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบกอาจชะลอหรือปรับเปลี่ยนให้โครงการเริ่มใหม่มีความจ าเป็น
และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  โดยพิจารณาระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่จากน้อยไปหามาก 
เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 5 ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติตามโครงการเริ่มใหม่ เนื่องจากกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพื่อให้มีสอดคล้องสภาพแวดล้อม
ปัจจุบัน เช่น การจัดหาสิ่งอุปกรณ์เดิมใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม  เปลี่ยนมาใช้พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เป็นต้น ซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อผลความส าเร็จโครงการเริ่มใหม่ ท้ังใน
ด้านลบและด้านบวก โดยพิจารณาระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่ จากน้อยไปหามาก 
เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 – 5 
 
วิธีการบันทึกและประเมินผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
การประเมินการให้คะแนน จากเกณฑ์ท่ีส่งกระทบจากน้อยไปหามาก บันทึกลงในช่อง “ คะแนน 
1 – 5 ” และน าผลดังกล่าวคูณด้วยค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก บันทึกลงในช่อง“คะแนนท่ีได้” จากนั้นรวม
คะแนนท่ีได้ในแต่ละปัจจัย แล้วน าผลรวมมาเทียบตามเกณฑ์การให้คะแนน  (ท้ายตาราง)  
เพื่อก าหนดว่าสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นสถานการณ์ท่ีเป็นโอกาส (O) หรืออุปสรรค (T) ต่อการ 
ด าเนินโครงการเริ่มใหม ่  รายละเอียดตามตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ของโครงการเริ่มใหม่ 

 
 เกณฑ์การให้คะแนน  
 ระดับคะแนน  3 – 5      =  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาส (O) 
 ระดับคะแนน  0 – 2.99  =  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอุปสรรค (T) 
 
จากผลการวิเคราะห์พบว่า  ภายใต้ปัจจัยท้ัง  5 ปัจจัยเป็นโอกาสและส่งผลในด้านบวกให้แก่
การด าเนินโครงการ  (มีระดับคะแนนท่ีค านวณ ได้มากว่า 3)  ได้แก่  โครงการเริ่มใหม่ท่ี 1, โครงการ
เริ่มใหม่ท่ี 2 และโครงการเริ่มใหมท่ี่ 4 ในขณะท่ีเป็นอุปสรรคและส่งผลด้านลบต่อการด าเนิน
โครงการเริ่มใหม่ (มีระดับคะแนนท่ีค านวณได้ต่ ากว่า 3)  ได้แก่ โครงการเริ่มใหม่ท่ี 3 และโครงการ
เริ่มใหม่ท่ี 5 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถแบ่งหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้  
ปัจจัยที่ 1 ความพร้อมของโครงการเริ่มใหม่ หมายถึง หากโครงการเริ่มใหม่ได้รับการพิจารณา
คัดสรร โครงการเริ่มใหม่ต้องพร้อมสามารถด าเนินการได้ทันที ท้ังทางด้านธุรการ อันได้แก่
เอกสารประกอบการด าเนินการ เช่น เอกสารก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ, ความพร้อมของ
รูปแบบ  รวมท้ังความพร้อมด้านทรัพยากร เช่น ความพร้อมของก าลังพลท่ีรับผิดชอบโครงการ
เริ่มใหม่ เป็นต้น โดยพิจารณาระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่จากน้อยไปหามาก เกณฑ์
ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 2 ระบบการควบคุมการการติดตามตั้งแต่เริ่มถึงปิดโครงการเริ่มใหม่  เพื่อให้โครงการ
เริ่มใหม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เป็นไปตามกรอบเวลาท่ีก าหนด และสามารถ
แก้ไขปัญหาท่ีไม่คาดคิดท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการได้อย่างทันท่วงที จ าเป็นต้องมีการ
วางระบบการควบคุมติดตามโครงการเริ่มใหม่อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาขั้นตอนการ
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ติดตามในแต่ละห้วงของโครงการมีครอบคลุมหรือไม่ระดับใด โดยเรียงล าดับจากน้อยไปหา
มาก เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 3 สภาพแวดล้อมท่ัวไปท่ีส่งผลกระทบต่อการโครงการเริ่มใหม่ หมายถึง สภาพแวดล้อม
ท่ีหน่วยงานสามารถควบคุมจัดการ เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินโครงการเริ่มใหม่เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย เช่น การจัดพื้นท่ีการจัดเก็บสิ่งอุปกรณ์ท่ีจัดหาตามโครงการเริ่มใหม่ท่ีได้รับ
การคัดสรร เป็นต้น โดยพิจารณาระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม่จากน้อยไปหามาก 
เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 4 โครงการอื่นใดท่ีส่งผลกระทบ ในท่ีนี้หมายถึงโครงการอื่นๆของกองทัพบกท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกัน อาจเป็นโครงการท่ีต้องด าเนินการไปพร้อมๆกัน หรือต้องด าเนินการตามล าดับ
การโครงการก่อนหลัง เช่น โครงการเริ่มใหม่ส าหรับจัดหาอากาศยานได้รับการจัดสรร
งบประมาณ แต่โครงการก่อสร้างโรงเก็บอากาศยานยังไม่ได้รับการจัดสรร เป็นต้น โดยพิจารณา
ระดับผลกระทบต่อการด าเนินโครงการของโครงการเริ่มใหม่ จากน้อยไปหามาก เกณฑ์ให้
คะแนนตั้งแต่ 1 - 5 
ปัจจัยที่ 5 ความพร้อมของหน่วยงานปฏิบัติ  คือการตรวจสอบว่าหน่วยผู้รับผิดชอบโครงการ
เริ่มใหม่มีความพร้อมในแต่ละด้านหรือไม่เพียงใด ได้แก่ ความพร้อมด้านทรัพยากร เช่น 
ความพร้อมของก าลังพลท่ีรับผิดชอบโครงการเริ่มใหม่, ความพร้อมด้านอุปกรณ์ รวมถึง
ระบบการประสานงานท้ังภายในหน่วงงานและหน่วยงานงานภายนอก  เป็นต้น โดยพิจารณา
ระดับผลกระทบต่อโครงการเริ่มใหม ่จากน้อยไปหามาก เกณฑ์ให้คะแนนตั้งแต่ 1 - 5  
 
วิธีการบันทึกและประเมินผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
การประเมินการให้คะแนน จากเกณฑ์ท่ีส่งกระทบจากน้อยไปหามาก โดยบันทึกลงในช่อง   
”คะแนน 1 – 5” และน าผลดังกล่าวคูณด้วยค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก บันทึกลงในช่อง “คะแนน
ท่ีได้” จากนั้นรวมคะแนนที่ได้ในแต่ละปัจจัย แล้วน าผลรวมมาเทียบตามเกณฑ์การให้
คะแนน (ท้ายตาราง) มาเทียบเกณฑ์การให้คะแนนเพื่อก าหนดว่าสถานการณ์ภายในเป็นจุดแข็ง (S) 
ส่งเสริมการด าเนินการหรือจุดด้อย (W)  เป็นปัญหาต่อการด าเนินการของโครงการเริ่มใหม่  
รายละเอียดตามตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ของโครงการเริ่มใหม่ 
 

 
เกณฑ์การให้คะแนน  
ระดับคะแนน  3 –  5      =  สภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดเด่น (S) 
ระดับคะแนน  0 –  2.99  =   สภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดด้อย (W) 
 
จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในข้างต้น ภายใต้ปัจจัยท้ัง 5 ปัจจัย พบว่ามีโครงการท่ี
แสดงถึงจุดเด่นและส่งผลด้านบวก(มีระดับคะแนนท่ีค านวณ ได้มากว่า 3) ได้แก่ โครงการเริ่ม
ใหม่ท่ี 1 และโครงการเริ่มใหม่ท่ี 4  ในขณะท่ีส่งผลด้านลบเป็นจุดด้อยของโครงการ(มีระดับ
คะแนนท่ีค านวณได้ต่ ากว่า 3) ได้แก่ โครงการเริ่มใหม่ท่ี 2, โครงการเริ่มใหม่ท่ี 3 และโครงการ
เริ่มใหมท่ี่ 5 
 
ขั้นตอนที่ 3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม  ในขั้นตอนนี้เป็นการน าผล
จากการการวิเคราะห์จากตารางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของโครงการเริ่มใหม่
และผลการวิเคราะห์การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของโครงการเริ่มใหม่ข้างต้น        
มาประเมินแนวโน้มผลส าเร็จในการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ในแต่ละโครงการ  มีขั้นตอนดังนี้ 
1) การบันทึกคะแนนของแต่ละโครงการเริ่มใหม่ ลงในตารางผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในของโครงการเริ่มใหม่  
2) น าผลจากตารางในข้อ 1 มาค านวนโดยการผลคะแนนในแต่ละช่องมาคูณกันและบันทึกลง
ในตารางแสดงแนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ 3) น าผลท่ีได้จากตารางในข้อ 2 มาจัด
เรียงล าดับผลการประเมินโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก ราบละเอียดตามตารางท่ี 3 
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ตารางที่ 3  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของโครงการเริ่มใหม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการค านวณและการประเมินแนวโน้มผลการด าเนินการ 
เมื่อได้ผลการค านวณ จากตารางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของ
โครงการเริ่มใหม่ข้างต้น ให้น าผลดังกล่าว มาเปรียบเทียบแนวโน้มผลการการด าเนินการ
โครงการเริ่มใหม่เริ่มใหม่ โดยแบ่งล าดับแนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ รายละเอียด
ตามตารางท่ี 4 และ 5  ดังนี้  
ผลด าเนินการอยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (O x S) 
ผลด าเนินการอาจต้องมีการปรับปรุงโครงการเริ่มใหม่เพื่อความเหมาะสม (O x W) 
ผลการด าเนินการอย่างมีประสิทธผิล (T x S) 
ผลการด าเนินการมีแนวโน้มชะลอโครงการเริ่มใหม่ (T x W) 

 
ตารางที่ 4 ผลแนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ 

 
รายการ โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

จุดเด่น 
(S) 

ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ (O x S) 

ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผล  
   (T x S) 

จุดด้อย 
(W) 

อาจต้องมีการปรับปรุงโครงการเริ่มใหม่
เพ่ือความเหมาะสม (O x W)  

มีแนวโน้มชะลอโครงการเริ่มใหม่   
(T x W) 

 

ชื่อโครงการเริ่มใหม่ 

ผลการวิเคราะห์ 

โอกาส 
( O ) 

อุปสรรค 
( T ) 

จุดเด่น 
( S ) 

จุดด้อย 
( W ) 

โครงการเริ่มใหม่ที่ 1 3 
 

3.7 
 

โครงการเริ่มใหม่ที่ 2 3.1 
  

2.9 

โครงการเริ่มใหม่ที่ 3 
 

2.6 
 

2.6 

โครงการเริ่มใหม่ที่ 4 4.1 
 

4.1 
 

โครงการเริ่มใหม่ที่ 5 
 

1.8 
 

1.8 



 

 

วิธีการบันทึกลงในตารางแสดงแนวโน้มของผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ จะได้ดังนี้ 
ตารางที่ 5 แสดงแนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ 

 
ขั้นตอนการจัดเรียงล าดับโครงการเริ่มใหม่ 
น าผลแนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่มใหม่จากตารางท่ี 5 ตารางแนวโน้มผลการด าเนิน
โครงการเริ่มใหม่ข้างต้น  โดยเรียงล าดับแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน รายละเอียดตามตารางท่ี 6 คือ  
1) เรียงแนวโน้มท่ีโครงการเริ่มใหม่ มีโอกาสด าเนินการส าเร็จโดยเรียงจากโอกาสท่ีจะด าเนินการ
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพไปจนถึงมีแนวโน้มชะลอโครงการเริ่มใหม่  
2) เรียงล าดับคะแนนท่ีวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยเรียงจากคะแนนมากมากไปหาน้อย  
 

ตารางที่  6  การเรียงล าดับผลการประเมินโครงการเริ่มใหม่ของกองทัพบก 

ล าดับ ชื่อโครงการเริ่มใหม่ 

คะแนนแนวโน้ม
ความส าเร็จการ

ด าเนินโครงการเริ่ม
ใหม่ 

แนวโน้มผลการด าเนินโครงการเริ่ม
ใหม่ 

1 โครงการเริ่มใหม่ที่ 4 16.81 
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

2 โครงการเริ่มใหม่ที่ 1 11.1 
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

3 โครงการเริ่มใหม่ที่ 2 5.58 
อาจต้องมีการปรับปรุงโครงการเริ่ม
ใหม่เพ่ือความเหมาะสม 

4 โครงการเริ่มใหม่ที่ 3 6.76 มีแนวโน้มชะลอโครงการเริ่มใหม่   
5 โครงการเริ่มใหม่ที่ 5 3.24 มีแนวโน้มชะลอโครงการเริ่มใหม่   
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จากตารางการท่ี 6 การเรียงล าดับผลการประเมินโครงการเริ่มใหม่เริ่มใหม่ของกองทัพบก
ข้างต้น จะเห็นว่าโครงการเริ่มใหม่ท่ี 1 และโครงการเริ่มใหม่ท่ี 4 มีโอกาสท่ีจะด าเนินการ
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ แต่โครงการเริ่มใหม่ท่ี 4 จะมีคะแนนสูงกว่าจึง
เรียงล าดับให้โครงการเริ่มใหม่ท่ี 4 อยู่ในล าดับท่ี 1 และโครงการเริ่มใหม่ท่ี 1 อยู่ล าดับท่ี 2 
จุดท่ีน่าสนใจคือ แม้ว่าโครงการเริ่มใหม่ท่ี 3 จะมีคะแนนท่ีสูงกว่าโครงการเริ่มใหม่ท่ี 2 แต่ถูก
จัดล าดับให้อยู่ล าดับท่ี 3 เนื่องจากผลการวิเคราะห์ท่ีได้ โครงการเริ่มใหม่ท่ี 2 มีแนวโน้ม
ด าเนินการได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิผลในขณะท่ีโครงการเริ่มใหม่ท่ี 3 มีแนวโน้มอาจต้อง
ชะลอโครงการ 
 
ผลจากการค านวณและจัดเรียงล าดับดังกล่าว  เป็นการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ
เริ่มใหม่เป็น 2 ระดับ คือการพิจารณาแนวโน้มความส าเร็จและระดับความส าเร็จของโครงการ
เริ่มใหม ่โดยการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ีท าให้โครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านๆมา
ท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย มาเพิ่มเป็นปัจจัยในการพิจารณาวิเคราะห์ ดังนั้นการ
ปรับปรุงวิธีการตามหลักเกณฑ์ท่ีน าเสนอ จึงเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีช่วยให้ผู้บังคับบัญชามี
ข้อมูลท่ีชัดเจน สามารถน ามาประกอบการพิจารณาโครงการเริ่มใหม่ได้อย่างมีประลิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพื่อให้โครงการเริ่มใหม่ท่ีได้รับการคัดสรรสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 
ข้อสรุปผล 
 
จากค ากล่าวท่ีว่า “Well began is half done” การเริ่มต้นด้วยดีเท่ากับส าเร็จไปครึ่งทาง  :
อริสโตเติล  การคัดเลือกโครงการเริ่มใหมข่องกองทัพบกจึงถือว่าเป็นภารกิจท่ีส าคัญอีกอย่างหนึ่ง
ของกองทัพบก ซึ่งหากมีการคัดเลือกเป็นไปอย่างรอบคอบแล้วเมื่อน าไปปฏิบัติจะท าให้กองทัพบก
จะสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
หลักการพิจารณานั้น จะคัดเลือกเฉพาะโครงการท่ีดีท่ีสุดและชะลอโครงการท่ีด้อยกว่าไว้ก่อน 
ด้วยการเลือกใช้เทคนิคหรือตัวแบบต่างๆ เข้ามาช่วยในการประเมินและตัดสินใจคัดสรร
โครงการเริ่มใหม่ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ผลการวิจัยพบว่า มีปัจจัยหลายปัจจัยท่ีส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินโครงการเร่ิมใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้ังใน
และนอกประเทศ, การปรับปรุงข้อก าหนด กฎ ระเบียบข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องของภาครัฐ, 
ความไม่พร้อมของโครงการเริ่มใหม่ เป็นต้น โดยวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีเป็นเครื่องมือในการ
พิจารณาคัดสรรโครงการเริ่มใหม่ในปัจจุบัน แม้จะมีการน าข้อมูลท่ีส่งผลต่อการด าเนินการ
ของโครงการเริ่มใหม่มาวิเคราะห์แล้วก็ตาม แต่โครงการเริ่มใหม่ท่ีได้รับการคัดสรรยังคง 
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ประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากข้อมูลท่ีน ามาประกอบการ 
พิจารณาแบบเดิมนั้นเป็นข้อมูลท่ีเสนอไว้ล่วงหน้า 3 ปีงบประมาณซึ่งอาจมีข้อมูลบางส่วน
ล้าสมัย อีกทั้งวิธีการดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพซึ่งยากต่อการน ามาเปรียบเทียบ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกน าแนวคิดจาก SWOT Analysis มาปรับใช้ในด าเนินการปรับปรุงวิธีการ
และหลักเกณฑ ์ เนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีเข้าใจและน ามาประยุกต์ใช้ได้ง่ายต่อผู้ปฎิบัติ  โดยการ
น าปัจจัยท่ีส่งผลให้โครงการเริ่มใหม่ท่ีผ่านๆ มาท่ีประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินโครงการ
ได้ มาใช้ในการวิเคราะห์และแปลงผลการวิเคราะห์ให้เป็นเชิงปริมาณ ท่ีสะท้อนถึงแนวโน้ม
ผลส าเร็จในการด าเนินโครงการเริ่มใหม่ ท าให้ผู้บริหารมีข้อมูลท่ีชัดเจนง่ายต่อการพิจารณา
คัดสรรโครงการเริ่มใหม่เพิ่มมากขึ้น ท าให้วิธีการคัดสรรสามารถด าเนินการได้อย่างรอบคอบ
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
 
จากการศึกษาวงจรของโครงการภาครัฐข้างต้น พบว่าในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินการมี
ส่วนท่ีสัมพันธ์กันและมีผลต่อความส าเร็จของโครงการเริ่มใหม่  ซึ่งอาจจะเกิดสถานการณ์ท่ี
ไม่คาดคิดและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการโครงการได้ ดังนั้นเพื่อลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้น   
จึงควรศึกษาวิจัย ด้านการวางระบบการควบคุมภายในท้ังก่อนเริ่มโครงการเริ่มใหม่, ระหว่าง
การด าเนินการตามโครงการเริ่มใหม่และหลังปิดงานโครงการเริ่มใหม่ เพื่อทบทวนและ
ประเมินผลการด าเนินการโครงการในแต่ละขั้นตอน  ซึ่งระบบการควบคุมการควบคุมภายในท่ี
ดีจะช่วยใหก้ารด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ส่งผลให้กองทัพบกใช้
จ่ายงบประมาณท่ีได้การจัดสรรอย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยสามารถตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของกองทัพบก ภายใต้กฎหมาย,ระเบียบและค าสั่งท่ี
เกี่ยวข้อง ในขณะนั้น   
 
 
 
 
 


