
การจัดการสาธารณภยัพื้นที่ทางทะเล 
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

 
สถานการณ์สาธารณภัยโลก องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.2593 ประชากร
โลกจะเพิ่มข้ึนเป็น 9,600 ล้านคน จากปัจจุบันท่ีมีประชากรอยู่ประมาณ 7,200 ล้านคน 
ซึ่งจะท าให้ความต้องการข้ันพื้นฐานต่อการด ารงชีวิตในโลกยุคปัจจุบันสูงมากข้ึน  
ผลท่ีตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่จะถูกใช้อย่างรวดเร็วและฟุุมเฟือย การพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ท่ีไม่ค านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ขีดจ ากัดและศักยภาพ
ในการฟื้นของทรัพยากรธรรมชาติลดลง จึงเป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท าลายอย่างต่อเน่ือง 
คณะกรรมการระหว่างประเทศ ว่า ด้วยการเปลี่ยนแปลงสถานภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC2014) คาดการณ์ว่าอุณหภูมิ
ของโลกจะสูงข้ึน 1.1 – 6.4 องศา ในช่วง พ.ศ.2544 – 2563 ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) จึงมีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงฤดูกาลต่าง ๆ 
เช่น ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานข้ึน ฤดูหนาวท่ีสั้นลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งท่ีรุนแรง ฝนตกชุก
ในช่วงฤดูฝน เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน สภาพอากาศท่ีเลวร้าย และระดับน้ าทะเล  
มีแนวโน้มสูงข้ึน ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่าง ๆ อย่างมากมาย จึงเป็นปัจจัยเสี่ยง 
ต่อการพัฒนาประเทศ 1 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมั่นคง ข้อ 12.3 ก าหนดให้มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ และระบบการจัดการสาธารณภัยและ  
ความมั่นคงแบบใหม่ให้มีความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
สามารถบูรณาการความร่วมมือได้จากทุกภาคส่วน ให้สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการ
ต้ังแต่ในระดับชาติ รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 2 

 
จะเห็นได้ว่าสถานการณ์ภัยหรือสาธารณภัยมีผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ความเจริญ 
รุ่งเรืองของประเทศ มีแต่จะทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ การบริหารจัดการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและการบูรณาการ จึงจ าเป็นท่ีต้องมีการเตรียมพร้อมต้ังแต่สภาวะปกติจนถึง
เกิดภัย ประเทศไทยได้อาศัยกฎหมายในการจัดการและเตรียมการเกี่ยวกับสาธารณภัย 
โดยให้ทุกฝุายเข้ามามีส่วนร่วม เรียกว่า พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550  
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ระบบการจัดการตามกฎหมายและอ านาจหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องในการจัดการ 
สาธารณภัย  
 
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 6 พ.ย. 
เป็นต้นมา และได้มีการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเป็นกรอบแนวคิด 
และทิศทางให้ทุกภาคส่วนสามารถบริหารจัดการสาธารณภัยร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเป็น
หน่วยงานกลางของรัฐ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ก าหนด
มาตรการปูองกันสาธารณภัย โดยส่วนกฎหมายจึงได้รวบรวมและจัดพิมพ์ พระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และอนุบัญญัติ เพื่อเผยแพร่ให้หน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานเอกชน และท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าพนักงาน อาสาสมัคร 
และองค์กรสาธารณกุศล ได้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ตามกฎหมายท่ีก าหนด และสามารถปฏิบั ติในกรอบแนวทางในการด า เนินงาน 
ด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกันตามท่ี
กฎหมายก าหนด และบูรณาการพัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 3 
 
สาธารณภัย หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาด โรคระบาดสัตว์ 
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ จากการกระท า อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือ
ของรัฐ และให้รวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย 4 
 
หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงาน
ของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ี หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แต่ไม่หมายความรวมถึง
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 6 
 
พ.ร.บ.ดังกล่าวได้ก าหนดให้จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติข้ึน โดยมี
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดนโยบาย
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จัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติตามมาตรา 11 (1) จะต้องก าหนดให้สอดคล้องและครอบคลุมถึงสาธารณภัยต่าง ๆ 
โดยอาจจะก าหนดความจ าเป็นแห่งความรุนแรงและความเสี่ยงในสาธารณภัย ข้ึน และ 
ในกรณีมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องให้ระบุไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติด้วย 7 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินการตามล าดับ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะด าเนินการอย่างเร่งด่วน โดยผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการจังหวัด จะด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีของแต่ละฝุายตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด   
 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้อนุมัติแผนปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 โดยมีเปูาหมาย 3 ข้อ ดังน้ี 8 
ระบบและมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงของสาธารณภัย โดยมีความพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์อย่างบูรณาการ 
 
สังคมไทยได้เรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย โดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 
ประชาชนสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยและมีศักยภาพในการรับรู้ ปรับตัวรวดเร็ว อย่าง
ยั่งยืน 
 
กระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ และกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี 
และตราด 
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดบทบาท อ านาจหน้าท่ี
ให้กับกระทรวงกลาโหม ดังน้ี 9 

สนับสนุนภารกิจของรัฐในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติตามมาตรา 8 (3) แห่ง 
พ.ร.บ.จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 
แจ้งเตือนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีหน่วยงานพลเรือน  
ในพื้นท่ีเกี่ยวกับ กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการมีส่วนร่วมหรือภัยทางอากาศหรือการก่อ
วินาศกรรม  
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โดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักก าหนดบุคคลท่ีมีอ านาจในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ 10  ซึ่งใน
อ านาจหน้าท่ีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนับสนุนไม่ใช่หน่วยงานหลัก 
กระทรวงกลาโหม ได้จัดต้ังหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมข้ึน เรียกว่า 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) โดยให้ กองทัพเรือ จัดต้ังศูนย์
บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ โดยมี กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
เป็น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยระดับหน่วย 11  
 
กองทัพเรือ ได้จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ ตามท่ีกระทรวงกลาโหม
มอบหมาย ก าหนดให้สาธารณภัยระดับ 1 – 2 ให้กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรี
และตราด มีหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแล และประสานการปฏิบัติในการสนับสนุน
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามแผน 
ท่ีก าหนด ส าหรับส่วนสาธารณภัยระดับ 3 – 4 จะแปรสภาพเป็นหน่วยเฉพาะกิจบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือ 12  
 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  ได้ออกค าสั่งกองบัญชาการ
ปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด เฉพาะ ท่ี 654/2561 เรื่อง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของ
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2561  
โดยมอบหมายพื้นท่ีทางทะเล ได้แก่ พื้นท่ีทางทะเล อ.เกาะกูด อ.เกาะช้าง เกาะต่างๆ และ
ชายฝั่งทะเลให้กับหมู่เรือลาดตระเวนชายแดนส่วนท่ี 1 (มชด./1) 13 

 
บทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีส าคัญของไทย 
 
การด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ าหลวงขุนน้ านางนอน  
ต าบลโป่งผา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 14 
 
รัฐบาลได้น้อมน าพระราชกระแสรับสั่งของ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร
เทพยวรางกูร ซึ่งพระราชทานในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยภาคใต้ เมื่อวันท่ี 12 มกราคม 
2560 มาเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี  
เร่งดูแลประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากอุทกภัยให้มีชีวิตเป็นปกติโดยเร็ว  
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การปฏิบัติต้องบูรณาการ และวางแผนเผชิญเหตุให้ดี อย่าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ
ของแต่ละหน่วยงาน 
 
น้อมน าแนวพระราช าด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลท่ี 9 ไปประยุกต์ใช้ 
ให้เหมาะสม แต่ละสภาพพื้นท่ี  
 
รัฐบาลได้ติดตามเหตุการณ์ กรณีนักฟุตบอลเยาวชนทีม "หมูปุา ทีน ทอล์ค อะคาเดมี"  
สูญหายในวนอุทยานถ้ าหลวงขุนน้ านางนอน ต าบลโปุงผา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
มาต้ังแต่ต้นอย่างต่อเน่ือง และได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ในฐานะผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ไปตรวจเยี่ยมให้ค าแนะน า
ช่วยก ากับ ดูแลและประสานสอดคล้องกับหน่วยงานในระดับกระทรวง กรม เหล่าทัพ  
เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามแผน ฯ และกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศ ได้แก่ พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.2550 และ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 โดยมีการจัดต้ังศูนย์บัญชาการ
ค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ าหลวงขุนน้ านางนอน ต าบลโปุงผา อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย เป็นศูนย์กลางปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี มีผู้ ว่าราชการจังหวัดเชียงราย  
ในฐานะผู้อ านวยการจังหวัดเชียงราย เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ มีโครงสร้างการจัดการ
ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์เพื่อความเป็นเอกภาพ ก าหนดภารกิจ และแบ่งหน่วยงาน
เข้าร่วมปฏิบัติการใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่  
ส่วนปฏิบัติการ ได้แก่ หน่วยปฏิบัติการค้นหาทางอากาศ หน่วยปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย
ทางบก หน่วยปฏิบัติการทางการแพทย์ หน่วยปฏิบัติการระบายน้ า เบี่ยงเบนทางน้ า 
 
ส่วนอ านวยการ ได้แก่ หน่วยสถานการณ์ เป็นการรวมหน่วยทางด้านเทคนิคและ
ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมประเมินสถานการณ์ หน่วยทรัพยากร และหน่วย
เอกสาร เพื่อการลงทะเบียนบุคลากร ทรัพยากรท่ีมาให้การช่วยเหลือ  
 
ส่วนสนับสนุน ได้แก่ หน่วยเสบียง เพื่อส่งก าลังบ ารุง อาหาร หน่วยแพทย์ จัดเจ้าหน้าท่ี
แพทย์และสาธารณสุขเพื่อปฐมพยาบาลเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับบาดเจ็บ หน่วยสถานท่ีดูแล  
การจัดการพื้นท่ี การสนับสนุนระบบไฟฟูาและแสงสว่าง หน่วยสื่อสารสนับสนุนการจัด
ระบบสื่อสาร พร้อมท้ังได้จัดต้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติ เพื่ออ านวยความสะดวกการเข้าให้
ความช่วยเหลือจาก หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในและต่างประเทศ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และจัดต้ังศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อเป็นศูนย์กลางด้านข้อมูลข่าวสาร และก าหนด
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ทิศทางในการเผยแพร่ข้อมูล และตอบโต้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จ โดยมีท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 
ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง กรม ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ผู้เช่ียวชาญ
จากศาสตร์ในแขนงท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมให้ข้อเสนอแนะตามหลักสากล เพื่อใช้ประกอบการ
ตัดสินใจสั่งการ ในส่วนของแนวทางปฏิบัติร่วมกัน ในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ได้จัดท าแผน
เผชิญเหตุการณ์ให้ความช่วยเหลือ  ผู้สูญหายในวนอุทยานถ้ าหลวงขุนน้ านางนอน  
ต าบลโปุงผา อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ส าหรับเป็นกรอบในการปฏิบัติงานระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมกัน 
 
ประเด็นท่ีได้เรียนรู้ เอกภาพในการท างาน และความคุ้มครองต่อผู้ปฏิบัติงาน เกิดจาก 
การใช้กฎหมายและแผนที่เหมาะสมกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  ตัวอย่างเช่น การขุดเจาะ 
ในพื้นท่ีของวนอุทยาน ซึ่งมีข้อห้ามตามกฎหมาย แต่เม่ือเป็นการปฏิบัติงานภายใต้
กฎหมายและแผนว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงเกิดความคุ้มครอง  
ในระหว่างการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อความม่ันใจในการท างาน และเกิดความเชื่อม่ันต่อ 
ผู้มีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าว ภารกิจท่ีเสริมซึ่งกันและกัน คือปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การท างานส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปท่ีหน้างาน ท้ังการค้นหา การระบายน้ า แต่สิ่งที่มี
ความส าคัญไม่แพ้กัน คือ การจัดการระบบสนับสนุนให้กับผู้ปฏิบัติงาน ดังจะเห็นได้จาก 
การจัดหาอาหาร น้ าด่ืม ท่ีพัก ขยะ การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ให้ได้ตามความต้องการของ
ผู้ปฏิบัติงาน การจัดระบบไฟฟูาและแสงสว่าง เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีหากละเลยไม่จัดระบบให้ดี
ย่อมส่งผลกระทบกับการปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก การน าศาสตร์ความรู้ทางวิชาการท่ีเป็น
วิทยาศาสตร์ประกอบการวางแผนการปฏิบัติเป็นเรื่องท่ี ต้องน ามาใช้ตลอดช่วงของการ
ท างานให้เกิดความประสานสอดคล้อง ท้ังความรู้ทางวิศวกรรม การบริหารจัดการ น้ า 
ธรณีวิทยา และอุตุนิยมวิทยา เช่น หลักการขุดเจาะถ้ าท่ีเป็นลักษณะถ้ าหินปูน การขุดเจาะ
น้ าบาดาล การเบี่ยงเบนทางน้ า การทราบระยะเวลาน้ าไหลซึมลงไปในถ้ า เป็นต้น ปัจจัย 
ในการตัดสินใจ เกิดจากการสื่อสารในทุกระดับ เมื่อวันท่ี 5 - 6 ก.ค.61 รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยมาร่วมประชุม โดยมีผู้บัญชาการเหตุการณ์ หัวหน้าชุดภารกิจต่าง  ๆ 
และผู้เช่ียวชาญ มาแลกเปลี่ยนความเห็นรับฟังและสื่อสารถึงปัจจัยต่าง ๆ จากผู้ปฏิบัติ 
ผู้เช่ียวชาญท้ังไทยและต่างชาติ จนกระท่ังตกผลึกถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจ ท้ังใน
เรื่องอุปกรณ์ท่ีพร้อมและเพียงพอ ระดับน้ าลดเหมาะสมต่อปฏิบัติการ นักด าน้ าในถ้ าท่ีดี
ท่ีสุดในโลกมารวมตัวกันท่ีน่ี การคาดการณ์ฝนตกหนักในห้วงต่อไป ระดับออกซิเจน  
ท่ีลดลง เด็กมีความพร้อมท้ังร่างกายและจิตใจ จนเกิดการตัดสินใจปฏิบัติการ D - Day  
ในวันท่ี 8 ก.ค.61  ข้อแนะน าในการปฏิบัติงานครั้งต่อไป การจัดการข้อมูลในภาวะฉุกเฉิน 
เป็นสิ่งท่ีท้าทาย ข้อมูลมาจากทุกสารทิศ ดังน้ันศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ฯ จ าเป็นท่ีจะต้อง
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มอบหมายผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนในแต่ละห้วงเวลาเพื่อท าหน้าท่ีสรุปย่อยข้อมูล ให้เป็นภาพเดียว 
เพื่อใช้ในการรายงานหน่วยเหนือ ตลอดจนหน่วยงานท่ีจะเข้ามาสนับสนุนอื่น ๆ สามารถ 
ใช้ประโยชน์ข้อมูลในการวิเคราะห์ความต้องการเพื่อการสนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
ผู้น าต้องเก่ง มองภาพเหตุการณ์ในองค์รวมได้ เหตุการณ์ครั้งน้ี เรามีผู้บัญชาการเหตุการณ์
ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมาย ตลอดจนผู้บริหารระดับสูงท่ีเข้าใจปัญหามาร่วมให้ค าแนะน า
ตลอดจนร่วมแก้ไขปัญหาต้ังแต่ต้นจนจบเหตุการณ์ ดังน้ันผู้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย จึงต้อง
ศึกษาบทบาทของผู้น าในด้านต่าง ๆ ของภารกิจในครั้งน้ี เพื่อน าไปปรับใช้ต่อไป  
 
บัดน้ีถึงแม้ว่าภารกิจการกู้ภัย ส่งกลับจะเสร็จสิ้นแล้ว แต่การฟื้นฟูท้ังสภาพพื้นท่ีและสภาพ
จิตใจของท้ัง 13 คน ตลอดจนญาติของผู้เสียชีวิต ยังคงด าเนินการต่อเน่ือง เพื่อให้ครบวงจร
การจัดการสาธารณภัยตามมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตามภารกิจในการค้นหาและช่วยเหลือ
น าผู้สูญหายออกจากถ้ าครั้งน้ี ถือเป็นความส าเร็จครั้งแรกของโลก ในการกู้ภัยในถ้ าท่ีมี 
น้ าท่วมสูง สภาพอากาศและระยะเวลาเป็นข้อจ ากัด ด้วยพระบารมีปกเกล้าปกกระหม่อม
ของ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ตลอดจนความร่วมมือ
ร่วมใจของทุกฝุายท้ังชาวไทยและต่างประเทศ และถือเป็นบทเรียนส าคัญที่ภาครัฐจะ
น ามาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภัย และจัดท าแผนเผชิญเหตุ ให้มีความเป็น
เอกภาพ ไม่ซ้ าซ้อนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ทุกจังหวัดได้น าไปจัดท าเป็นแผนและ
ข้ันตอนการปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐาน มีการฝึกและซักซ้อมแบบบูรณาการกับทุกหน่วยงาน 
เพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภัย รวมถึงการจัดการพื้นท่ีท่องเท่ียวส าคัญท่ีมีลักษณะเป็น
ถ้ าแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเป็นปุาหรืออุทยาน จะต้องมีการก าหนดมาตรการ 
แนวทางและระเบียบปฏิบัติในการท่องเท่ียว เครื่องมืออุปกรณ์กู้ภัย ทักษะการค้นหา  
เพื่อสร้างมาตรฐานการท่องเท่ียวและการดูแลความปลอดภัยในอนาคตต่อไป 
 
เหตุการณ์เรือล่มคร้ังใหญ่ท่ีจังหวัดภูเก็ต นับเป็นอุบัติเหตุทางเรือท่ีรุนแรงท่ีสุดครั้งหน่ึง 
เพราะมีผู้ประสบเหตุถึง 147 คน และเสียชีวิต 47 ราย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่น
ของผู้ประกอบการและนักท่องเท่ียวชาวจีนค่อนข้างหนักมาก หลายภาคส่วนได้คาดการณ์
ว่าผลกระทบดังกล่าว น่าจะส่งผลยาวถึงราว 3 เดือน (กรกฎาคม - กันยายน) ซึ่งตามปกติ
ในช่วง 3 เดือนดังกล่าวน้ี จะเป็นช่วงโลว์ซีซั่นของภูเก็ต นักท่องเท่ียวในโซนยุโรปชะลอ 
การเดินทาง แต่จะเป็นช่วงเวลาท่ีกลุ่มนักท่องเท่ียวจีนนิยมเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในภูเก็ต
เป็นจ านวนมาก และเป็นตัวแปรส าคัญท่ีท าให้อัตราการเข้าพักโรงแรมของภูเก็ตมีอัตรา
เฉลี่ยกว่า 90% ต่อเน่ืองตลอดท้ังปีด้วย  “นรภัทร ปลอดทอง” ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 
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แจ้งว่า ขณะน้ีจังหวัดอยู่ระหว่างจัดท ามาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นด้านความ
ปลอดภัยการท่องเท่ียวทางเรือเสนอให้รัฐบาลรับทราบ 15 
 
จากเหตุการณ์เรือนักท่องเท่ียวล่มท่ีภูเก็ต กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
ได้จัดประชุมเพื่อเตรียมการในการปูองกันสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีทางทะเล  
ท่ี กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด รับผิดชอบคือ ทะเลอาณาเขตและ
น่านน้ าภายใน โดยผู้วิจัยเป็นเลขานุการในการประชุม มีต าแหน่งในขณะน้ันเป็นผู้ช่วย
หัวหน้ากองกิจการพลเรือน/ผู้ช่วยเลขานุการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการ
ปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด โดยมี พลเรือตรี สมชาย  แท่นนิล รองผู้บัญชาการ
ปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด (ฝุายเรือ) เป็นประธานการประชุม และมีหน่วยงานหลัก
ซึ่งรับผิดชอบตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ในระดับต่าง ๆ 
รวมท้ังหน่วยปฏิบัติเข้าร่วมประชุม ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจจะหาวิธีการแก้ไขและ
เตรียมการเมื่อเกิดสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วย ในการประชุมพบว่า 
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด รวมท้ังผู้แทนศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 
จันทบุรี แจ้งว่าไม่สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 และแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้ เน่ืองจากไม่มี
เขตปกครองท้องท่ี ท้องถ่ินลงไปในทะเล ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่มีเขตพื้นท่ีในทะเล ท่ีผ่านมาเป็นการสั่งการเหตุการณ์และควบคุม 
ไม่แน่ใจว่าถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 16 ปัจจุบันเป็นการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเท่าน้ัน 
หากเกิดเหตุการณ์ข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ปัญหาคือ หากเกิดสาธารณภัยระดับ 1 – 4 ข้ึน 
ใครจะสั่งการ ควบคุม ตัดสินใจ เพื่อรักษาชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้องประชาชน เน่ืองจาก
การสั่งการอาจจะกระทบสิทธิ์ผู้อื่น ต้องสามารถระดมความช่วยเหลือ โดยมีกฎหมาย
รองรับ มีงบประมาณสนับสนุน มีการควบคุม สั่งการท่ีเป็นเอกภาพ 16  
 
จากปัญหาในการประชุมและยังไม่ได้ค าตอบท่ีชัดเจน ผู้วิจัยได้ทบทวนแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ว่าด้วยกฎหมายในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย  
ท่ีส าคัญ ข้อ (5) สาธารณภัยทางน้ าและทางทะเล เช่น มลพิษทางน้ าเน่ืองจากน้ ามัน  
การกู้ภัยทางทะเล ไม่ได้กล่าวถึงทะเลอาณาเขตและน่านน้ าภายในของประเทศไทย  
จึงท าให้ แผนดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการได้ในทะเลของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ตราด ท าให้แผนท่ีตามมาไม่สมบูรณ์  แผนต่าง ๆ ของกระทรวงกลาโหม แผนของ
กองทัพเรือ แผนของกองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งมีพื้นท่ีรับผิดชอบ
ทางทะเลสามารถใช้ช่วยเหลือภัยขนาดเล็ก หากเป็นสาธารณภัยเกิดข้ึนทางทะเลก็จะไม่มี

https://www.facebook.com/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.matichonweekly.com%2Fcolumn%2Farticle_119762
https://www.facebook.com/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.matichonweekly.com%2Fcolumn%2Farticle_119762
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กฎหมายและหน่วยงานหลักของจังหวัด หรือกรมปูองกันบรรเทาสาธารณภัยซึ่งเป็น
หน่วยงานหลัก รับผิดชอบ การควบคุมบังคับบัญชาการสั่งการท่ีเป็นเอกภาพ การบูรณาการ
หน่วยงานต่าง ๆ ก็ไม่เกิดข้ึน การจัดการสาธารณภัยจะด าเนินการอย่างไร 
ปัญหาของการด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2558 พื้นท่ีทางทะเลจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด 
 
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ควรครอบคลุมลงในพื้นท่ีทะเล
อาณาเขตประเทศไทย เน่ืองจากเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2509 ได้มีพระบรมราชโองการ
ก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตประเทศไทยขยายออกไป 12 ไมล์ทะเล จากพื้นฐาน
ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตและอ านาจอธิปไตยขยายออกไปจนสุดขอบนอกของ
ทะเลอาณาเขต แต่ในแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ไม่ได้
กล่าวถึงพื้นท่ีทะเลอาณาเขต 
 
อ านาจอธิปไตยของรัฐขยายต่อออกไปจากอาณาเขตพื้นดินและน่านน้ าภายในของรัฐ 
จนถึงแนวประชิดชายฝั่งของตน ซึ่งเรียกว่า “ทะเลอาณาเขต” ประกาศเมื่อวันท่ี  
22 กันยายน พ.ศ. 2502  ความจริงแล้วประกาศน้ี คือ การประกาศอ่าวประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทยน่ันเอง ด้วยการลากเส้นฐานตรงปิดปากอ่าวตอนบนหรือท่ีเรียกว่าอ่าวตอนใน 
เหนือเส้นฐานตรงไปถึงฝั่งด้านเหนือ ก็คืออ่าวประวัติศาสตร์ของประเทศ ซึ่งมีสถานะทาง
กฎหมายเป็นน่านน้ าภายใน  ประกาศพระบรมราชโองการก าหนดความกว้างของทะเล
อาณาเขตของประเทศไทย ประกาศเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2509 ประกาศน้ีก าหนด
ความกว้างของทะเลอาณาเขตของประเทศไทย ขยายออกไป 12 ไมล์จากเส้นฐานท่ีใช้วัด
ความกว้างของทะเลอาณาเขต และอ านาจอธิปไตยของประเทศไทยขยายออกไปจนสุด
ขอบนอกของทะเลอาณาเขต17 
 
ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องเส้นฐานตรงและน่านน้ าภายในของประเทศไทย 
ประกาศเส้นฐานตรงมีท้ังสิ้นรวม 3 ครั้ง  ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 11 มิถุนายน 2513 เป็นการ
ประกาศเส้นฐานตรงคลุม 3 บริเวณ 18 คือ  
บริเวณท่ี 1 จากแหลมลิง จังหวัดจันทบุรี โอบรอบนอกหมู่เกาะช้าง เกาะกูด และเข้า
บรรจบชายฝั่งท่ีหลักเขตแดนไทย - กัมพูชา ท่ี 73 ท่ีแหลมสารพัดพิษ จังหวัดตราด 
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บริเวณที่ 2 จากแหลมใหญ่ จังหวัดสุราษฏร์ธานี โอบรอบนอกผ่านหมู่เกาะต่างๆ เกาะสมุย  
เกาะพงัน แล้วโอบรอบนอกเกาะต่างๆ ท่ีอยู่เหนือข้ึนไปด้านนอกสุด จนเข้าบรรจบฝั่งท่ี
แหลมหน้าถ้ า จังหวัดชุมพร 
 
บริเวณท่ี 3 อยู่ทางด้านทะเลอันดามัน โดยเริ่มต้นจากตอนใต้เกาะภูเก็ต โอบรอบเกาะต่าง ๆ 
ท่ีใกล้ฝั่งลงไปจนเข้าบรรจบฝั่งท่ีหลักเขตแดนไทย - มาเลเซีย ท่ี 1 ท่ี ผาขาว จังหวัดสตูล 
 
เมื่อน ากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและเหตุการณ์ท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
ในจังหวัดภูเก็ต รวมท้ังผลการประชุมท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเกิดจากการไม่แบ่งเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ทางทะเลตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  ปัญหาของการ
ด าเนินการตามแผนปูองกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 พื้นท่ีทางทะเลของ
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ประกอบด้วย 
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักตามพระราชบัญญัติปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี มีกฎหมายรองรับ ยังไม่ได้รับมอบ
พื้นท่ีทางทะเลเน่ืองจากแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ไม่ได้
กล่าวถึงทะเลอาณาเขตและน่านน้ าภายใน 
 
หน่วยงานหลัก เช่น จังหวัด ไม่สามารถมอบหมายหน้าท่ีให้หน่วยงานของกองทัพเรือ เช่น 
ทัพเรือภาคท่ี 1  กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ปฏิบัติงานแทน
ผู้อ านวยการณ์เหตุการณ์หรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้ 
 
หากเกิดสาธารณภัยทางทะเลข้ึนจริง การประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ ซึ่งเป็นกลไก
หลักของการจัดการเมื่อเกิดภัยจะด าเนินการอย่างไร เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ไม่มีพื้นท่ีทางทะเล 
 
เมื่อไม่มีพื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเลให้หน่วยงานหลักตามกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตของภัย 
ความต่อเน่ืองในการจัดการสาธารณภัยระหว่างทะเลกับฝั่งก็ไม่สามารถด าเนินการได้
โดยง่าย 
 
การด าเนินการด้วยระบบจัดการความเสี่ยงของสาธารณภัยอื่น ๆ ตามยุทธศาสตร์การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ไม่สามารถกระท าในทะเลพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด
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ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้ เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบ ไม่มีงบประมาณ ไม่มีอ านาจหน้าท่ี หรืออาจมีการทักท้วงจากส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน 
ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามแผนท่ีออกไปปฏิบัติการในทะเล ยังไม่มีพื้นท่ีรับผิดชอบและ
กฎหมายรองรับ หากมีการเสียชีวิตและทรัพย์สิน ต้องใช้กฎหมายอื่นเข้าแก้ไข 
 
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งเป็นหน่วยสนับสนุนการจัดการ 
สาธารณภัย จะไปสนับสนุนหน่วยใดและหน่วยน้ันมีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่ 
 
หากมีผลกระทบตามมาจากการจัดการสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและ
จังหวัดตราด หน่วยงานใดรับผิดชอบผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 
สาธารณภัยพื้นท่ีทางทะเลของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุ รี 
และตราด 
 
การคาดการณ์ภัยทางทะเลท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและจั งหวัดตราด ท าให้
สามารถเตรียมการและท าการซักซ้อมต้ังแต่ก่อนเกิดภัยข้ึน เพื่อลดความเสี่ยงของภัย 
เป็นไปตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 หน่วยงานหลักซึ่ง
รับผิดชอบ ในพื้นท่ีได้แก่ จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด สามารถบูรณาการหน่วยงาน
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ได้  
 
สถาบันมหาสมุทรระหว่างประเทศ ได้แบ่งภัยพิบัติทางทะเลออกเป็น 4 ประเภท ดังน้ี 19 

การกัดเซาะชายฝั่ง เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่งทะเลท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดเวลา 
โดยมี 2 สาเหตุ คือ การเปลี่ยนแปลงโดยกระบวนการตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง
โดยการกระท าของมนุษย์ 
 
คลื่นซัดฝั่ง สาเหตุมาจากพายุหมุนเขตร้อน หรือเรียกว่า Strom Surge เป็นลักษณะ
เดียวกับคลื่นสึนามิ แตกต่างกันในลักษณะการก่อตัว 
 
สึนามิ เป็นคลื่นท่ีมีขนาดใหญ่และมีความเร็วมาก โดยมีสาเหตุมาจากแผ่นดินไหว  
การเกิดแผ่นดินถล่ม การปะทุอย่างรุนแรงของภูเขาไฟใต้น้ า การพุ่งชนของอุกาบาตรหรือ
เกิดการกระท าของมนุษย์ เช่น การทดลองนิวเคลียร์ในมหาสมุทร 
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อุทกภัย เกิดน้ าท่วมอย่างฉับพลันจากฝนตกจ านวนมาก มีปริมาณน้ าฝนมาก 
 
การร่ัวไหลของน้ ามัน เกิดจากธรรมชาติ เช่น ร่ัวจากแหล่งน้ ามันใต้ดิน หรือจากการกระท า
ของมนุษย์ 
 
เหตุการณ์ภัยทางทะเลท่ีเคยเกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด  
เรือเฟอร์ร่ี เมื่อ 20 มกราคม 2559 มีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติผลัดตกจากเรือเฟอร์รี่ข้าม
ฝากระหว่างท่าเรืองเกาะเต่าและฝั่งแผ่นดินใหญ่ 20 
 
เรือนักท่องเท่ียว เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2560 เวลา 1900 เรือรับนักท่องเท่ียวจากเกาะ
หมาก จว.ตราด จ านวน 20 คน น้ าไหลเข้าทางท้ายเรือก าลังจม โชคดีมีเรือบริเวณดังกล่าว
เข้าช่วยเหลือ 21  
 
เรือประมง เมื่อวันท่ี 7 เมษายน 2561 เกิดพายุซัดเรือประมงล่ม ระหว่างพื้นท่ีในทะเล 
ต.แหลมสิงห์ - เกาะเปริด อ.แหลมสิงห์ จว.จันทบุรี ท าใหเ้รือประมงจมไต๋เรือเสียชีวิต 22  
 
เรือบรรทุกแก๊สหรือเรือท่ีบรรทุกวัตถุอันตราย เมื่อวันท่ี 23 เมษายน 2562 เรือประมง  
ช่ือเรือ ล.โชคประเสริฐ ถูกเรือบรรทุกแก๊สจากบางประกงชนจมในน่านน้ าจังหวัดตราด 
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด โดยหมู่เรือลาดตระเวนชายแดนส่วนท่ี 1 
(มชด./1) เข้าช่วยเหลือ 23 

 
ภัยจากการสู้รบตามแนวชายแดน พื้นท่ีชายแดนท่ีมีความขัดแย้งในเขตแดนบริเวณจังหวัด
ตราดท่ีส าคัญ คือ บริเวณ อ.คลองใหญ่ จว.ตราด และทางทะเลอาจจะท าให้เกิดการปะทะ
ตามแนวชายแดน จนอาจเป็นเหตุให้มีการใช้ก าลังทางทหารเข้าปะทะกันจนอาจจะต้อง
อพยพประชาชนทางทะเล เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวมีความเสียเปรียบด้านภูมิประเทศ 24 
 
ภัยธรรมชาติบนเกาะต่าง ๆ ของจังหวัดตราด ท่ีมีผู้คนอาศัยอยู่ เช่น เกาะช้าง เกาะกูด  
จนต้องประกาศเป็นเขตภัยพิบัติ แต่เน่ืองจากการจัดการภัยจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีทางทะเล  
เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดการระดับพื้นท่ี 
 
พื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จึงอาจสรุปสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
โดยพิจารณาจากท่ีเคยเกิดข้ึน และมีแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนได้ดังนี้ 
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- สาธารณภัยทางทะเลจากธรรมชาติ และมนุษย์สร้างข้ึน 
- การกัดเซาะชายฝั่ง 
- คลื่นซัดฝั่ง (Strom Surge) 
- สึนามิ 
- ภัยธรรมชาติบนเกาะต่างๆ ท่ีส่งผลไปในทะเล 
- การร่ัวไหลของน้ ามันหรือสารเคมีอันตราย 
- เรือล่ม/เรือจม 
- เรือเฟอร์ร่ีขนาดใหญ่จม 
- ภัยจากการสู้รบ 
-ภัยจากกระแสน้ าดูดออก (Rip Currents) 
 
การแบ่งเขตพื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเลตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติให้กับจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ท่ีเหมาะสมจะท าให้สามารถ
จัดการสาธารณภัยได้ 
 
เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุท่ีไม่สามารถใช้แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2558 พื้นท่ีทางทะเลของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ท่ีเกิดจากไม่รวมพื้นท่ีทางทะเล
อาณาเขต และน่านน้ าภายในประเทศของจังหวัดเข้าไปด้วยแล้ว ท าให้ไม่มีผู้บัญชาการ
เหตุการณ์หรือผู้อ านวยการเหตุการณ์ เข้ารับผิดชอบท้ังปวง การบูรณาการงานงบประมาณ
และอ านาจหน้าท่ีในการจัดการภัยก็ไม่สามารถเกิดข้ึนได้  ไม่สามารถประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบภัยพิบัติได้ 
 
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์บุคคลท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง ถึงแนวคิดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว สรุปได้
ดังน้ี 
นาวาเอก อภิรักษ์ กลิ่นหม่น รองเสนาธิการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด เห็นว่า 
“การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู่ท่ีว่าจะท าให้เกิดกระบวนการตามกฎหมายและแผนอย่างไร 
เพื่อท าให้การจัดการภัยในทะเลได้ มีความเกี่ยว ข้องกับ พระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 อย่างไร การแบ่งเขตรับผิดชอบท่ีชัดเจน จะท า
ให้มีอ านาจหน้าท่ีต้ังแต่การลดความเสี่ยงของภัย จัดการขณะเกิดภัยและฟื้นฟูได้” 25 
 
นาวาเอก สายชล  เล็กเจริญ นายทหารฝุายปืนใหญ่ กองบัญชาการปูองกันชายแดน
จันทบุรีและตราด เห็นว่า “ต้องมีเจ้าภาพท่ีมีอ านาจหน้าท่ีชัดเจนในเขตทางทะเลต่อเน่ือง



14 
 

มาท่ีฝั่ง การจัดการภัยจึงมีความต่อเน่ืองกัน การแบ่งให้ระดับจังหวัด จึงมีความเหมาะสม
ท าให้เริ่มกระบวนการของแผนปูองกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในพื้นท่ีทางทะเลได้” 26 
 
นาวาเอก จักพงษ์  อาษานอก หัวหน้าฝุายโครงการและงบประมาณ กองบัญชาการปูองกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด เห็นว่า “แผนของกระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ และ
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ล้อตามแผนฯ ชาติ หากไม่มีพื้นท่ี
รับผิดชอบตาม พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ลงไปในทะเลแล้ว 
กองทัพเรือ และหน่วยจะสามารถด าเนินการช่วยเหลือภัยได้อย่างจ ากัด หากจังหวัดจันทบุรี
และจังหวัดตราด มีเขตรับผิดชอบท่ีชัดเจนในทะเลอาณาเขต และน่านน้ าภายในแล้ว  
จะท าให้แผนบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย มีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ยุทธศาสตร์ของแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  
ได้อย่างสมบูรณ์” 27 
 
นาวาเอก เกรียงไกร  ทองค า หัวหน้าส่วนแผนงานและประเมินผล ศูนย์จัดระบบปูองกัน
เพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน ฯ เห็นว่า “ควรมีการแบ่งเขตรับผิดชอบทางทะเลนานแล้ว 
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จึงจะสามารถบูรณาการแผนงาน งบประมาณ อ านาจ
หน้าท่ีได้” 28 
 
นาวาเอก ปรัชญา  โพธิ์ย้อย หัวหน้าส่วนสนับสนุน ศูนย์จัดระบบปูองกันเพื่อจัดระเบียบ
พื้นท่ีชายแดน ฯ เห็นว่า “ควรมีการพูดคุยและหาค าตอบให้ชัดเจน หากแบ่งเขตความ
รับผิดชอบตาม พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารภัย พ.ศ.2550 ให้จังหวัดก็มีความ
เหมาะสม เพราะมีคณะกรรมการเตรียมการ รวมท้ังมีแผนเตรียมการไว้บางส่วนแล้ว 
จังหวัดอาจมอบหมายให้กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราดรับผิดชอบเป็นผู้
บัญชาการเหตุการณ์ในทะเล โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรีรับผิดชอบในภาพรวม 29 
 
นายอวิรุทธ์  วรกิตต์ิไพศาล หัวหน้าปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี เห็นว่า 
“การแบ่งเขตทางทะเลให้ชัดเจนในลักษณะเดียวกับพื้นท่ีบนบก จะท าให้การจัดการ 
สาธารณภัยมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การให้ความช่วยเหลือ การสั่งการ  
การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีจะเกิดข้ึนทันที หากเกิดเหตุการณ์ข้ึนในทะเลอาณาเขต อย่างไร
เสียต้องเป็นหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่แล้ว เพราะมีหน้าท่ีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข 
ให้ประชาชน การแบ่งเขตทางทะเล ถ้าเป็นไปได้ควรรวมกับพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเล พ.ศ.2562 ไปด้วย” 30 
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นายธีรยุทธ์  จันทรดิษฐวงษ์ ผู้อ านวยการศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 17 
จันทบุรี เห็นว่า”การใช้กฎหมายน้ีทางทะเลสามารถท าได้ อยู่ท่ีความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีคือ
ใช้อ านาจของรัฐมนตรีหรืออธิบดีก็ได้ในการจัดการภัย แล้วพื้นท่ีอื่นท่ีไม่ใช่ทะเลอาณาเขต 
หรือเขตต่อเน่ืองจะท าอย่างไร การแบ่งเขตปกครองท้องท่ี ท้องถ่ินทางทะเลให้ชัดเจน  
จะท าให้แผนทุกแผนด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีความเป็นเอกภาพ  
เกิดการบูรณาการ สาธารณภัยทางทะเลกับอุบัติเหตุท่ีเกิดทางทะเลมีความแตกต่างกัน  
แต่ละฝุายต้องท าความเข้าใจให้ถูกต้องด้วย การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยน้ัน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักของกระทรวงมหาดไทย เช่น กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด อ าเภอ ท้องท่ีท้องถ่ิน มีประสบการณ์ตามอ านาจหน้าท่ีอย่างยาวนาน ถูกพัฒนา
ระบบการจัดการภัยอย่างต่อเน่ือง” 31 
 
ความเห็นของผู้แทนหน่วยงานและหลักการในการจัดการสาธารณภัย มีผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ สั่งการเด็ดขาด โดยมีอ านาจหน้าท่ีทางกฎหมายและงบประมาณ แสดงให้เห็นท่ี
จังหวัดเชียงรายแล้ว โดยสรุป การแบ่งเขตรับผิดชอบทางทะเลในลักษณะการปกครอง
ท้องที่ท้องถิ่นเฉพาะทะเลอาณาเขตและน่านน้ าภายในให้กับจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด
ตราดท่ีเหมาะสม จะท าผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดสามารถลดความเสี่ยงในการ
จัดการภัย และฟื้นฟูแหล่งเกิดภัยได้ โดยการบูรณาการทุกภาคส่วนได้  สาธารณภัย ระดับ 
1 – 2 ท่ีอาจเกิดข้ึนจะเกิดความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการจัดการ สามารถร้องขอจาก
ส่วนกลางได้ สามารถมอบหมายหน้าท่ีให้หน่วยต่าง ๆ ท่ีอยู่ในจังหวัดของตนเองด าเนินการได้ 
มีขอบเขตพื้นท่ี  หน่วยงานต่าง ๆ เมื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีและกฎหมายแล้ว ก็
สามารถมีภารกิจการจัดหน่วยมีงบประมาณด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง 
 
การแบ่งเขตพื้นท่ีทางทะเลให้หน่วยงานหลัก จะท าให้กองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด สามารถปฏิบัติงานตามแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารภัยของหน่วย 
 
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลักในการจัดการสาธารณภัย   เมื่อไม่มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบ  การจัดการสาธารณภัยต้ังแต่ลดความเสี่ยงภัยขณะเกิดภัยและ
หลังเกิดภัย ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ ปฏิบัติได้เพียงการให้ความช่วยเหลือกรณีท่ีเป็นภัยขนาดเล็ก 
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ตามขีดความสามารถของหน่วย ตามค าสั่งของกองทัพเรือและกระทรวงกลาโหมเท่าน้ัน 
หากมีการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเลให้จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดแล้ว จะมี
หน่วยงานหลักตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ทันที ท าให้
การปฏิบัติตามแผนของหน่วยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีอ านาจหน้าท่ี มีการบูรณาการ 
เพื่อให้เกิดเอกภาพในการจัดการสาธารณภัย หรือกองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรี
และตราด ซึ่งมีหมวดเรือลาดตระเวนชายแดนส่วนท่ี 1 รับผิดชอบพื้นท่ีทางทะเล อาจถูก
มอบหมายให้เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ในทะเลก็ได้ การควบคุมบังคับบัญชา การระดม 
การห้ามการบังคับใช้กฎหมายก็จะเกิดข้ึน การจัดการสาธารณภัยก็จะกระท าได้อย่าง
รวดเร็ว ลดความสูญเสียของภัยหรือสามารถจ ากัดความเสียหายของภัยได้ หรืออีกนัยยะหน่ึง 
แต่ละหน่วยมีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด
สามารถท าหน้าท่ีตามบทบาทท่ีก าหนด รวมท้ังประสานงานกับหน่วยอื่นท่ีมีหน้าท่ีบทบาท
ท่ีแตกต่างออกไปได้ถูกต้อง หากเกิดสถานการณ์การรบขึ้นในอนาคตซ่ึงเป็นกิจหลักของ
หน่วย กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดก็จะสามารถท าการรบได้อย่าง
เต็มที่  เนื่องจากพื้นที่ภายในหรือภาคประชาชนมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ  
ทั้งทางบกและทางทะเล 
 
อีกท้ังพื้นท่ีตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการปูองกันชายแดนจัน
บุรีและตราด มีพื้นท่ีรับผิดชอบเกาะต่าง ๆ ด้วย หากเกิดสาธารณภัยบนเกาะ ซึ่งจ าเป็นต้อง
ใช้ทะเลร่วมในการจัดการสาธารณภัย ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
ก็จะสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมาจากทะเลในการจัดการสาธารณภั ยได้อย่างต่อเน่ือง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปูองกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและภาครัฐได้ 
 
สรุป 
สาธารณภัยทางทะเลพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ถูกด าเนินการจัดการด้วย  
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 โดยมีแผนรองรับในแต่ละระดับ 
ถูกออกแบบมาให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้สามารถ
ลดความเสี่ยงของภัย จัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อเกิดภัยรวมท้ังหลัง
เกิดภัย โดยบูรณาการและมีเอกภาพในการจัดการสั่งการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน โดยมี กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด สนับสนุนก าลังพล
ยุทโธปกรณ์ให้กับท้ังสองจังหวัด  
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หากมีการแบ่งเขตรับผิดชอบทางทะเลให้กับจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราดแล้ว 
กระบวนการตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  แผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  แผนของกระทรวงกลาโหม  แผนของ
กองทัพเรือ แผนของกองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด รวมท้ังหน่วยอื่นก็จะ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ เกิดเอกภาพการบังคับบัญชา 
ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยได้ สามารถเช่ือมโยงภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
เกาะแก่งต่าง ๆ ได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
กรณีเร่งด่วน หากเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีทางทะเลอาณาเขตและน่านน้ าภายในของ
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด เห็นว่าควรใช้ข้อเสนอตามท่ีได้ประชุมเตรียมการไว้  คือ  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ขอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายประกาศเป็นเขตพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ 
โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ จนกว่าจะมีการแบ่งเขตปกครอง
ท้องท่ีท้องถ่ินในทะเล 
 
การแก้ปัญหาระยะยาว พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
พ.ศ.2562 มาตรา 3 กิจกรรมทางทะเล กล่าวถึง การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทางทะเล ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา (1)  
มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ เพื่อก ากับดูแล ปูองกัน ระงับยับยั้ง
จัดการแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ มีอ านาจประกาศเขตการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
โดยก าหนดพื้นท่ีดังกล่าวกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนได้ เป็นครั้งคราว และภายในช่วงเวลาท่ี
ก าหนด จังหวัดต่าง ๆ ก าลังด าเนินการแบ่งเขตปกครองทางทะเล ตามพระราชบัญญัติน้ี 32 
 
ผู้วิจัย เห็นว่าในพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบทางทะเล แต่ไม่ได้กล่าวถึง พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 ค าถามเมื่อปฏิบัติจริงใครจะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ มีกฎหมายใดรองรับและ
ให้อ านาจผู้ปฏิบัติตามกฎหมายใด ใช้งบประมาณจากกฎหมายใด แผนปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 พื้นท่ีทางทะเลหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพ แผนบรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม กองทัพเรือ และกองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและ
ตราด จะต้องแก้ไขใหม่หรือไม่ หากเกิดเหตุการณ์ขึ้นในทะเล หน่วยปฏิบัติจะรับค าสั่ง
จากใคร ระหว่างกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นเจ้าภาพหลักในการบรรเทาสาธารณภัยกับ
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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ฉะน้ัน หน่วยงานทุกหน่วยงานควรน าโอกาสน้ี หารือให้ได้ข้อยุติว่าการแบ่งเขตปกครอง  
ในทะเลตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 สามารถ
ใช้ร่วมกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ได้หรือไม่ หากใช้ได้
จะมี ข้ันตอนในการจัดการสาธารณภัยทางทะเลอย่างไ ร อ านาจทางกฎหมายใด  
ผู้บัญชาการเหตุการณ์คือใคร แผนใดแต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีอะไร หากใช้ร่วมกันไม่ได้ 
จะแก้ปัญหาอย่างไร เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อช่วยเหลือชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
 


