
แนวทางการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคง
ของชาติ (พ.ศ. 2561 - 2564) ในบทบาทของ 

กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทยปัจจุบันมีบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป                
โดยมีลักษณะผสมผสานระหว่างปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ท่ีมีความซับซ้อน เชื่อมโยงและหลากหลายแตกต่างตามแต่ละพื้นที่ ส่งผล
กระทบต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวมในทุกมิติ ดังนั้น การปูองกันและแก้ไขปัญหา       
ความมั่นคง จึงไม่อาจใช้แนวทางและวิธีการดั้งเดิมที่ใช้แผนงานด้านความมั่นคงด าเนินการ
เพียงอย่างเดียว หากแต่จ าเป็นต้องน าแผนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงมาด าเนินกา ร
ร่วมด้วย เพื่อให้คนและชุมชนมีภูมิคุ้มกัน และพร้อมเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงต่างๆ 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท าแผนการพัฒนาพื้นท่ี             
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561-2564) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือชี้น าในการบริหาร
จัดการ ประสานงาน จัดสรรทรัพยากร ด าเนินงาน และติดตามประเมินผล เพื่อให้           
การด าเนินงานพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะต่อไป มีประสิทธิภาพ
สูงสุดและเอื้อต่อกระบวนการพัฒนาประเทศโดยรวม น าไปสู่ความสมดุล มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน และก่อเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

การด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติที่ผ่านมา การพัฒนาเพื่อเสริม               
ความมั่นคงของชาติ บรรจุเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติครั้งแรกในช่วงแผน            
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4  (พ.ศ. 2520-2524) ซึ่งได้รับปรับเปลี่ยน
แนวทางการด าเนินงานจากเดิมท่ีใช้การปราบปรามด้วยก าลังอาวุธเป็นส าคัญ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางอุดมการณ์อันเป็นภัยคุกคามความมั่นคงให้กับประเทศในขณะนั้น             
มาเป็นกระบวนการบูรณาการงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเสริมความมั่นคงให้กับ
ประเทศ โดยมีกรอบยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 3 ประการ คือ 1) การประสานงบประมาณ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กับงบประมาณพัฒนากองทัพ 2) การพัฒนาทรัพยากร                
เพื่อการเตรียมพร้อม และ 3) การพัฒนาเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยมุ่งด าเนินงาน
ลักษณะ “การพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี” ในพื้นท่ียุทธพัฒนา และพื้นที่ปูองกันเพื่อขจัดเงื่อนไข
ปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ี อาทิ การเข้าถึงอ านาจรัฐ การสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคง              
ให้ประชาชน และการจัดตั้งถิ่นฐานเพ่ือพัฒนายกระดับการด ารงชีวิตของประชาชน             
ต่อมาเมื่อสถานการณ์ความรุนแรงยุติลง พื้นท่ีเปูาหมายท่ีได้รับการพัฒนาและมีความมั่นคง
ปลอดภัยแล้ว จึงสามารถเข้าสู่การพัฒนาในระบบปกติได้1 
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สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง การประเมินความเสี่ยงและแนวโน้ม2 

1. สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง 
1.1 สถานการณ์โลก 
การเมืองโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจ และมีการสร้างดุลอ านาจ
ใหม่ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทาง
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ ในขณะเดียวกันมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยความมั่นคง
ในสถานการณ์โลกท่ีส าคัญ อาทิ ปัจจัยความมั่นคงของมนุษย์ จากสถานการณ์  
ท่ีประชากรโลกมีจ านวนเพิ่มขึ้นน าไปสู่การขาดแคลนทางทรัพยากรโดยเฉพาะด้านอาหาร
และพลังงาน และสัดส่วนผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นจนส่งผลกับโครงสร้างประชากรโลก รวมท้ัง
ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาส าคัญของโลกที่รุนแรงมากขึ้น จึงต้องมีความร่วมมือ             
ในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น   

1.2 สถานการณ์ในภูมิภาค 
1.2.1 การขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ประเทศมหาอ านาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการ
แข่งขันและการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท้ังในรูปแบบของการใช้
พลังอ านาจทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อให้ได้มา             
ซึ่งผลประโยชน์ในภูมิภาค ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้งจนอาจส่งผลกระทบ               
ต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศไทย 
1.2.2 ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน มีความเคลื่อนไหวส าคัญที่จะท า 
ให้อาเซียนมีความเข้มแข็งทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การมีปฏิสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันมากขึ้นของประเทศสมาชิกอาเซียน อาจท าให้ภัยคุกคาม            
รูปแบบเดิมมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อย ในทางตรงกันข้ามอาจท าให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่             
มีโอกาสเกิดขึ้นได้มากและรุนแรงขึ้น  
1.2.3 ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร เป็นความขัดแย้งจากปัญหา
ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล ท่ีมีแนวโน้มจะน าไปสู่การใช้ก าลัง
ความรุนแรงและการใช้ก าลังทางทหารเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดกฎหมายในบริเวณ
ชายแดนท่ีอาจกระทบกระทั่งกับประเทศรอบบ้าน เพราะเกี่ยวข้องกับอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติ  
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1.2.4 การย้ายถิ่นฐานของประชากร เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และคุณภาพ
ชีวิตของประเทศในอาเซียนมีความเหลื่อมล้ าแตกต่างกัน จึงท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน          
ของประชากรจากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศ ในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมาย                
ท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการกลุ่มคนเหล่านี้ของแต่ละประเทศ ซึ่งจะสร้างปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศในอนาคตได้  

1.3 สถานการณ์ในประเทศ 
1.3.1 สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศโดยรวม 
1) ความขัดแย้งทางสังคม การเมือง และสถาบันหลักของชาติ  เป็นความขัดแย้งที่เกิด
จากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางความคิด ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม ท่ีอาจ
น าไปใช้เป็นเงื่อนไข ในการสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง รวมท้ังมี                   
ความเคลื่อนไหวท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติ  ได้เพิ่มระดับและขอบเขต                 
ท่ีกว้างขวาง ในขณะท่ีสังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง              
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคง มีปัญหาเชิงโครงสร้างจากความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ ท่ีแตกต่างกัน       
ของกลุ่มคนในสังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคน    
กลุ่มต่าง ๆ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกัน           
ของสังคมไทย 
2) ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  ยังเป็นเงื่อนไข
และปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ข้อมูลปี 2558  พบว่า 1) มีคนจน จ านวน  
4.48 ล้านคน หรือร้อยละ 7.2 ของประชากรประเทศ 2) มีคนเกือบจนจ านวน 5.63 ล้าน
คน หรือร้อยละ 8.38 ของประชากรประเทศ 3) คนจนส่วนใหญ่ ร้อยละ62.2 อยู่ในพื้นท่ี
ชนบท โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน และ 4) คนจนมีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 56.9 
และได้รับการศึกษาน้อย ผลจากการพัฒนาท่ีผ่านมาปัญหาความยากจนได้ลดลงแต่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ ายังไม่ลดลง โดยเฉพาะในด้านรายได้พบว่า ความไม่สมดุลของรายได้
ระหว่างคนจนกับคนรวย ดังนี้ ประชากรกลุ่มจนท่ีสุดร้อยละ 10 มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ 
1.58 ในขณะท่ีประชากรกลุ่มรวยท่ีสุดร้อยละ 10 มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ 34.98                  
จึงมีช่องว่างรายได้หา่งกัน 22.08 เท่า นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้าน                  
การถือครองท่ีดินด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านการเข้าถึงบริหารพื้นฐานต่าง ๆ                
อันเป็นกับดักที่น าไปสู่เง่ือนไขของปัญหาความมั่นคง 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรม  จากการใช้
ประโยชน์ท่ีไม่ค านึงและตระหนักถึงขีดจ ากัด และการแย่งชิงการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะท่ี ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การก าหนด
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ขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์ไม่ชัดเจนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ              
ท่ีไม่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ า ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนและชุมชนและ
น าไปสู่ความขัดแย้งท่ีกระทบต่อความมั่นคง โดยปัญหาท่ีส าคัญคือ 1) พื้นท่ีปุายังคงถูก บุก
รุกท าลายอย่างต่อเนื่องเพื่อใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและลักลอบตัดไม้มีค่าบางชนิด              
ท าให้เกิดความสูญเสียในระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ 2) ทรัพยากรน้ า
ขาดแคลนและมีปัญหาในการบริหารจัดการโดยมีปริมาณน้ าเพียง 2 ใน 3 ของ              
ความต้องการใช้น้ า โดยเฉพาะด้านการเกษตรและอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นในขณะที่น้ า                  
ในธรรมชาติลดลงและมีข้อจ ากัดในการใช้พื้นท่ีสร้างแหล่งกักเก็บน้ า ความขัดแย้งในการ  
ใช้น้ าและปัญหาการจัดการน้ าเสีย 3) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมขั้นวิกฤตจากการใช้ต่อเน่ือง
ยาวนานแต่ขาดการอนุรักษ์และพัฒนา มีปัญหาการชะล้างพังทลายสูงและมีความขัดแย้ง
ในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 4) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นจาก                  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5) ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนเมืองท่ีมีปริมาณ             
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ 26.19 ล้านตัน แต่สามารถจัดการอย่างถูกต้องเพียง                     
7.88 ล้านตัน โดยในปี พ.ศ. 2558 มีขยะตกค้างมากถึง 30.49 ล้านตัน และ 6) ปัญหา
หมอกควัน และไฟปุา โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนและพื้นที่สูง  
4)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   จากปรากฏการณ์เอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และ                 
ลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่
บ่อยครั้งและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่การเกษตร 
พื้นท่ีชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน  
5) สังคมผู้สูงอายุ  ปัจจุบันประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และในปี พ.ศ. 2564            
จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยพื้นท่ีภาคเหนือจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่า          
ภาคอื่น ๆ 10 ปี ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบอย่าง
กว้างขวางต่อเศรษฐกิจระดับมหภาค ได้แก่ รายได้ต่อหัวของประชากร การออมและการ
ลงทุน งบประมาณประเทศ การจ้างงาน ผลิตภาพของแรงงาน ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ ( GDP) ลดลง และระดับจุลภาค ได้แก่ ตลาดผลิตภัณฑ์และบริการ               
ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพท่ีขยายเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันท าให้
ขาดก าลังแรงงานโดยเฉพาะในภาคเกษตร ส่งผลต่อปัญหาแรงงานต่างด้าวและ           
การหลบหนีเข้าเมือง 
6) การเปลี่ยนแปลงสู่ความมั่นคงรูปแบบใหม่  กระแสโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อ              
ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร เทคโนโลยี อาหาร และพลังงาน 
ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมในประเทศท่ีเพิ่มและรุนแรงขึ้น การโจมตีและการ



5 

 

จารกรรมทางไซเบอร์มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเสี่ยงสูงขึ้นเร่ือย ๆ เนื่องจาก
ก าหนดมาตรการปูองกันท าได้ยากไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง
สู่สังคมเมืองท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้การด าเนินชีวิตสมัยใหม่ท่ีเร่งรีบ แข่งขัน มุ่งวัตถุ
นิยม มีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความเสี่ยงน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมเพิ่มขึ้น             
ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงของมนุษย์มากขึ้น 
7) ปัญหายาเสพติด ประเทศไทยเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
จากการเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีชายแดนฝั่ง
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน อาศัยช่องทางพื้นท่ีชายแดนในการลักลอบขนส่ง                   
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ       
การแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ โดยภาครัฐได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าว              
ยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ด้วย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 
8) สถานการณ์ชายแดน  พ้ืนท่ีชายแดนซึ่งห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐมีสภาพทุรกันดาร
จึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความมั่นคง หลายปัญหามีแนวโน้มขยายตัวเข้าสู่พื้นท่ี
จังหวัดชั้นในอย่างต่อเนื่อง อาทิ ความขัดแย้งตามแนวชายแดนความไม่ชัดเจนของแนว 
เขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณเขตแดนท่ีส่งผลกระทบให้เกิดสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้งในกลุ่ม         
ประมงชายฝั่งกับประมงน้ าลึก การลักลอบและค้าน้ ามันเถื่อน  
9) แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง  การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศรอบบ้านมีแนวโน้มมากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยก าลัง
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงต้องมีการจัดการปัญหา
ดังกล่าว โดยต้องสร้างสมดุลในการรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับ
ความมั่นคงของชาติ และได้ก าหนดมาตรการให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการจดทะเบียน
และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมท้ังหาแนวทางในการติดตามการเคลื่อนย้ายของ
แรงงาน อย่างไรก็ตามพบว่ามีแรงงานต่างด้าวและขบวนการลักลอบขนแรงงานยังคง
หลบหนีเข้าเมืองอย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศไทยจ านวน
มากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไขและการเข้าสู่ระบบท่ีถูกต้อง ส่งผลให้ใช้วิธีการ
ลักลอบเข้าเมืองเพื่อท างานผ่านนายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่ในประเทศ จนท าให้
บางส่วนถูกหลอกลวง น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ การกดขี่แรงงาน 
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1.3.2 สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศเชิงพื้นที่ 
1) ภาคเหนือ 
- พื้นที่ชายแดน มีสภาพภูมิประเทศท่ีห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐ และติดต่อกับประเทศ
รอบบ้านเป็นแนวยาว จึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาหลายประการ ได้แก่ ยาเสพติด                   
ผู้หลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การขยายตัวพื้นท่ีชุมชนชายแดน 
โรคติดต่อชายแดนระหว่างประเทศ ท่ียังไม่สามารถควบคุมได้ และปัญหาการเข้าถึงบริการ
ของภาครัฐในด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะ
เส้นทางคมนาคม 
- พื้นที่ชั้นใน  ส่วนใหญ่เป็นปุาอนุรักษ์และปุาสงวนซึ่งเป็นพื้นท่ีต้นน้ า จึงเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีปุา การตัดไม้ท าลายปุา ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ดินโคลนถล่ม              
และภัยแล้ง  
- ปัญหาชาวเขาและชุมชนบนพื้นที่สูง  ชาวเขาและชุมชนบนพื้นท่ีสูงในภาคเหนือยังมี
ความเสี่ยงในด้านความมั่นคงและเรื่องยาเสพติด ประชากรชาวเขาบางพื้นท่ียังมีอัตราการ
เกิดสูง การอพยพเข้ามาจากนอกพื้นที่และนอกประเทศ พบว่าชาวเขาร้อยละ 43.2               
ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย ในขณะเดียวกันยังด ารงชีวิตโดยพึ่งพิงธรรมชาติ เช่น การท า
การเกษตรเชิงเดี่ยวแบบดั้งเดิม ส่งผลต่อการใช้ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่ถูกต้อง 
รวมท้ังการจัดตั้งถิ่นฐานท่ีอยู่อย่างกระจัดกระจายในพื้นท่ีอนุรักษ์ ห่างไกลทุรกันดาร            
และการคมนาคมท่ีไม่สะดวก จึงท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในโอกาสการเข้าถึงบริการ             
ขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้ตกอยู่ในสภาพความเป็นอยู่ยากจนการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมอย่าง
รวดเร็วไปสู่ความทันสมัยในเชิงวัตถุนิยม ท าให้ชาวเขาและชุมชนบนพื้นท่ีสูงปรับตัวไม่ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและขาดภูมิคุ้มกันที่เพียงพอในการ
ด าเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมดั้งเดิม 
2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- พื้นที่ชายแดน  ประสบปัญหาส าคัญ คือ เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน โดยเฉพาะจากการ
เปลี่ยนแปลงของเกาะดอนในแม่น้ าโขง การขยายของชุมชนตามแนวชายแดน การลักลอบ
ขนยาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวและลักลอบเข้าเมืองจากประเทศรอบบ้านและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
- พื้นที่ชั้นใน ประสบปัญหาส าคัญ คือ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่
สาธารณประโยชน์ในหลายพื้นท่ี อาทิ การบุกรุกพื้นท่ีปุา โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้
พะยูงเพ่ือส่งออก ปัญหายาเสพติดท่ีเป็นแหล่งพักยาน าเข้าจากพื้นท่ีชายแดน ปัญหา     
ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  
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3) ภาคกลาง                
- พื้นที่ชายแดน ประสบปัญหาส าคัญ คือ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การบุก
รุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยน้ าท่วม            
และภัยแล้ง 
- พื้นที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง ประสบปัญหาส าคัญ คือ การกัดเซาะพื้นที่ชายฝั่ง              
การพังทลายของดินบริเวณชายฝั่ง การบุกรุกพื้นท่ีปุาชายเลน การแย่งชิงการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความขัดแย้งเนื่องจากความเห็นต่าง
ทางการเมือง และปัญหายาเสพติด 
- พื้นที่ชั้นใน ประสบปัญหาส าคัญ คือ ยาเสพติดกระจายยู่ท่ัวพื้นท่ี แรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายท่ีลักลอบเข้าเมือง การบุกรุกพื้นท่ีปุาเพื่อประกอบอาชีพ การไม่มีเอกสารสิทธิ์            
ในท่ีดินท ากิน ปัญหาขยะและการบริหารจัดการน้ า 
4) ภาคใต ้
- พื้นที่ชายแดน  ประสบปัญหาส าคัญ คือ ความไม่ชัดเจนของเส้นแนวเขตแดน จนท าให้
เกิดปัญหาการลักลอบข้ามแดน 
- พื้นที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง ประสบปัญหาส าคัญ คือ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคการประมง การท าประมงรุกล้ าน่านน้ าไทย การค้าน้ ามันและสินค้า
หนีภาษี การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การกัด
เซาะพื้นที่ชายฝั่ง  
- พื้นที่ชั้นใน ประสบปัญหาส าคัญ คือ แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง ยาเสพติด               
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อาชญากรรมข้ามชาติ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และปัญหาสาธารณภัย 
- พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นท่ีเฉพาะท่ีมีสถานการณ์ความรุนแรงละเอียดอ่อน 
และยังคงเกิดเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีผลกระทบความมั่นคงอย่างยิ่ง 

2. การประเมินความเสี่ยงและแนวโน้ม 
จากการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ
โดยรวมและเชิงพื้นท่ี รวมท้ังการประเมินการด าเนินงานและข้อจ ากัดของการพัฒนา           
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นท่ีประจักษ์ว่า ในระยะที่ฝุายมาประเทศไทยยังคงเผชิญ
ท้ังภัยคุมคามความมั่นคงรูปแบบเก่า และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีมีความแตกต่างกันไป
ตามสถานการณ์แต่ละพื้นที่ โดยเชื่อมโยงกันในทุกมิติ ส่งผลให้การด าเนินงานพัฒนา             
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะต่อไปต้องเผชิญกับความเสี่ยงและแนวโน้ม ดังนี้ 
2.1 ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  เป็นความเสี่ยงท่ีส าคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อโดยตรง
กับการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของคน ชุมชน ในพื้นท่ีเปูาหมาย เนื่องจากคนจนส่วน
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ใหญ่ร้อยละ 62.6 อยู่ในพื้นท่ีชนบท โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเป็นพื้นท่ีเปูาหมาย        
ของการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง โดยสาเหตุพื้นฐานความยากจนมาจากปัญหา               
ความเหลื่อมล้ าในเรื่องการกระจายโอกาส การพัฒนาท่ีไม่ทั่วถึง การด้อยโอกาส           
ในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน ขาดข้อมูล องค์ความรู้ และแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ
ความเหลื่อมล้ าในท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็น
กับดักไปสู่ภัยคุกคามความมั่นคงและมีความเสี่ยงต่อการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง            
ในปัจจุบัน ความเสี่ยงดังกล่าว มีแนวโน้มจะได้รับการแก้ไขปัญหาชัดเจนมากขึ้น ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับพื้นที่ โดยความยกจนมีแนวโน้มลดลง แต่ความเหลื่อมล้ ายังคง
เป็นปัญหา ระยะต่อไปจะมีการมุ่งเปูาหมายไปสู่การแก้ไขปัญหาคนจนส่วนใหญ่            
ของประเทศในพื้นท่ีเปูาหมาย พร้อมกับแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าท่ีเป็นกับดัก                
ของการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเป็นโอกาสส าคัญในการขับเคล่ือนงานพัฒนาเพื่อเสริม             
ความมั่นคง 
2.2 การขาดภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต  เป็นความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจากการประสบกับ
ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงท่ีละเอียดอ่อน  ซับซ้อน รวดเร็ว และรุนแรงขึ้น อาทิ             
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรระหว่างรัฐและประชาชน ทรัพยากรดิน ท่ีเสื่อมโทรม     
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยรุนแรงและบ่อยครั้ง  ทรัพยากรปุ าไม้ที่ถูกบุกรุก
ท าลายและเสื่อมโทรมลง  การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  ทรัพยากรน้ า  ท้ังด้าน
การเกษตร และอุปโภคบริโภคขาดแคลนเนื่องจากข้อจ ากัดในการพัฒนาแหล่ง  กักเก็บน้ า 
รวมท้ังสถานการณ์และบริบทความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงตามพัฒนาการของเทคโนโลยี           
และโลกาภิวั ตน์ ท าให้ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง               
มีความเสี่ยงในการก้าวทันและรับมือกับบริบท  ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ส่งผลต่อการขาด
ภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต  ความเสี่ยงดังกล่าว  มีแนวโน้มท่ีจะไปส่งผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของคน  ชุมชน  ในพื้นท่ีเปูาหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงโดยตรง            
ในขณะท่ีความพร้อมในการรับมือกับสิ่งท่ีเกิดขึ้นของคนและชุมชนยังมีข้อจ ากัด                       
จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันที่สอดคล้อง ก้าวทัน และรับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว  
2.3 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  เป็นความเสี่ยง               
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง  ด้วยโครงสร้างประชากรของประเทศ
ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีส่งผลต่อผลิตภาพแรงงาน  และก าลังการผลิต  
โดยเฉพาะในภาคการเกษตร  ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในพื้นท่ีเปูาหมายการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคง  ในขณะเดียวกัน  สังคมไทยท่ีกาลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น                            
จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่เมือง  การเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตไปสู่สังคมวัตถุนิยม                 
และการเข้าสู่สังคมการสื่อสาร  ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเปูาหมายบางส่วนไม่สามารถ
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ปรับตัวได้ทัน  ความเสี่ยงดังกล่าว  มีแนวโน้มท่ีประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีเปูาหมาย               
ของการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงจะได้รับผลกระทบโดยตรง จึงจ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้า
กับสถานการณ์และสามารถอยู่รอดได้อย่างเข้มแข็งบนพื้นฐานของวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน   
2.4 การบริหารจัดการงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  เป็นความเสี่ยงในการ
ขับเคล่ือนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง  ท่ีผ่านมายังขาดการบูรณาการอย่างเป็นองค์
รวมท่ีมีเปูาหมายยึดประชาชนและพื้นท่ีความมั่นคงเป็นจุดมุ่งหมายร่วมในการด าเนินงาน  
เครื่องมือและกลไกการขับเคล่ือนงานยังไม่มีประสิทธิภาพพอ  บุคลากรปฏิบัติงานยังมี
ความรู้ความเข้าใจท่ีจ ากัด  และยังมีช่องว่างในการปฏิบัติระหว่างระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ ความเสี่ยงดังกล่าว  มีแนวโน้มท่ีการขับเคล่ือนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
จะต้องเผชิญ  และหาหนทางแก้ไข  โดยเร่ิมมีสัญญาณท่ีดีขึ้น  ในการบูรณาการท างาน
ร่วมกัน  การพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมในงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง             
การมีเวทีพูดคุย  แลกเปลี่ยน เพื่อแก้ปัญหาร่วมกันทุกด้านในลักษณะประชารัฐ  ท่ีส าคัญ 
คือ สังคมไทยมุ่งยึดกรอบท างานบนพื้นฐานของศาสตร์พระราชา  และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น 

จากสภาพประเด็นปัญหา ดังกล่าว  ประกอบบทบาทของ กอ.รมน. ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 กอ.รมน.               
ได้ตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท้ังในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้น               
ในอนาคต ท่ีนับวันจะมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ประเทศไทยจะต้องเดินหน้าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือให้ประชาชน              
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนสังคมมีความสงบสุขปราศจากภัยคุกคาม
หรือลดผลกระทบจากภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยในฐานะผู้ปฏิบัติงาน             
ด้านความมั่นคง  จึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ี                
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561  - 2564) ในบทบาทของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตามกรอบแนวทางการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติ               
ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561-2564) เพื่อ เป็นแนว
ทางการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561-2564) 
ให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วย ในการแก้ไขปัญหา      
ความมั่นคงท่ีกระทบต่อความเป็นอยู่ของคน ชุมชน และพื้นท่ีเปูาหมาย อันจะส่งผลให้เกิด
การพัฒนาความเป็นอยู่ของคน ชุมชน และพื้นท่ีเปูาหมายให้ดีขึ้น อีกทั้งเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้กับประเทศชาติ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมีจิตส านึกด้านความมั่นคง
และให้ชุมชนพื้นท่ีเปูาหมายมีความพร้อมในการรักษาความมั่นคง รวมท้ังให้ความส าคัญ       
ในมิติความมั่นคงร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านและประชาคมอาเซียน ต่อไป 
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บริบทกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
1. ข้อมูลทั่วไป 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.” จัดตั้ง
ขึ้น ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 3                     
ตามมาตรา 5 เป็นหน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการ รูปแบบเฉพาะ
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาลเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของ กอ.รมน. โดยมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร และมีการจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน  อ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน 
และอัตราก าลังของ กอ.รมน.4  เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารงานของ กอ.รมน. 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนงาน 
ดังนี้ 
1.1 ส่วนบริหาร ประกอบด้วย ผอ.รมน., รอง ผอ.รมน. และเลขาธิการ กอ.รมน. 
1.2 ส่วนอ านวยการ ประกอบด้วย ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง, ส านักการ
ข่าว, ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ, ส านักบริหารงานบุคคล, ส านักบริหารงานท่ัวไป, 
ส านักงบประมาณและการเงิน, ศูนย์ติดตามสถานการณ์, กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่ม
พัฒนาระบบบริหาร 
1.3 ส่วนประสานงาน เป็นส่วนงานท่ีจัดตั้งขึ้นตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ เพื่อบูรณาการการปฏิบัติ และก ากับดูแลงานส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติเฉพาะด้าน 
1.4 ส่วนปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ เป็นหน่วยท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการรักษา           
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 1 - 4 (กอ.รมน.ภาค 1 – 4) และกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด (กอ.รมน.จังหวัด) 76 จังหวัด และ กอ.รมน. กรุงเทพมหานคร 

2. กอ.รมน. ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ5  ไว้ดังนี ้
2.1 วิสัยทัศน ์
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ 
อ านวยการ และประสานการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให้
เกิดความมั่นคงของรัฐ และความสงบสุขของประชาชน 
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2.2 พันธกิจ 
2.2.1 วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติตามแผนงานและ             
แนวทางการปูองกัน ปราบปราม ระงับยับยั้ง และแก้ไขบรรเทาเหตุการณ์ท่ีเป็นภัยหรือ
อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรทุกรูปแบบ รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชน              
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
2.2.2 ปกปูองสถาบันหลักของชาติและสร้างความรักสามัคคีของคนในชาติด้วยพลัง       
ประชารัฐ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2.2.3 ปกปูองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ังด าเนินการอื่น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นภายในประเทศและ               
จากนอกประเทศ 
2.2.4 พัฒนาและเสริมสร้างระบบการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกลไก
การขับเคล่ือนการปฏิบัติที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและจากนอกประเทศ 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์ กอ.รมน.6 

3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 บูรณาการการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล
และเสริมการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ท่ีอาจ
เป็นภัย หรือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
3.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี          
ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 25587 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ                 
พ.ศ. 2558   หมวด 2 ข้อ 8 ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการอ านวยการและประสาน              
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เรียกโดยย่อว่า “อปพ.” ประกอบด้วย 
1. รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นประธานอนุกรรมการ           
2. เลขาธิการกองอ านายการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นรองประธาน
อนุกรรมการคนท่ีหนึ่ง  
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3. รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เป็นรองประธาน
อนุกรรมการคนท่ีสอง  
4. อนุกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนการทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนกระทรวงแรงงาน 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนส านักข่างกรองแห่งชาติ ผู้แทนส านัก
งบประมาณ ผู้แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกองบัญชาการกองทัพไทย ผู้แทน
กองทัพบก ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองทัพอากาศ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ผู้แทนกรมปุาไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้แทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
5. อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านความมั่นคง การบริหารการ
ปกครอง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศ จ านวนไม่เกินห้าคน เป็น
อนุกรรมการ 

ให้ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ านวยการรักษา              
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส านัก
นโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และผู้อ านวยการ
ส่วนงานความมั่นคงพิเศษ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ 9 ก าหนดให้ อปพ. มีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
1. วิเคราะห์และประเมินผลสถานการณ์ความมั่นคงเพื่อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์
และมาตรการในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ต่อ คณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) 
2. อ านวยการ ประสาน ละบูรณาการแผนงาน โครงการ และการปฏิบัติการของส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. กลั่นกรองแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการจัดระบบ
ปูองกันและการสื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน ชายฝั่งทะเล และเกาะแก่งท่ีมีปัญหา
ความมั่นคง 
4. กลั่นกรองแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคง              
ในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคท่ี 1-4 คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่
ในเขตทัพเรือภาคท่ี 1-3 และคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ในเขต
กองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ก่อนเสนอ นพช. เพื่อพิจารณา 
5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติ   

การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ                       
(พ.ศ. 2561 - 2564) 
การด าเนินการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561-
2564) ในบทบาทของ กอ.รมน. ได้ด าเนินการตามแนวทางการขับเคล่ือนแผนไปสู่การ
ปฏิบัติตามท่ีส านักงาน สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดไว้ในแผนการพัฒนาพื้นท่ี               
เพื่อเสริมความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2561 - 2564) และเป็นไปตามบทบาทภารกิจหน้าท่ี
ของ กอ.รมน. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่ง กอ.รมน. (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง)             
ได้ด าเนินการขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 -
2564) ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
1. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแผน ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ โดยจัด
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ การพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติในการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงในแผน พัฒนาจังหวัด โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย กอ.รมน. ภาค 1 - 4, สล.พมพ.ทภ.1 - 4, สล.พมพ.ทรภ.1 - 
3, สล.พมพ.กปช.จต., เจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าแผนงาน ด้านความมั่นคงจังหวัด (จังหวัดชายแดน 
32 จังหวัด/จังหวัดชั้นใน 32 จังหวัด) (ปูองกันจังหวัด หรือส านักงานจังหวัด) และผู้แทน 
กอ.รมน.จังหวัด (ฝุายทหาร) 76 จังหวัด โดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเอกสารจากผล             
การประชุม 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2561 – 2562) สรุปได้ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2560  การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ประจ าปี 2560 8 เมื่อวันท่ี 18 - 20 มกราคม 2560                  
ณ ภูเขางามรีสอร์ท จว.น.ย. ผลจากการประชุมสัมมนาท าให้ได้รับทราบปัญหาข้อขัดข้อง              
ในการด าเนินงานตามแผน และผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนามีความเข้าใจในยุทธศาสตร์                 
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การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ สามารถก าหนดปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีของตน
ได้และน าไปจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัด รวมท้ังสามารถน าปัญหาท่ีเกิน             
ขีดความสามารถของจังหวัดมาพิจารณาจัดท าโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับ
พื้นท่ี (โครงการ พมพ.) เพื่อเสนอต่อ คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่  
ในเขตกองทัพภาคท่ี 1-4 (พมพ.ทภ.1-4) คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับ
พื้นท่ีในเขตทัพเรือภาคท่ี 1-3 (พมพ.ทรภ.1-3)  และคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคง              
ในระดับพื้นที่ในเขตกองบัญชาการปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด (พมพ.กปช.จต.) 

 ปี พ.ศ. 2561  การประชุมสัมมนาการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม           
ความมั่นคงของชาติ ประจ าปี 2561 9  เมื่อวันท่ี 24 - 26 มกราคม 2561 ณ ชลพฤกษ์          
รีสอร์ท อ.บ้านนา จว.น.ย. ผลจากการประชุมสัมมนาท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนา                 
มีความเข้าใจในร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561            
- 2564) ได้รับทราบแนวทาง/วิธีการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคง ได้รับทราบหน่วยงาน
ท่ีสามารถสนับสนุนแผนงาน และสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปก าหนดแผนงาน/โครงการ
เพื่อพัฒนาพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ รวมท้ังได้รับทราบปัญหา/อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการด าเนินการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนา
จังหวัด 

ปี พ.ศ. 2562  การประชุมสัมมนาการบริหารจัดการยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม           
ความมั่นคงของชาติในการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด ประจ าปี 
256210  เมื่อวันท่ี 23 - 25 มกราคม 2562 ณ โรงแรมอยุธยา แกรนด์โฮเต็ล อ.อุทัย จว.อ.ย.               
ผลจากการประชุมสัมมนาท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนามีความเข้าใจในแผนการพัฒนา
พื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561-2564) ได้รับทราบแนวทาง/วิธีการจัดท า
แผนงานด้านความมั่นคง แนวทางการจัดท าโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี 
(โครงการ พมพ.) และสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปก าหนดแผนงาน/โครงการเพื่อพัฒนา
พื้นท่ีสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ รวมท้ังได้รับทราบปัญหา/อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการด าเนินการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานด้านการพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

2. การระดมความคิดเห็น ในการจัดท าแผนงานโครงการ พมพ. และพิจารณากล่ันกรอง
แผนแม่บทโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในระดับพื้นที่ (โครงการ พมพ.) ของ พมพ.ทภ., 
พมพ.ทรภ. และ พมพ.กปช.จต. โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการส านักงานเลขานุการ
คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ               
(สล.อปพ.) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง              
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ได้แก่ ผู้แทนจาก กอ.รมน. (ส่วนกลาง), ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรมกิจการชายแดนทหาร, กองทัพบก, 
กองทัพเรือ, กองทัพอากาศ, หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวง
แรงงาน, กรมประชาสัมพันธ์, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กระทรวง
พาณิชย์, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, กระทรวงวัฒนธรรม, กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวง
คมนาคม, สล.พมพ.ทภ.1 – 4, สล.พมพ.ทรภ.1 – 3, สล.พมพ.กปช.จต., กองก าลังปูองกัน
ชายแดน, มทบ.34 และ มทบ.38 โดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเอกสารจากผลการประชุม 3 ปี 
ย้อนหลัง (พ.ศ. 2559 – 2561) สรุปได้ดังนี้ 

ปี 2559 การประชุมเชิงปฏิบัติการ สล.อปพ.11 เมื่อวันท่ี 18 – 19  สิงหาคม 2559 ณ โรงแรม
รอยัลริเวอร์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ผลจากการประชุมสัมมนา ท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบแผนแม่บทโครงการ พมพ. จ านวน 3 แผน ได้แก่ 1) แผนแม่บทโครงการ พมพ. 
ชายแดนไทย – กัมพูชา พ.ศ. 2561 – 2562 2) แผนแม่บทโครงการ พมพ.ภูผายล                
พ.ศ. 2561 – 2564 และ 3) แผนแม่บทโครงการ พมพ.รอยต่อ จว.ศ.ก. และ จว.อ.บ.  

ปี 2560 การประชุมเชิงปฏิบัติการ สล.อปพ.  ประจ าปี 2560 12  เมื่อวันท่ี 20 – 21 
กรกฎาคม 2560 ณ ผึ้งหวานรีสอร์ท แอนด์ สปา อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ผลจากการ
ประชุมสัมมนา ท าให้ได้รับทราบวิวัฒนาการและข้อมูลที่มีความส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังได้รับข้อเสนอท่ีเป็น
ประโยชน์ น าไปสู่การแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินงานและจัดท าแผนงานโครงการ 
พมพ. และพัฒนาการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ปี 2561 การประชุมเชิงปฏิบัติการ สล.อปพ. ประจ าปี 2561 13  เมื่อวันท่ี 7 – 8 มิถุนายน 
2561  ณ เดอะ คาวาลิ คาซ่า รีสอร์ท อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                          
ผลจากการประชุมสัมมนา ท าให้ได้รับทราบแนวความคิดและความคืบหน้าในการจัดท า
แผนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่, แนวทางการจัดท าโครงการ พมพ., 
แนวความคิดการพัฒนางานของ ศอป.โครงการ พมพ. และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 
เพื่อให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเพื่อเสริม          
ความมั่นคงในระดับพื้นที่ หรือโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ให้มี 
ความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

3. การประชุมคณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ (อปพ.)14 เมื่อวันท่ี 21 มีนาคม 2562 ณ ห้องประชุมชั้น 3 อาคารรื่นฤดี กอ.รมน. 
เพื่อรับทราบผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และพิจารณากล่ันกรองโครงการ
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พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของหน่วยในระดับพื้นท่ี ซึ่งเป็นการด าเนินการตามระเบียบ
ส านักนกยกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558                  
ซึ่งผลจากการประชุม มีโครงการ พมพ. ท่ีผ่านความเห็นชอบ อปพ. จ านวน 2 โครงการ 
ได้แก่ โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นท่ีชายแดนไทย – กัมพูชา (จังหวัดสระแก้ว)              
ในเขตกองทัพภาคท่ี 1 (พ.ศ. 2561 – 2565) ของ กองทัพภาคท่ี 1 และ โครงการปรับปรุง
คลองยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บน้ าตามแนวประชารัฐ ช่วงบ้านคลองใหญ่ –              
เขาหนองบัว ต าบลคลองใหญ่ อ าเภอโปุงน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี ของกองบัญชาการ
ปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด  

จากผลการประชุมดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 1) การประชุมสัมมนาการบริหารจัดการ         
แผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (ปี พ.ศ. 2560 – 2562),                           
2) การประชุมเชิงปฏิบัติการส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการอ านวยการและ
ประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (สล.อปพ.) (ปี พ.ศ. 2559 – 2561) และ 
3) การประชุมคณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ (อปพ.) ปี พ.ศ. 2562 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์แล้ว เห็นว่า 

1. ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนามีความรู้ ความเข้าใจ ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติ (ปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2564) สามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปจัดท าแผนการพัฒนาเพื่อเสริม            
ความมั่นคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดได้ ซึ่งจะเห็นได้จากรายงานผลการด าเนินงาน           
ตามแผนงานด้านความมั่นคงของ กอ.รมน.จังหวัด อาทิ กอ.รมน.จว.ช.ม. 15  โครงการ
ประสานงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งผลลัพธ์ท่ีได้ท าให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการอ านวยการของทุกภาคส่วนในการเตรียมความพร้อมของแผนงานด้าน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนให้พร้อมรับมือกับภัย
พิบัติอย่างยั่งยืนได้ กอ.รมน.จว.พ.ร. 16  โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ
บูรณาการ เป็นการปูองกัน เฝูาระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบรมครู และนักเรียน 
แกนน า เสริมสร้างภูมิคุ้มกันต้านยาเสพติดแก่นักเรียน 

2. การด าเนินการตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2564) ท าให้ผู้เข้าร่วมประชุม สามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปก าหนดแผนงาน/โครงการ            
เพื่อพัฒนาพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาความเป็นอยู่
ของคน ชุมชน และพื้นท่ีให้ดีขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากรายงานผลการด าเนินงาน ตามแผนงาน
ด้านความมั่นคงของ กอ.รมน.จังหวัด อาทิ กอ.รมน.จังหวัด ส.ต.17  โครงการเสริมสร้างการ
น้อมน าแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้
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ความเข้าใจ และน้อมน าศาสตร์พระราชาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขยายผล
อาชีพครัวเรือน สมมาชีพในหมู่บ้านเปูาหมาย 239 หมู่บ้าน ๆ ละ 10 ครัวเรือน ท าให้
ประชาชนมีวิถีชีวิตพอเพียงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โครงการขยายผลหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ประจ าต าบล รุ่นท่ี 3 ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการ                
มีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
น าไปขยายผลกับราษฎรรายอื่นๆ ในการประกอบอาชีพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถเลือกกิจกรรมในการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคม/พื้นท่ี ส่งผลให้เกิด
การพัฒนาความเป็นอยู่ของคน ชุมชน และพื้นท่ีให้ดีขึ้น อีกท้ังยังสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 18  ท่ีเน้นการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา (strategic planning) และน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ภายใต้การพัฒนาท่ียึดคนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น คนไทยร้อยละ 99.36 มีหลักประกันสุขภาพ กอ.รมน.จังหวัด ร.อ. 19  
โครงการหมู่บ้านประชารัฐ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งผลจากการด าเนินการท าให้หมู่บ้าน               
มีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)20   ท่ีให้ความส าคัญ  ต่อการฟื้นฟูพ้ืนฐาน
ด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและ
อุดมการณ์บนพื้นฐาน  ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข และการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติ   

3. การจัดท าแผนงาน/โครงการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ เป็นส่วน
หนึ่งในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้กับประเทศชาติ อาทิ โครงการ พมพ.            
ภูผายล โดยให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายปุา การบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งจะเห็นได้จาก           
ผลการด าเนินงานโครงการในปี พ.ศ. 255721 กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ได้จัดตั้งชุดเฉพาะกิจ
ปฏิบัติหน้าท่ีลาดตระเวนเพ่ือปูองกันและปราบปรามผู้ลักลอบกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติปุาไม้ และจัดก าลังจากหน่วยปกติ (กรมทหารราบท่ี 3) โดยบูรณาการร่วม
และแสวงประโยชน์ จากการฝึกภาคสนามในแต่ละพื้นที่ในการจับกุมผู้กระท าผิด จากการ
เปรียบเทียบสถิติการจับกุมปี 2556 และ ปี 2557 จะเห็นได้ว่าจ านวนคร้ังเพิ่มขึ้น          
114 ครั้ง ผู้กระท าผิดเพิ่มขึ้น 37 คน ตรวจยึดของกลางได้เพิ่มมากขึ้น ปริมาตร 292.01 
ลูกบาศก์เมตร และในปี 2558 จับกุมและตรวจยึดของกลางไม้พะยูงได้ 15,400 ท่อน/
เหลี่ยม และผู้กระท าผิด จ านวน 45 คน อีกท้ังยังสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์                    
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ของกองทัพบก ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษา            
ความมั่นคงภายใน22  

บทสรุป 
การขับเคล่ือนแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 - 2564)  
เป็นการด าเนินการตามแนวทางในแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคง             
ของชาติ (พ.ศ. 2561 – 2564) และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา            
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ              
20 ปี ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ท่ีได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา              
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคง ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ ลดและปูองกันภัยคุกคาม
จากภายนอก รวมท้ังสร้างความเชื่อใจในอาเซียนและประชาคมโลก อีกท้ังยังสอดคล้อง 
กับกับประเด็นยุทธศาสตร์ของกองทัพบก ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน   ซึ่งจากผลการด าเนินการขับเคล่ือนแผนการ
พัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 – 2564) ในบทบาทของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยได้น า
ผลการด าเนินการดังกล่าวมาวิเคราะห์และสังเคราะห์แล้ว เห็นว่าการด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีชี้ชัดเชิงประจักษ์ สามารถขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพื้นท่ี               
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และท าให้ได้แนวทางการขับเคล่ือน
แผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทาง
ปฏิบัติอันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาความเป็นอยู่ของคน ชุมชน และพื้นท่ีเปูาหมายให้ดีขึ้น 
อีกท้ังเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมี
จิตส านึกด้านความมั่นคง  และให้ชุมชนพื้นท่ีเปูาหมาย  มีความพร้อมในการรักษา                
ความมั่นคง รวมท้ังให้ความส าคัญในมิติความมั่นคงร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน                    
และประชาคมอาเซียน ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
1. การด าเนินการตามแผนงานโครงการ การบริหารจัดการแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมย่อยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ การประชุมสัมมนา
การบริหารจัดการแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในการจัดท าแผนงาน
ด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด, การประชุมเชิงปฏิบัติการส านักงานเลขานุการ
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คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ              
(สล.อปพ.) และการประชุมคณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ (อปพ.) ตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ถือว่ามีความเหมาะสมดีแล้ว             
และเห็นสมควรให้มีการด าเนินงานเช่นนี้ต่อไปจนกว่าจะมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง            
กรอบระยะเวลาของแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อให้หน่วย              
ท่ีเกี่ยวข้องน าความรู้ท่ีได้รับไปขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ                  
(พ.ศ. 2561 – 2564) ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วย ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
2. เพื่อให้การขับเคล่ือนการด าเนินการโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ 
(โครงการ พมพ.) ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น ในการประชุมจัดท า
แผนงาน/โครงการ ของหน่วย ควรมีการจัดท าแผนบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน           
ท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ีให้มากที่สุด และควรมีผู้แทน กอ.รมน. เข้าร่วมให้ข้อคิดเห็น            
และข้อเสนอแนะด้วย 
3. เพื่อให้โครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในระดับพื้นที่ (โครงการ พมพ.) เป็นไปอย่าง
โปร่งใส ยุติธรรม รวดเร็วและทันเวลา  หน่วยในระดับพื้นที่ ควรขอความร่วมมือหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่นให้มากขึ้น ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
4. การจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ของหน่วยในระดับพื้นท่ีควรพิจารณา          
ถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของงบประมาณด้วย 
5. กอ.รมน. ควรผลักดันให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ี จัดท าแผนงานโครงการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี ให้สอดคล้องตามแผนการพัฒนาพื้นท่ี             
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. 2561 – 2564) และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี             
ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2558 เพื่อให้การด าเนินงาน                
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ บรรลุเปูาหมายร่วมกัน ท้ังนี้ ควรมีการปรับแผนงาน/โครงการ       
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564             
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้วย 


