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แนวทางการจัดการความมั่นคงในพื้นที่ที่มีการอพยพย้ายถิ่น
แรงงานต่างด้าวหนาแน่น กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร 

 
สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันเป็นลักษณะผสมผสานระหว่าง             
ภัยคุกคามตามแบบ และภัยคุกคามไม่ตามแบบท่ีมีความซับซ้อน และมีความหลากหลาย
เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประชาชน และประเทศโดยรวมท่ีผ่านมาการด าเนินงานแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากภัยความมั่นคง
ตามแบบเป็นเรื่องของการทหาร ซึ่งปัญหาดังกล่าว เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน และ           
ความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน เป็นต้น มักจะกระทบต่อความมั่นคง และโอกาสในการพัฒนา
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนเป็นหลักขณะท่ีปัญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามไม่ตามแบบมักจะเป็นเรื่อง
ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นท้ังในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน และขยายพื้นท่ี
ครอบคลุมไปถึงจังหวัดชั้นใน และส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ และ          
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 
ประเทศไทยมีเขตแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่ พม่าลาวกัมพูชา และ
มาเลเซีย โดยประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีแนวพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยมากท่ีสุด คือ ประเทศ
พม่า ซึ่งอยู่ติดพรมแดนทางด้านทิศตะวันตกของประเทศไทยโดยมีเขตแดนท้ังทางบก และทาง
ทะเลติดกับประเทศไทยยาวถึง 2,401 กิโลเมตร โดยมีเส้นทางติดต่อระหว่างกันครอบคลุม
ตามจังหวัดต่าง ๆ ของไทย 10 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอนจังหวัดตาก จังหวัดราชบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง 1 ในแต่ละจังหวัดมีช่องทางการติดต่อไปมา
หาสู่กันระหว่างกันอีกหลายช่องทางจากพื้นท่ีท่ีเอื้ออ านวย และมาตรการในการควบคุมใน
พื้นท่ียังขาดประสิทธิภาพท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในเปูาหมายของแรงงานต่างด้าว
ท่ีนิยมเดินทางเข้ามาท างานอย่างมากโดยสาเหตุส าคัญของการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน
ต่างด้าวก็คือการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง หรือแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled labors) 
ผู้ประกอบการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมากขึ้นท าให้มีการน า
แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมาท างานในหลายกิจการโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
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ธุรกิจก่อสร้างท่ีต้องใช้แรงงานเป็นจ านวนมากงานแม่บ้านงานการเกษตรบริการเสิร์ฟเป็นต้น
ผลจากการใช้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจนเคยชินมีส่วนท าให้การบริหาร
จัดการด้านแรงงานต่างด้าวเป็นไปด้วยความยากล าบากเพราะไม่มีหน่วยงานใดท่ีสามารถ
เปิดเผยสถิติจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีแท้จริงได้ 
 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของโลก ท าให้หลายประเทศมีความ
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในธุรกิจอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอย่างมากมาย และนั่นก็รวมไปถึงประเทศ
ไทยท่ีมีความเจริญก้าวหน้าทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่เป็นจ านวนมากในหลาย
เขตพื้นท่ี และในหลายจังหวัดมีธุรกิจทางด้านอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมาใหม่เป็นจ านวนไม่น้อย 
และก็รวมไปถึงในเขตพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นจังหวัดท่ีอยู่ใกล้เขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งรองลงมาจากจังหวัดสมุทรปราการ และไม่ว่าจะเป็นในด้านการจัดเก็บภาษีก็มีการจัดเก็บ
รองจากพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จึงท าให้เห็นว่า จังหวัดสมุทรสาคร ทางด้านเศรษฐกิจมีความ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรม หรือธุรกิจด้านประมง 
จังหวัดสมุทรสาคร มีธุรกิจท้ังสองประเภทนี้ อยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก และการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วของภาคธุรกิจในด้านต่าง ๆ ของจังหวัดสมุทรสาคร และความเป็นอยู่ของ
ประชากรท่ีมีอยู่อย่างหนาแน่นไม่ว่าจะเป็นคนพื้นท่ีในจังหวัด หรือคนนอกพื้นท่ี ๆ มาย้ายถิ่น
ฐานมาจากต่างจังหวัดเข้ามารวมอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก และยังรวมไป
ถึงคนต่างชาติต่างภาษา ไม่ว่าจะเป็นคนชนชาติลาว เขมร พม่า หรือว่าคนมอญ ต่างก็อพยพ
ย้ายถิ่นฐานเข้ามาพ านักอาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเข้ามาอย่างถูก
กฎหมาย หรือไม่ถูกกฎหมายก็ตาม ล้วนแต่มีความประสงค์จะเข้ามาประกอบอาชีพด้านธุรกิจ
ต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นของตัวเอง และเป็นลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน ท้ังในด้านฝีมือ และในด้านท่ีมีความรู้
ความช านาญในด้านประกอบอาชีพต่าง ๆ รวมไปถึงผู้ท่ีใช้แรงงานอยู่ในธุรกิจอุตสาหกรรม
โรงงาน และธุรกิจด้านประมง ซึ่งท้ังสองอาชีพนี้มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในจังหวัด
สมุทรสาครเป็นจ านวนมากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ มาด าเนินธุรกิจเกิดขึ้นใหม่ในหลาย
กิจการรวมไปถึงธุรกิจภาคครัวเรือน และธุรกิจประมงท่ีเป็นอาชีพดั้งเดิมของคนในจังหวัด
สมุทรสาคร จึงเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีผู้ประกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจประมงมีความ
ต้องการผู้ใช้แรงงานเป็นจ านวนมาก เพราะว่าคนในพื้นท่ีเองส่วนมากก็จะประกอบอาชีพ 
ธุรกิจประมง และธุรกิจภาคการเกษตรเป็นส่วนมาก และคนในพื้นท่ีเองกลับไม่ชอบการ
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ประกอบกิจการท่ีมีความสกปรกมีกลิ่นเหม็น หรือต้องใช้พละก าลัง จึงท าให้ธุรกิจด้านโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมากท่ีจะมาท าให้การด าเนินธุรกิจเจริญรุดหน้า
ไปด้วยดี และไม่ต้องหยุดชะงักติดขัดต่อการบริหารงาน และเมื่อธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมมี
ความเจริญมีความต้องการท้ังทางด้านวัตถุดิบท่ีจะเข้าไปปูอนให้กับโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจ
ทางด้านประมงจึงต้องขยับ และมีความเจริญเติบโตตามไปด้วย ท าให้ธุรกิจทางด้านประมงจึง
จ าเป็นต้องใช้แรงงานเพิ่มเป็นจ านวนมากเหมือนกัน ผู้ประกอบกิจการธุรกิจท้ังสองอย่างจึง
ต้องหันมาจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมากท่ีแอบแฝงอย่าง
ผิดกฎหมาย ประกอบกับแรงงานต่างด้าวท่ีเป็นคนพม่าไม่ว่าจะมาอย่างถูกกฎหมาย หรือผิด
กฎหมายก็ตาม บุคคลเหล่านี้อยู่ในภูมิประเทศท่ีมีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีอยู่ติดชายทะเลมีการประกอบอาชีพธุรกิจประมงเหมือนกับคนไทย และมีความรู้ความ
ช านาญในเรื่องของการท าประมงไม่แพ้คนไทย 

 
บริบทแรงงานต่างด้าวในสถานการณ์ปัจจุบันของจังหวัดสมุทรปราการ 2 

 
สมุทรสาคร เป็นอีกหนึ่งจังหวัด ท่ีมีผู้อพยพสัญชาติชาวพม่าเข้ามาในจังหวัดสมุทรสาครเป็น
จ านวนมากถึงร้อยละ 99% โดยคนอพยพสัญชาติชาวพม่าเข้ามาใช้แรงงานในเขต
อุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร เพราะเนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร มีความเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจประมง และความเป็นอยู่อย่างอิสระ โดยมี
เรื่องของข้อตกลงระหว่างประเทศเข้ามาช่วยท าให้คนอพยพชาวพม่าสามารถเข้ามา
ภายในประเทศอย่างถูกกฎหมายมากยิ่งขึ้นไม่ต้องหลบหนี้เข้ามา และในเรื่องความเป็นอยู่ของ
ตนเอง และคนในครอบครัวท่ีชาวอพยพต้องการจะให้มีความอยู่ดีกินดีมากยิ่งขึ้น จึงเป็นหนึ่ง
เหตุผลว่า ท าไมคนต่างด้าวชาวพม่าจึงหลั่งไหลเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีแรงงานต่างด้าวชาวพม่าเข้ามาอาศัย และตั้งรกรากมี
ครอบครัวอยู่ในจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัวกันเป็นล่ า เป็นสัน                
โดยเรียกว่า แทบจะยึดอาชีพของคนในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 
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ดังนั้น การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านส่งผลกระทบท้ังผลดี และผลเสีย
ต่อประเทศไทย ผลดีส่วนใหญ่จะตกแก่นายจ้าง คือ การท่ีนายจ้างมีแรงงานต่างด้าวมาใช้
ทดแทนแรงงานไทยในส่วนท่ีขาดแคลน และสามารถจ้างได้ในราคาถูกกว่าคนไทย แต่ผลเสีย
กลับกระทบต่อสังคมในวงกว้าง เช่น ด้านความมั่นคง มีประเด็นผลกระทบด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ด้านสาธารณสุข การควบคุมโรคด้านเศรษฐกิจการแย่งงาน และผลกระทบ
ทางสังคม เช่น ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน การก่ออาชญากรรมการแบ่งแยก
เชิงสังคม ขบวนการลักลอบการเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ปัญหาการ
สร้างอิทธิพลกลุ่มชนชาติ ยาเสพติด ปัญหาโสเภณี ภาระของรัฐในเรื่องการจัดปัจจัยพื้นฐาน
การสาธารณูปโภค และการสาธารณะสุข เป็นต้น 
 
ปัจจุบันปัญหาแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากขาดมาตรการ หรือระบบใน
การควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีดีพอ ท่ีผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามลักษณะของ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยอ้างถึงความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม
รวมท้ังการผ่อนปรนการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องท่ีรับผิดชอบ และผู้ประกอบการ 
ท าให้มีการปล่อยปละละเลย ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และเมื่อแรงงาน                     
ผิดกฎหมายเข้าสู่ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นจ านวนมากตามแหล่ง
อุตสาหกรรม หรือในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีการจ้างงาน และขาดการควบคุมจากเจ้าหน้าท่ีอย่าง
ท่ัวถึง เกิดเป็นแหล่งซ่องสุม และผู้กระท าผิดกฎหมาย รวมถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจ้างในเรื่องต่าง ๆ ท้ังค่าแรงท่ีถูกแต่แลกกับการท างานอย่างหนัก แต่จ่ายค่าตอบแทนท่ี
น้อยกว่าความเป็นจริงก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การมั่วสุมในการกระท าความผิดกฎหมาย 
ท้ังในเรื่องยาเสพติด การค้าประเวณี การค้ามนุษย์ แหล่งอบายมุขในพื้นท่ี อีกท้ังแรงงานท่ีผิด
กฎหมายดังกล่าวมักน าครอบครัวเข้ามาอยู่ด้วยท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานท่ีอยู่อย่าง
ถาวร ซึ่งการรวมตัวกันอยู่อย่างแออัดท าให้เกิดชุมชนเสื่อมโทรม และเกิดปัญหาทาง
สภาพแวดล้อมตามมา 
สถิติแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาครปี 2561 3 

   
เมียนมา ลาว กัมพูชา อ่ืนๆ 
243,748 12,934 10,241 9,412 
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การขยายตัวอย่างรวดเร็วของแรงงานผิดกฎหมายจนเกิดเป็นชุมชนดังกล่าวยังท าให้เกิดการ
พัฒนาจากผู้ใช้แรงงานไปเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ หรือเจ้าของกิจการเกิดการสมรสระหว่าง
แรงงานต่างด้าวด้วยกัน หรือกับคนไทย และมีบุตรเกิดขึ้นจ านวนมากเกิดปัญหาด้านสถานะ
สิทธิในการเป็นพลเมืองของไทยรวมท้ังบางกลุ่มเข้ามาแอบแฝงในชุมชนของแรงงานต่างด้าว
เพื่อต่อต้านรัฐบาลของตนกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศมาเฟียผู้มีอิทธิพลโดยใช้ชุมชนใน
พื้นฐานในการด าเนินการนอกจากนี้แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่มีการศึกษา จากข้อก าหนด
ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาเป็น
กรรมกรในประเทศทาให้มีการลักลอบเข้าเมืองเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงมี
กฎหมายต่าง ๆ เพิ่มขึ้นตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น และปัจจุบันเริ่มผ่อนผันโดยอนุญาตให้มีการ
จ้างแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายอยู่
ระหว่างรอการส่งกลับ โดยอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวรัฐบาลไทย          
ได้ท าข้อตกลงร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ คือ ลาว กัมพูชา 
และพม่าในการพิสูจน์สัญชาติเพื่อปรับสถานะให้เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย และเป็นแรงงานท่ี
ได้รับรองแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าเชื้อสาย
มอญอาศัยอยู่กระจัดกระจายท้ังอ าเภอเมืองสมุทรสาครอ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบ้าน
แพ้ว โดยเฉพาะอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จะมีแหล่งท่ีชุมชนคนต่างด้าวท่ีมีการพักอาศัย
หนาแน่น 

 
แนวคิดทฤษฎีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านแรงงานต่างด้าว 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านแรงงานต่างด้าว 
ทฤษฎีสังคมไร้กฎเกณฑ์ (Anomie) อีไมล์ เดอร์คาม (Emile Durkheim) การเปลี่ยนแปลง
จากสังคมดั้งเดิมไปสู่สังคมอุตสาหกรรมของประเทศฝร่ังเศสในยุคนั้นได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
จนกระท่ังสังคมไม่สามารถท่ีจะหากฎระเบียบมาบังคับใช้ในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้
ประกอบกับวงจรของการผลิตท าให้เกิดผลิตภัณฑ์ท่ีเกินความต้องการ และก็ติดตามมาด้วย
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงกฎระเบียบของสังคมไม่สามารถ
ควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างได้การหยุดงานประท้วง และก่อความวุ่นวาย
ของลูกจ้างแสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์อันเลวร้ายระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างไม่ได้ถูกแก้ไข 
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หรือท าให้ลดน้อยลงท าให้ลูกจ้างรู้สึกว่าการแบ่งแยกงานท าให้ลูกจ้างหมดความส าคัญลงใน
สังคมดังนั้นความเป็นปึกแผ่นของสังคมจะค่อยๆหมดลงไปจึงไม่มีกลไกทางสังคมใดมาควบคุม
พฤติกรรมของคนในสังคมได้ หรือเรียกว่าสภาพไร้บรรทัดฐาน (Anomie) และในท่ีสุดก็จะเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ รวมท้ังอาชญากรรรมในสังคม 4 เดอร์คาร์ม มองว่า อาชญากรรมจะ
เกิดขึ้นมาในภาวะท่ีกฎระเบียบของสังคมไม่สามารควบคุมความต้องการของบุคคลได้ซึ่ง
เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเท่านั้น กล่าวคือ ในภาวะท่ีเศรษฐกิจ
ตกต่ าการตอบสนองต่อความต้องการของบุคคลในรูปของทรัพย์สิน หรือความสะดวกจะ
น้อยลงหากแต่ความต้องการของบุคคลไม่ได้ลดถอยตามลงไปด้วยจึงเกิดภาวะไม่สมดุล
ระหว่างความต้องการกับการตอบสนองท าให้เกิดปรากฏการณ์ “อโนมี” และในทางตรงกัน
ข้ามเมื่อสภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรืองอย่างรวดเร็วการตอบสนองต่อความต้องการบุคคลได้เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็วสภาพความเป็นอยู่ก็เปลี่ยนแปลงไปเป็นเหตุให้มนุษย์มีความต้องการเพิ่มมากขึ้น 
โดยปราศจากการควบคุมของกฎระเบียบของสังคมท าให้เกิดภาวะไม่สมดุลระหว่างความ
ต้องการกับการตอบสนอง และน าไปสู่สภาวะ “อโนมี” ได้เช่นกัน 5 
 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศมีโรงงานอุตสาหกรรม
มากกว่า 3,000 แห่งท าให้เกิดการไหลบ่าของแรงงานย้ายถิ่นเข้าสู่จังหวัดเป็นจ านวนมาก    
ท้ังแรงงานไทยย้ายถิ่น และแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติซึ่งพบว่า ในปี 
2554 มีจ านวนประมาณ 167,899 คนซึ่งจากการศึกษาข้อมูลพบว่ามีกลุ่มแรงงานชาติพันธุ์
มอญมากท่ีสุดถึง 70% รองลงมาเป็นคนกะเหรี่ยงลาว และกัมพูชา 6 ซึ่งต้องการการดูแลอย่าง
มากการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพปัญหาด้านสถานะบุคคลการเข้าเมืองผิดกฎหมายไร้สัญชาติ
ปัญหาสภาพการท างานการกดขี่ค่าจ้างปัญหาความปลอดภัยในการท างานการเกิดอุบัติเหตุ 
และการชดเชยปัญหาสิทธิในการรวมกลุ่มในปัจจุบันก็ยังคงมีแรงงานข้ามชาติชาวมอญอพยพ
เคลื่อนย้ายเข้าสู่เขตพื้นท่ีดังกล่าวเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนกว่า 200,000 คนในปี พ.ศ. 2552 เกิด
การรวมกลุ่มทางชาติพันธุ์ท้ังชาวไทยเชื้อสายมอญ และมอญพลัดถิ่นจ านวน 500 กว่าคน               
มีกิจกรรมร่วมกันภายใต้ชื่อ “กลุ่มมิตรมอญ” มีภารกิจหลักส าคัญ คือ เชื่อมประสาน
เครือข่ายในลักษณะสังคมเพื่อนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และจากการศึกษาน าร่องพบว่าแรงงาน
ชาติมอญยังประสบปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ       
การเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพ และสังคมการเกิดปัญหาสุขภาพ และภาวะพึ่งพิงต่าง ๆ 
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เป็นต้น ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยตามมา และการท่ีจะสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานข้ามชาติให้สอดรับกับปัญหา และความต้องการได้อย่างแท้จริงนั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการศึกษาเชิงลึกเพื่อให้ได้มาซึ่งชุดข้อมูลพื้นฐานซึ่งได้แก่การศึกษาวิถีชีวิต
ปัญหา และความต้องการในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาด้านสุขภาพ ซึ่งนับเป็นปัญหาส าคัญ
ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบบริการสาธารณสุขของประเทศไทยในปัจจุบันการศึกษาวิถีชีวิตปัญหา 
และความต้องการด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติกลุ่มชาติพันธุ์มอญในครั้งนี้มีเปูาหมาย
ส าคัญคือการท าความเข้าใจถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหา และความ
ต้องการด้านต่าง ๆ และยังสามารถน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการจัดบริการท่ีสอดรับกับปัญหา 
และความต้องการของแรงงานข้ามชาติได้อย่างแท้จริง 
 
ทฤษฎีแรงกฎดันทางสังคมเมอร์ตัน เมอร์ตัน (Robert K. Merton) 7 ได้ขยายแนวความคิด
ของDurkheim โดยได้แบ่งแยก ความต้องการ หรือมีชีวิตทางสังคมของมนุษย์ออกเป็น 2 ด้าน
คือ โครงสร้างทางวัฒนธรรม (cultural structure) และโครงสร้างทางสังคม (social structure) 
โครงสร้างทางวัฒนธรรมประกอบด้วยเปูาหมาย (goals) แบบบรรทัดฐานของแต่ละบุคคล
โครงสร้างทางสังคมประกอบด้วย รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งมีระดับของ
ความสัมพันธ์กันตามล าดับชั้น วัดกันด้วยความมั่งคั่งอ านาจ และเกียรติยศเมื่อใดก็ตามท่ี
ความสัมพันธ์ระหว่างเปูาหมาย (goals) ท่ีต้องการกับความชอบธรรมของวิธีการในการท่ีจะ
บรรลุถึงเปูาหมายดังกล่าวขาดสะบั้นลงการล่วงละเมิดบรรทัดฐานทางสังคม หรือภาวะบรรทัด
ฐานทางสังคมไม่สามารถท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของบุคคลให้อยู่ในกรอบได้ก็จะเกิดการกระท า
ความผิดขึ้น Merton เรียกสภาวการณ์นั้นว่า ความกดดันก่อให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนขึ้น
ความกดดันนั้นเกิดขึ้นเนื่องจากโอกาสท่ีแตกต่ างกันของบุคคลในการท่ีจะบรรลุถึงเป็น
กฎหมาย หรือความคาดหวังของบุคคลนั้น ๆ โดยสรุปก็คือ สังคมมีโครงสร้าง 2 ประการ
ประการแรก คือ จุดมุ่งหมายท่ีวัฒนธรรมทางสังคมต้องการ และประการท่ีสองก็คือวิถีทางท่ี
จะไปถึงจุดมุ่งหมายนั้นในวิธีท่ีสังคมยอมรับว่าถูกต้องฉะนั้นบุคคลแต่ละคนจะต้องปรับปรุงตัว
เมื่อมีความขัดแย้งคับข้องใจเกิดขึ้น 
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โคเฮน (Albert K. Cohen) 8 กล่าวว่า “วัฒนธรรมย่อยของบุคคลท่ีกระท าความผิดนั้นเกิดขึ้น
ภายในวัฒนธรรมของสังคม” วัฒนธรรมย่อย หรือวัฒนธรรมรองเป็นสิ่งท่ีตรงกันข้ามกับ
วัฒนธรรมใหญ่ส่วนมากผู้กระท าความผิดมักจะยึดถือวัฒนธรรมย่อยของตนเองเป็นสิ่งท่ี
ถูกต้องแม้ว่าวัฒนธรรมนั้นจะมีลักษณะท่ีมุ่งร้ายผิดกฎหมาย และปฏิเสธวัฒนธรรมใหญ่เช่น
วัฒนธรรมย่อยของพวกนักเรียนวัยรุ่นท่ีชอบยกพวกตีกันระหว่างโรงเรียน หรือวัฒนธรรมย่อย
ของพวกแก๊งค์รถซิ่งมอเตอร์ไซด์ซิ่งท่ีส่งเสียงดังสนั่นพวกนี้จะประพฤติตนตามแบบแนวของ
กลุ่มของตน 
 
จากปัญหาแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาเมืองไทยอย่างผิดกฎหมายจึงท าให้จ านวนแรงงาน     
ต่างด้าวเพิ่มขึ้นตามหลักความต้องการของตลาดแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้น เมื่อเกิด
การเพิ่มจ านวนแรงงานต่างด้าวอย่างรวดเร็วโดยทีเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่สามารถสกัดกั้นปัญหา
แรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีผลท าให้จ านวนเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาคร
เพิ่มขึ้นตามไปด้วยเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวน 2,840 คน (ท่ีไม่ได้ขึ้น
ทะเบียน) ท าให้พิจารณาได้ว่าปัญหาของแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมายเป็นเหตุให้เกิดปัญหา
เด็กไร้สถานะตามมาแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะมีจุดมุ่งหมายในการเดินทางเข้ามาในจังหวัด
สมุทรสาครเป็นสถานท่ีแรกเพราะอัตราการจ่ายค่าตอบแทนในจังหวัดสมุทรสาครมีการจ่ายท่ี
สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ท่ีการจ้างแรงงานต่างด้าว และประกอบไปด้วยการมี
ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีมีลักษณะสภาพแวดล้อมท่ีดีโดยการศึกษาจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา
อาศัยอยู่ก่อนจึงท าให้มีการชักชวนกันเข้ามาอยู่ และพบว่ากลุ่มแรงงานต่างด้าวนิยมท่ีจะมี
บุตรจ านวนมากทั้งนี้เพื่อให้บุตรมาช่วยเป็นแรงงานเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว และเมื่อ
กลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกเจ้าหน้าท่ีจับกุม และถูกส่งกลับประเทศจะมีความคิดว่าจะต้อง
แสวงหาทางกลับเข้าสู่ประเทศไทยอีกครั้งไม่ว่าจะเป็นวิธีการใดก็ตาม 
 
ปัญหาเด็กไร้สถานะในจังหวัดสมุทรสาครจัดว่าเป็นปัญหาทางสังคมระดับหนึ่งท้ังนี้จาก
การศึกษาพบว่าอัตราการขยายตัวของแรงงานต่างด้าวจากประเทศพม่าลาว และกัมพูชาท่ี
อพยพเข้ามาสู่ตลาดแรงงานในจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการเพิ่มขึ้นทุกปีจึงท าให้ประชาชนใน
เขตพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาครมีความวิตกกังวลรวมถึงหน่วยงานราชการฝุายความมั่นคงมีความ
วิตกกังวลกับปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีท้ังการเข้ามาอยู่อย่างถูกกฎหมาย และผิดกฎหมายโดย
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ท้ังนี้มีความวิตกว่าจ านวนของแรงงานต่างด้าว และเด็กผู้ติดตามมีจ านวนมากโดยเฉพาะจาก
ประเทศพม่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะกับเด็ก
ผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว และรวมถึงเด็กที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาครท่ีมี
สัดส่วนเพิ่มขึ้น 400 คนต่อปี 9 จึงมีความวิตกถึงอนาคตของเด็กเหล่านี้ว่าจะมีความเป็นอยู่
อย่างไร และถ้าปล่อยให้เด็กเหล่านี้เจริญเติบโตขึ้นมาจะสร้างผลกระทบต่อสังคมของจังหวัด
สมุทรสาครอย่างไร 
 
หน่วยงานสาธารณะสุขเป็นหน่วยงานเดียวท่ีต้องเผชิญปัญหาจากแรงงานต่างด้าว และเด็ก
ผู้ติดตาม โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ได้รับการคัดกรองการตรวจสุขภาพก่อนเข้าสู่ประเทศ
ไทยโดยให้ข้อคิดเห็นว่าการท่ีแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคัดกรองการตรวจสุขภาพก่อนเข้า
ประเทศไทยจะท าให้เกิดปัญหาเรื้อรังโรคระบาดต่าง ๆ โดยเฉพาะโรคระบาดท่ีขาดหายไปจาก
ประเทศไทยเช่นโรคมาลาเรียเรื้อรังวัณโรคเรื้อรังโรคเท้าช้าง และไข้กาฬหลังแอ่นในทัศนคติ
ของสาธารณะสุขพบว่าเป็นโรคท่ีอันตรายถ้ามีการปล่อยปะละเลยโดยท่ีหน่วยงานของรัฐไม่
สามารถควบคุมการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าวได้จะท าให้เกิดการระบาดของโรคไปท่ัวเมือง
สมุทรสาครโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อแรงงานต่างด้าว และเด็กผู้ติดตามหลุดรอดเข้ามาสู่จังหวัด
สมุทรสาครแล้วท่ีอยู่ของแรงงานต่างด้าวเป็นท่ีอยู่อาศัยตามชุมชนต่าง ๆ ในจังหวัด
สมุทรสาครซึ่งลักษณะของชุมชนท่ีอยู่อาศัยมีลักษณะความแออัดอยู่กันเป็นหมู่คณะใหญ่
อากาศถ่ายเทไม่สะดวกสุขภาวะอนามัยไม่ดีจึงท าให้เกิดการแพร่เชื้อโรคระบาดได้ง่าย และ
รวดเร็วนอกจากนั้นยังรวมถึงลักษณะของการบริโภคอาหารท่ีก่อให้เกิดการติดเชื่อได้ง่าย
โดยเฉพาะเมื่อแรงงานต่างด้าว และเด็กผู้ติดตามเข้าสู่สถานท่ีท างาน และโรงเรียนจึงเป็น
แหล่งก าเนิดการแพร่เชื้อจึงเห็นควรให้มีการผลักดันการส่งกลับคนกลุ่มนี้ส าหรับผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นกับเด็กไร้สถานะท่ีไม่ได้จดทะเบียนกลับพบว่าเด็กไร้สถานะในช่วงอายุ 15 - 18 ปีมีการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศถูกกระท าอนาจารมีความไม่ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินซึ่งพบว่าบาง
เหตุการณ์มาจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และยังพบว่ากลุ่มนายจ้างมีความนิยมในการจ้าง
เด็กกลุ่มไร้สถานะเข้ามาท างานเป็นแรงงานเด็กโดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจท่ีเรียกว่า“ล้ง”ท้ังนี้
กลุ่มนายจ้างสามารถก าหนดการจ่ายค่าแรงขั้นต่ าให้แก่กลุ่มเด็กไร้สถานะได้จึงท าให้เด็กไร้
สถานะถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง 
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ปัญหาท่ีแท้จริงของการก่ออาชญากรรมแรงงานต่างชาติยากจนไม่มีงานท ารายได้ไม่พอ
รายจ่าย และการไม่มีการศึกษาของแรงงานต่างชาติเกิดการรวมตัวกันเป็นชุมชนใหญ่ของ
แรงงานต่างชาติผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีย้ายถิ่นข้ามชาติตามทัศนะทางด้าน 
เศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่ท่ีมองว่าการย้ายถิ่นเกิดจากปัจจัยผลักดันในถิ่นต้นทางเช่นความ
ยากจนการขาดแคลนท่ีท ากินการมีแรงงานเหลือเฟือ และปัจจัยดึงดูดในถิ่นปลายทางเช่น
ค่าจ้างท่ีสูงกว่าโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่า และเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีใช้อธิบายการย้าย
ถิ่นแรงงานข้ามชาติ หรือแรงงานต่างชาติของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านในประเทศไทย 
 
ทฤษฎีคบหาสมาคมที่แตกตา่ง (Differential association theory) ซัทเธอร์แลนด์ ส าหรับ
ในเรื่องสภาพแวดล้อมทางสังคมซึ่งท าให้กระบวนการคบหาสมาคมของบุคคลแตกต่างกันไป
นั้นซัทเธอร์แลนด์ได้อธิบายประเด็นนี้ในหนังสือเล่มแรกในรูปแบบของ“ความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรม”ซึ่งหมายความถึงการท่ีสังคมประกอบด้วยประชากรหลายกลุ่ม และแต่ละกลุ่มก็มี
วิถีชีวิต หรือขนบธรรมเนียมท่ีถือปฏิบัติแตกต่างกันซัทเธอร์แลนด์เรียกสังคมลักษณะนี้ว่า
“สังคมไร้ระเบียบ” (Social Disorganization) และมีความหมายคล้ายกันกับความหมายท่ีให้
ไว้โดยนักสังคมวิทยาของมหาวิทยาลัยชิคาโกหากแต่ในหนังสือเล่มต่อมาซัทเธอร์แลนด์ได้
เปลี่ยนแปลงค าว่า “สังคมไร้ระเบียบ” เป็น “องค์กรท่ีแตกต่างกันในสังคม” (Differential 
Social Organization) และก็ได้อธิบายว่าในสังคมนั้นจะประกอบด้วยองค์กรท่ีแตกต่างกันใน
ด้านผลประโยชน์ และวัตถุประสงค์เป็นจ านวนมากบางองค์กรในสังคมมีค่านิยมท่ียึดถือ หรือ
สนับสนุนพฤติกรรมอาชญากรรมบางองค์กรมีค่านิยม หรือแนวทางท่ีวางตนเป็นกลางใน
ขณะท่ีบางองค์กรจะต่อต้านพฤติกรรมอาชญากรรม 10 ดังนั้น บุคคลในสังคมจะมีโอกาส
แตกต่างกันท่ีจะเรียนรู้ความเห็นด้วยกับพฤติกรรมอาชญากรรม หรือต่อต้านพฤติกรรม
อาชญากรรมท้ังนี้เนื่องจากอยู่ในสภาพสังคมท่ีแตกต่างกัน หรืออยู่ในองค์กรท่ีแตกต่างกันใน
สังคมจะเห็นได้ว่าหลักการนี้ได้รับอิทธิพลส่วนหนึ่งมาจากแนวความคิดของนักสังคมศาสตร์
จากมหาวิทยาลัยชิคาโกท่ีว่าบุคคลท่ีอยู่อาศัยอยู่ในชุมชนท่ีมีสภาพเป็นสังคมไร้ระเบียบจะมี
การเรียนรู้ หรือได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรม หรือพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายซึ่งปรากฏการณ์
ลักษณะนี้จะเกิดขึ้นในเขตชุมชนท่ี 2 หรือโซนแห่งการเปลี่ยนแปลงตามหลักการแบ่งเขตเมือง
ในทฤษฏีสังคมไร้ระเบียบของซอร์ และแมคเคย์ 11 จากทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ีแตกต่างเป็น
จุดเริ่มของการให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับเพื่อนท่ีเป็นอาชญากรว่าเป็นเหตุส าคัญของ
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พฤติกรรมอาชญากรรมพฤติกรรมของมนุษย์จะถูกก าหนดโดยการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันระหว่าง
บุคคลกับสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่ให้เป็นกรณีท่ีสิ่งแวดล้อมมีอิทธิต่อบุคคลฝุายเดียวให้มีรูปแบบของ
พฤติกรรมอย่างไรก็ดีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่ งแวดล้อมนั้นสลับซับซ้อนกว่า
กระบวนการเรียนรู้ธรรมดาพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ได้สร้างค าถามใหม่
ให้กับคนรุ่นหลังท่ีต้องหาค าตอบคือเหตุให้พฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลกลุ่มหนึ่ง
ถูกก าหนดว่าเป็นอาชญากรรมในขณะท่ีพฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลอีกกลุ่มหนึ่ง
ถูกก าหนดว่าชอบด้วยกฎหมายหากแรงงานต่างด้าวมีการคบหาเพื่อนท่ีประกอบอาชญากรรม 
หรือกระท าความผิดบ่อย ๆ ก็จะท าให้แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มท่ีจะประกอบอาชญากรรมได้
สูงเนื่องจากมีความใกล้ชิดกับอาชญากรมีการเรียนรู้พฤติกรรมผิด ๆ ท าให้มีแนวโน้มท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรมได้ซึ่งสอดคล้องกับหลักทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ีแตกต่าง 
 
แรงงานต่างด้าวพม่าท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยในปัจจุบันได้สร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นใน
สังคมไทยโดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ด้าน ดังนี้ ด้านแรกผลกระทบทางสังคมอาทิปัญหาด้าน
อาชญากรรม และยาเสพติดเป็นท่ีทราบกันดีว่าการมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมาก
ท าให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายด้วยกันแรงงานต่างด้าว
บางส่วนว่างงานจึงมักพบว่ามีการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่
จานวนมากบ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุรา และมีการลักทรัพย์จากร้านค้า และ
ชุมชนไทยท าให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวง และหวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายอยู่ในชุมชนนอกจากนี้สิ่งท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนอีกประการท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ
เรื่องสิ่งแวดล้อมมีขยะมากชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายปัญหาการลักลอบเข้าเมืองการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ
พม่าลาว และกัมพูชาท่ีเข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปีจากสถิติผู้ต้องขัง
ชาวต่างชาติที่ถูกจับเนื่องจากเข้าเมืองผิดกฎหมาย หรือกระทาความผิดในคดีต่าง ๆ และก าลัง
รอการส่งกลับ หรือผลักดันออกนอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นโดยมีผู้ต้องขังชาว
พม่ามีจ านวนมากท่ีสุดมาโดยตลอดรองลงมาคือกัมพูชา และลาวตามล าดับปัจจุบันคาดว่ามีผู้
ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ียังไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1 - 1.5 ล้านคนครึ่งหนึ่งของคน
กลุ่มนี้เป็นผู้หญิง และเด็กท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
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การเข้ามาท างาน และอยู่อาศัยร่วมกันของแรงงานต่างด้าวหลายชาติในประเทศไทยเป็น
เวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยของคนชาติต่าง ๆ ขึ้นเนื่องจากเป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ท่ีมักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกกับกลุ่มคนท่ีมีภาษาวัฒนธรรม และความเชื่อต่าง ๆ 
ท่ีเหมือนกันแต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่มคนท่ีมีเชื้อชาติภาษาวัฒนธรรม และความเชื่อท่ี
แตกต่างกันการเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่รวมกันเป็นจ านวนมากเป็นเวลานานอาจ
น าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการแก้ปัญหาด้วยการสู้รบกันจนกลายเป็น
สงครามท่ีสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น การสู้รบระหว่างชาวสิงหลกับ
ชาวทมิฬในศรีลังกา และการสู้รบระหว่างระหว่างชาวอังกฤษกับชาวไอริชในไอร์แลนด์เหนือ
เป็นต้นนอกจากนี้ถ้าเมื่อใดท่ีตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานต่างด้าวส่วนเกินคือแรงงานต่าง
ด้าวบางส่วนไม่ได้รับการจ้าง หรือไม่มีงานท าแต่จ าเป็นต้องเลี้ยงชีพตนเอง และครอบครัวใน
ขณะท่ียังพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยแรงงานต่างด้าวท่ีว่างงานเหล่านี้อาจหันไปใช้วิธีการ
โจรกรรมการฉกชิงวิ่งราว หรือการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ได้ทรัพย์สินต่าง ๆ 
มาใช้จ่ายเพื่อด ารงชีพตนเอง และครอบครัวของตนดังนั้นรัฐ และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐจึง
ต้องจัดเตรียมท้ังงบประมาณ และก าลังคนให้เพียงพอต่อการปูองกัน และขจัดปัญหา
อาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีจะเพิ่มขึ้น 
 

แนวทางในการทางการจัดการความมั่นคงของชุมชนอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน 
ต่างด้าวหนาแน่นในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
จังหวัดสมุทรสาครได้มีการประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวร่วมกับส่วนกลาง 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายใต้แนวคิดเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมประชาชน
อยูด่ีมีสุข และความมั่นคงของชาติ ดังนี ้
 
หลักการพึ่งพาอาศัยกันเศรษฐกิจจังหวัดพัฒนาควบคุมแรงงานต่างด้าวได้ก าหนดเขต 
(Zoning) ให้ผู้อาศัยอยู่ในสถานประกอบการ หรือบริเวณใกล้เคียง หรือเขตท่ีก าหนดเพื่อ
ควบคุมดูแลได้สะดวก ภาคเอกชนโดยผู้ประกอบการต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐอย่าง
จริงจังไม่ควรหลบเลี่ยงกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของทางราชการเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน และความมั่นคงของประเทศ หน่วยงานของรัฐต้องประสาน และบูรณาการแผนงาน
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ด้านการปูองกัน และปราบปรามอย่างเข้มงวดจริงจัง และต่อเนื่อง หน่วยงานภาคเอกชน 
(NGO) ควรค านึงถึงประโยชน์ และความมั่นคงของชาติเป็นหลัก ภาคประชาชนต้องให้ความ
ร่วมมือโดยเฉพาะก านันผู้ใหญ่บ้านผู้น าชุมชนต้องช่วยกันสอดส่องดูแลมิให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองเข้าพักอาศัยเพื่อท างานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้านการสาธารณสุขต้อง
ตรวจโรคแรงงานต่างด้าว และมีใบรับรองแพทย์ก่อนเข้าประเทศไทยรวมท้ังให้ความรู้การ
วางแผนครอบครัว และควบคุมอัตราการเกิดในแรงงานต่างด้าว ด้านการศึกษา และวัฒนธรรม
ห้ามเขียนภาษาของแรงงานต่างด้าวในสถานท่ีต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกด้านการท างาน
ตามท่ีได้รับอนุญาตเท่านั้น ด้านความมั่นคงโดยการจัดระเบียบสังคมมีการก าหนดเขตพื้นท่ี
ควบคุมการอนุญาตการออกนอกเขตเท่าท่ีจ าเป็นจัดตั้งด่าน หรือจุดสกัดอย่างจริงจัง และ
ต่อเนื่องเพื่อสร้างมาตรการกดดันโดยใช้มาตรการปูองกัน และปราบปรามควบคู่กันไป 

 
บทสรุป 
 
ปัญหาท่ีเกิดจากการอพยพย้ายถิ่นแรงงานต่างด้าวหนาแน่นสามารถจ าแนกได้  ดังนี้คือ                 
1) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากค่าจ้างในประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(ลาว กัมพูชา และพม่า) จึงจูงใจให้แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามาหางาน
ท าในประเทศไทยส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูกอีกท้ังอยู่ใน
สภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่างจึงเลือกท่ีจะจ้างแรงงานข้ามชาติในกระบวนการผลิตท่ีไม่
ต้องอาศัยทักษะมากนักส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งานท าน้อยลงโดยเฉพาะ
จังหวัดท่ีมีแรงงานข้ามชาติหนาแน่น และจะยิ่งส่งผลเสียต่อความสามารถในการต่อรองในเวที
การค้าระหว่างประเทศหากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติท่ีใช้
ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า 2) ปัญหาทางด้านสังคม โดยปัญหาด้าน
อาชญากรรม และคุณภาพชีวิต การมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมากทาให้เกิดการ
แย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายด้วยกัน และแรงงานต่างด้าวบางส่วน
ว่างงาน จึงเป็นเหตุให้เกิดการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาศัย
อยู่จ านวนมาก และบ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุรา และมีการลักทรัพย์จาก
ร้านค้า และชุมชนไทยทาให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวง และหวาดกลัวภัยจากการท่ี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนดังเช่นในกรณีของจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็น
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พื้นท่ีท่ีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากอย่างไรก็ตามการอยู่ร่วมกันระหว่างแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายกับคนไทยมีการด าเนินชีวิตในลักษณะแบบครอบครัวเดี่ยว และจะมี
ความสัมพันธ์กันกับแรงงานต่างด้าวตามความจ าเป็นเท่านั้นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนท่ี
เห็นได้ชัดเจนก็คือเรื่องสิ่งแวดล้อมมีขยะมากชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสาหรับสภาพจิตใจของคนไทยในชุมชนเกิดความหวาดกลัวเพราะ
ท่ีผ่านมาคนไทยในชุมชนจะเห็นการทะเลาะวิวาทการทาร้ายร่างกาย และการเสียชีวิตของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในชุมชนอยู่เสมอซึ่งแรงงานต่างด้าวท่ีก่อปัญหาอาชญากรรมนั้น
ส่วนใหญ่มักเป็นแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และไม่ได้ขึ้นทะเบียนซึ่งภายหลัง
ก่อเหตุแล้วก็มักใช้วิธีการหลบไปท างานกับคนชาติเดียวกันภายในสถานประกอบกิจการเช่น
ญาติเพื่อน หรือคนรู้จักโดยไม่ได้หนีออกนอกประเทศ และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายเนื่องจาก
แรงงานเหล่านี้ไม่ได้จัดท าประวัติ และรูปถ่ายเพื่อยืนยันตัวบุคคล และปัญหาการลักลอบเข้า
เมืองการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะพม่าลาว และกัมพูชาท่ีเข้ามาใน
ประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปีจากสถิติผู้ต้องขังชาวต่างชาติท่ีถูกจับเนื่องจากเข้าเมืองผิด
กฎหมาย หรือกระท าความผิดในคดีต่าง ๆ และก าลังรอการส่งกลับ หรือผลักดันออกนอก
ประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นปัจจุบันจ านวนแรงงานต่างด้าวท่ี เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยมีมากถึง 2.5 ล้านคนเป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย 1.5 ล้านคน และยังมี
กลุ่มท่ีลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมากกว่า 1 ล้านคน 12 ซึ่งคนกลุ่มนี้เป็นท้ังผู้หญิง 
และเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้า
ประเทศ และส่วนหนึ่งเข้ามาโดยอาศัยขบวนการนายหน้าผิดกฎหมาย หรืออาศัยเครือข่าย
ทางสังคมท่ีเป็นญาติ หรือเพื่อนท่ีเคยท างานมาก่อนเป็นผู้น าพาเข้ามาท างานในประเทศไทย
นอกจากมีขบวนการน าเข้าแล้วยังมีขบวนการน ากลับแรงงานต่างด้าวไปชายแดนเพ่ือเยี่ยม
ญาติด้วย และปัญหาด้านการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายท่ีจะได้รับการศึกษามีอยู่ 2 ลักษณะ คือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ี
จัดขึ้นกันเองในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของไทย
เนื่องจากแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมีจานวนเพิ่มมากขึ้น การให้
โอกาสด้านการศึกษาแก่ลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่านี้ให้ได้รับการศึกษาเหมือน
เด็กไทยจึงเป็นไปได้ยาก และในขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้เด็กต่างด้าวเข้าสู่ระบบ
การศึกษาของไทยก็จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศึกษาของเด็กไทยด้วยเพราะรัฐ
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จ าเป็นต้องแบ่งงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาการศึกษาในแต่ละปีมาช่วยเหลือเด็กต่างด้าว
เหล่านี้ขณะท่ียังมีเด็กไทยอีกจ านวนมากท่ียังขาดโอกาสในการศึกษาท่ีดี 3) ปัญหาทางด้าน
สาธารณะสุข ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้เพิ่มมากขึ้นประกอบ
กับแรงงานต่างด้าวบางส่วนได้เป็นพาหนะน าโรคใหม่ๆเข้ามาในประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรี
จึงได้มีมติเมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2547 เห็นชอบให้กระทรวงสาธารณสุขปรับอัตราค่าตรวจ
สุขภาพแรงงานต่างด้าวจาก 300 บาทเป็น 600 บาท และอัตราค่าประกันสุขภาพจาก 1,200 
บาทเป็น 1,300 บาทโดยแรงงานต่างด้าวต้องร่วมจ่ายในการรับบริการครั้งละ 30 บาท                 
4) ปัญหาด้านความมั่นคง การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย
เป็นจ านวนมากกระจัดกระจายตามพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศไม่ทราบจ านวน และท่ีพักอาศัย
ของแรงงานต่างด้าวท้ังหมดท่ีมีอยู่แท้จริงแต่มีการประมาณว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ี
อยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าท่ีมีการจ้างท างานมากท่ีสุด เพราะมี
บริเวณชายแดนท่ีติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่ จังหวัดตากเชียงใหม่ และระนองลงมาจนถึง
บริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่างซึ่งเป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมแบบเข้มข้น เช่น จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร การอยู่รวมกันเป็น
กลุ่มก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแรงงานต่างด้าว หรือชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยอาจมีผลต่อการ
ก่อความไม่สงบภายในประเทศได้ เช่น มีการชุมนุมเรียกร้องค่าแรง หรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
รวมท้ังอาจมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอิทธิพลก่ออาชญากรรม หรือก่อวินาศกรรม อันจะเป็น
ปัญหาทางการเมืองการปกครอง และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยส่วนรวมได้ 
 
จากที่กล่าวตั้งแต่ต้นท าให้เห็นว่า ปัญหาแรงงานต่างด้าวมีความยุ่งยากเพิ่มขึ้นเป็นล าดับถ้า
ไม่ให้ความส าคัญ หรือไม่ตระหนักถึงปัญหาก็จะส่งผลให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมี
ความซับซ้อนผู้วิจัยเสนอว่าควรก าหนดแนวทางในการจัดท านโยบาย หรือการปฏิบัติเพื่อ
เตรียมความพร้อมต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในอนาคตไว้ 3 ประเด็นคือ 1) การ
บริหารจัดการควรเน้นด าเนินการในลักษณะเครือข่ายการท างานสามารถบูรณาการท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับกับสภาพเขตแดนท่ีเชื่อมโยงเข้าด้วยกันเป็นเครือข่ายนานา
ประเทศแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นก็จะสามารถเคลื่อนย้ายได้โดยเสรีปัญหาดังกล่าวก็จะยิ่งมี
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ความรุนแรง และยุ่งยากซับซ้อน 2) ภาครัฐท่ีเป็นตัวแสดงหลักในการก าหนดนโยบาย และน า
นโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพควรตั้งกฎกติกา หรือจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ
อย่างมีมาตรฐานไม่คิดถึงประโยชน์ส่วนตัว และต้องยึดประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 
3) การสร้างความร่วมมือโดยให้ความรู้แก่ประชาชนในลักษณะของการร่วมมือกัน และให้
ความรู้เกี่ยวกับแรงงานย้ายถิ่นในสังคมไทย 
 
ส าหรับแนวทางจัดการความมั่นคงนั้นผู้วิจัยเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวกับจัดท ายุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1. ควรก าหนดให้มียุทธศาสตร์การยกระดับการบริหาร
จัดการพัฒนาระบบการน าเข้าแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้กระบวนการขั้นตอน
การน าเข้าแรงงานต่างด้าวมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมีระเบียบปฏิบัติท่ี
ชัดเจนเจ้าหน้าท่ีทุกระดับปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีสะดวก และ
นายจ้าง/สถานประกอบการท่ีมารับบริการมีความพึงพอใจซึ่งมีกิจกรรมเพื่อรองรับยุทธศาสตร์
ดังนี้ 1) กิจกรรมจัดตั้งหน่วยบริหารจัดการด้านการนาเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย 2) กิจกรรมจัดจ้างบริษัทมืออาชีพเพื่อจัดทาระบบสารสนเทศด้านข้อมูลการน าเข้า
แรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายเชื่อมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 3) กิจกรรม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าแรงงานต่างด้าว 2. ควรก าหนดให้มียุทธศาสตร์ส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดี
ขององค์กรเพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่หน่วยงานให้ประชาชนรับทราบถึงการ
บริหารจัดการด้านการบริการเกี่ยวกับขั้นตอนการนาเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายให้ประชาชนกลุ่มเปูาหมายสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้องโดยมีกิจกรรม
รองรับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) กิจกรรมจัดตั้งศูนย์บริการ และรับปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาขั้นตอน
การน าเข้าแรงงานต่างด้าว 2) กิจกรรมตรวจติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การน าเข้าแรงงานต่างด้าว 3. ควรก าหนดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาการประชาสัมพันธ์ด้าน
การน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมายเพื่อให้นายจ้าง/สถานประกอบการ
รับทราบข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยมี
กิจกรรมรองรับการจัดท ายุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) จัดแถลงข่าวเพื่อให้สื่อมวลชนน าข้อมูลท่ีถูกต้อง
เผยแพร่ตามสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 2) ตรวจเยี่ยมสถานประกอบการท่ีใช้แรงงานต่างด้าว         
โดยกระบวนการน าเข้าแรงงานแบบถูกต้องตามกฎหมายเพื่อให้ค าแนะน าในการจ้างแรงงานท่ี
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ถูกต้อง 3) จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่นายจ้าง/สถาน
ประกอบการ และประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานต่างด้าว 


