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การวิจัยมีวัตถุประสงค์สามประการ ประการแรกเพื่อศึกษาปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบต่อ
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ จากผลการวิจัยพบว่าปัจจัยเสี่ยงแรกคือการท่ี
ปัจจุบันประเทศไทยพึ่งพาเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 61 และ
ประมาณหนึ่งในสามส่วนเป็นการน าเข้าจากประเทศเมียนมา เนื่องจากแหล่งก๊าซจากอ่าว
ไทยไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานในกรณีการหยุดซ่อมบ ารุงรักษา
ของแท่นขุดเจาะฯ และอีกประมาณ 5-6 ปีแหล่งก๊าซจากอ่าวไทยจะหมดลงต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศมากขึ้นในรูปแบบก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas ;LNG) จึงมี
ความจ าเป็นในการลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลง โดยเพิ่มสัดส่วนการ
ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงถ่านหินท่ีมีความเหมาะสมในด้านความมั่นคงพลังงาน ปัจจัยเสี่ยงท่ี
สองคือการท่ีนโยบาย              การรับซื้อพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้า จากความผันผวนของการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์และพลังงานลม เพราะผลิตได้ตามช่วงเวลาและฤดูกาลไม่สามารถควบคุมได้ 
ท าให้ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องและคุณภาพของพลังงานไฟฟ้า จึงต้องมีมาตรการ
รองรับท้ังการปรับปรุงโรงไฟฟ้าเดิมของ กฟผ. ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
ปรับปรุงระบบส่งให้ทันสมัยมีความยืดหยุ่นในการประสานสอดรับกันระหว่างโรงไฟฟ้าเดิม
กับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน จัดท าศูนย์พยากรณ์ก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียน(Renewable Energy Forecast Center) เนื่องจากผลผลิตไฟฟ้าขึ้นกับสภาพ
อากาศตามฤดูกาลเพื่อทราบล่วงหน้า ส าหรับวางแผนเดินเครื่องโรงไฟฟ้าเดิมท่ีมีให้พร้อม
ในยามท่ีพลังงานหมุนเวียนไม่สามารถผลิตได้  ปัจจัยเสี่ยงท่ีสามมาจากโครงสร้าง



 

 

อุตสาหกรรมไฟฟ้าท่ีมีผลต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า ซึ่งแนวทางปฏิรูปโครงสร้าง
อุตสาหกรรมไฟฟ้า เพื่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้านั้น จากผลศึกษาประเทศท่ีมีการ
ปฏิรูปโครงสร้างไปแล้ว ท้ังในมุมมองด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจในส่วนของราคาค่า
ไฟฟ้า พบว่าการเปิดเสรีกิจการไฟฟ้าอย่างเต็มรูปแบบไม่ได้ท าให้ระบบไฟฟ้าของประเทศ
นั้นๆ มีความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า กว่าประเทศอื่นท่ีไม่ได้เปิดเสรี อีกท้ังด้านราคาค่า
ไฟฟ้าก็กลับมีราคาสูงกว่าประเทศท่ีมีโครงสร้างกิจการไฟฟ้าแบบไม่ได้เปิดเสรี อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากพฤติกรรมของผู้ใช้ไฟฟ้า(Consumer) ก าลังจะเปลี่ยนเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง 
(Prosumer) จากพลังงานหมุนเวียน มีการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าท่ีเหลือเข้าระบบไฟฟ้า 
ท้ังนี้ผลจากเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก(Disruptive technology) และนโยบายสนับสนุน
พลังงานหมุนเวียนจากภาครัฐ ดังนั้นจึงยังไม่สามารถสรุปรูปแบบกิจการไฟฟ้าท่ีเหมาะสม
กับประเทศในขณะนี้ได้ ควรมีการวิจัยทดลองใช้งานรูปแบบตลาดกลางซื้อขายพลังงาน
ไฟฟ้าแห่งชาติ(National Energy Trading Platform ;NETP) ท่ีอยู่ระหว่างท้ังสามการ
ไฟฟ้าร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคเอกชนศึกษา และทดลองใช้ในพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor ;EEC) โดยควรรอให้ได้
ข้อสรุป เห็นผลชัดเจนก่อนจึงค่อยพิจารณาทบทวนการเปิดเสรีกิจการไฟฟ้า โดยอาจเปิด
เสรีในพื้นท่ีบางส่วนแล้วประเมินผล    
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The research has three objectives. First, to study the risk factors and the 
impact on the country's electricity security From the research, it is found 
that the first risk factor is that at present Thailand relies on 61% of its 
natural gas for electricity generation and about one-third is imported from 
Myanmar due to insufficient gas supply from the Gulf of Thailand. Affect 
energy security in the event of a maintenance shutdown of the rig and in 
about 5-6 years, the gas fields from the Gulf of Thailand will be exhausted, 
more imported from abroad in the form of liquefied natural gas (LNG) 
Therefore it is necessary to reduce the proportion of natural gas use in 
electricity generation By increasing the proportion of electricity produced 
from coal fuels that are suitable for energy security The second risk factor is 
the increase in the purchase of renewable energy, which affects the 
stability of the electricity system. From fluctuations in electricity production 
from solar and wind power plants Because it can be produced according to 
the time and season and cannot be controlled Resulting in continuity and 
quality of electrical energy Therefore, there must be measures to support 
both the improvement of the existing power plants of EGAT to be more 
efficient and the modernized transmission system to be flexible in 
coordination between the existing power plants and renewable energy 
power plants. Establish a Renewable Energy Forecast Center because the 



 

 

output of electricity depends on the seasonal weather, so be aware in 
advance of the existing power plant planning. To be ready when renewable 
energy cannot be produced. The third risk factor comes from the electrical 
industry structure that affects electrical energy security. Which the reform 
of the electrical industry structure For the security of electrical energy. 
From the results of a study on structural reforms in both the security 
perspective Economic in terms of electricity prices Found that the full 
liberalization of the electricity industry does not make the electricity 
system of that country secure in electric power Than other countries that 
are not liberalized In addition, the electricity price is higher. The country 
has a structure that does not liberalize its electricity business. However, 
because the behavior of the consumer (Consumer) is changing to the 
electricity supplier (Prosumer) from renewable energy. The remaining 
electricity is distributed into the electrical system. As a result of disruptive 
technology and the policy to support renewable energy from the 
government. Therefore, it is not possible to summarize the electricity 
business model suitable for the country at this time. There should be a trial 
and research of the model of the (National Energy Trading Platform ;NETP) 
between the three utilities together with relevant agencies and the private 
sector to study and experiment in the Eastern Economic Corridor (EEC) by 
Should wait for a conclusion Clearly see the results before considering the 
liberalization of the electricity industry Which may be liberalized in certain 
areas and assess  
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บทบาทของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

กับความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า 
 
พลังงานไฟฟ้านับว่าเป็นองค์ประกอบหนึ่งในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานท่ีมีความส าคัญ
ยิ่งส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 25801 มีเป้าหมายส าคัญประการ
หนึ่งคือการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน เนื่องจากหากประเทศมีความมั่นคงด้าน
พลังงานอย่างเพียงพอแล้ว ย่อมท าให้ประชาชนภายในประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี อีก
ท้ังยังเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อ
พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ประชาชนทุกภาคส่วนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ลดอัตราการ
ว่างงาน ส่งผลใหป้ระเทศชาติมีความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา การท่ีจะท า
ให้พลังงานไฟฟ้ามีความมั่นคงนั้น จ าเป็นต้องทราบปัจจัยเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อกิจการไฟฟ้า เพื่อหาแนวทางลดผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพื่อน าผลวิจัยท่ีได้เป็นแนวทางให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องน าไปเป็นข้อมูล
ประกอบในการตัดสินใจหรือท าการศึกษาวิจัยในเชิงลึกในโอกาสต่อไป รวมท้ังเพื่อให้
ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบข้อมูลปัจจัยเสี่ยงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศร่วมกัน 

ก าเนิดกิจการไฟฟ้าของไทย 

ไฟฟ้าจุดประกายสว่างไสวขึ้นครั้งแรก ในรัชสมัยของพระบาทมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวพระปิยมหาราชของชาวไทยได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าหมื่นไวยวรนารถ 
(เจิม  แสงชูโต) จัดซื้อเครื่องก าเนิดไฟฟ้ามาท าการติดตั้งและทดลองเดินเครื่องไฟฟ้าให้
แสงสว่างท่ีกรมทหารหน้า (ท่ีตั้งกระทรวงกลาโหมปัจจุบัน) เมื่อได้ผลดีจึงทรงให้ติดตั้ง
ไฟฟ้าแสงสว่างในวังหลวง โดยเร่ิมใช้ในท้องพระโรงพระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท ในวันคล้าย
วันพระราชสมภพ วันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2427  จากนั้นมาจึงถือเอามหามงคลสมัยนี้  
เป็นวันเริ่มต้นการมีไฟฟ้าใช้อย่างเป็นทางการสืบมา โดยกิจการไฟฟ้าพัฒนาก้าวหน้ามา
โดยตลอด จนมาในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 กิจการไฟฟ้ามีอุปสรรคมาก โรงไฟฟ้าท้ังใน
พระนครและต่างจังหวัดช ารุดทรุดโทรมลงจากภัยสงคราม ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนไฟฟ้า
อย่างหนักท้ังในเขตพระนครและต่างจังหวัด มีการดับไฟฟ้าเป็นเขตๆหรือจ่ายไฟฟ้าเฉพาะ
ในบางเวลาเท่านั้น ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนท่ีต้องการใช้ไฟฟ้ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า รัฐบาลจึงจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ เพื่อรับผิดชอบด้าน
การผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้า ท่ีส าคัญใน พ.ศ.2491 ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าใน
ประเทศไทยขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาพลังงานไฟฟ้าในระยะยาว และ พ.ศ.2494 จัดตั้ง 
คณะกรรมการพิจารณาสร้างโรงไฟฟ้าท่ัวราชอาณาจักร และต่อมาใน พ.ศ.2496 จึงได้มี
การออกพระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติขึ้นโดยมี คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ 
เป็นผู้วางนโยบายและพิจารณาโครงการด้านพลังงาน  
ส าหรับพื้นท่ีนครหลวง ใน พ.ศ.2501 มีการรวมกิจการของการไฟฟ้ากรุงเทพและกอง
ไฟฟ้าหลวงสามเสนจัดตั้งเป็น การไฟฟ้านครหลวง(กฟน.) มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการ
จ าหน่ายกระเเสไฟฟ้าในเขตพระนครและปริมณฑล  
ส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 มีการจัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) รับผิดชอบขยายบริการ 
จ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ประชาชนในส่วนภูมิภาคท้ังหมด  
ในส่วนของการผลิตไฟฟ้า องค์การซึ่งเป็นระบบการผลิตไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสุด คือการไฟฟ้า
ยันฮี จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2500 รับผิดชอบการผลิตและส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ภาคเหนือ
และภาคกลางรวม 36 จังหวัด โดยมีภารกิจเริ่มแรกในการก่อสร้างเขื่อนยันฮี(เขื่อนภูมิพล) 
จังหวัดตาก และโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นโครงการโรงไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ท่ีสุดในขณะนั้น เพื่อแก้ไขภาวะขาดแคลนไฟฟ้า ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รัฐบาลได้จัดตั้งการไฟฟ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน พ.ศ.2505 เพื่อท าหน้าท่ีผลิตไฟฟ้า
ป้อนพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังหมด    
  
ดังนั้นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพ และความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ รัฐบาล
จึงได้ประกาศพระราชบัญญัติจัดตั้ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.) เมื่อวันท่ี  
1 พฤษภาคม พ.ศ.2512 โดยรวมกิจการของหน่วยงานด้านการผลิตไฟฟ้าเข้าด้วยกัน 
ได้แก่ การไฟฟ้ายันฮี การลิกไนท์ และการไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือ นับแต่นั้น กฟผ. จึง
รับภารกิจหลักด้านการผลิตและจัดหาพลังงานไฟฟ้า และขยายระบบส่งไฟฟ้า ได้แก่ การ
ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า สถานีไฟฟ้าแรงสูง ไปยังท่ัวประเทศ โดยยึดหลักส าคัญในการ
ด าเนินงานคือ ให้มีไฟฟ้าเพียงพอ มีความมั่นคงเชื่อถือได้ และราคาเหมาะสม 2 ต่อมา
รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ .ศ.2550 แต่งตั้ ง 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพื่อท าหน้าท่ีก ากับดูแลการประกอบกิจการ
พลังงานได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย(กฟผ.) โดยหน้าท่ีหลักของ กกพ. 
ประกอบด้วย การก ากับดูแลการผลิต ระบบส่ง ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า อัตราค่าไฟฟ้า ดูแลผู้
ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยจะมีการเก็บเงินจากผู้ประกอบการน าเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อน าไปชดเชยให้กับประชาชนท่ีอยู่รอบโรงไฟฟ้าได้ใช้เงินพัฒนา
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ชุมชนตามความต้องการ รวมท้ังการเสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าระยะ
ยาวหรือแผน PDP3 เพื่อน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน นอกจากนี้ยังมีภารกิจ
ในการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศ 

ปัจจุบัน กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน โดยมีคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือเรคกูเลเตอร์ ท าหน้าท่ีก ากับดูแล  
วิสัยทัศน ์กฟผ. : นวัตกรรมพลังงานไฟฟ้าเพื่อชีวิตท่ีดีกว่า 

พันธกิจ : ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า และประกอบธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
รวมถึงการผลิตและขายลิกไนต์4  

ท้ังนี้โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศไทยเป็นรูปแบบท่ีก าหนดให้ กฟผ. เป็น
ผู้ผลิต ส่งไฟฟ้าและเป็นผู้ซื้อไฟฟ้าแต่เพียงรายเดียว รวมท้ังเป็นผู้ดูแลศูนย์ควบคุมระบบ
ก าลังไฟฟ้า (System Operator) ในการสั่งเดินเครื่องผลิตไฟฟ้า โดยเรียกรูปแบบ
โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้า ท่ีมี กฟผ. เป็นผู้ซื้อไฟฟ้าเพียงรายเดียวนี้ว่า ระบบ 
Enhanced Single Buyer (ESB) ปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กระทรวงพลังงานเป็นผู้บริหารจัดการ ด้านนโยบายและแผนด้านพลังงาน และ กกพ. 
ก ากับดูแล ก าหนดกฎเกณฑ์  ก าหนดราคาค่าไฟฟ้า ครอบคลุมถึงการดูแลความมั่นคงใน
ระบบไฟฟ้าตามท่ีกล่าวข้างต้น โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้า แสดงในภาพท่ี 1  
 

 
ภาพท่ี 1 โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าไทย4 
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ภาพท่ี 2 ก าลังผลิตในระบบและประเภทของโรงไฟฟ้า4 

 
ก าลังผลิตในระบบและประเภทของโรงไฟฟ้า 
ปัจจุบัน กฟผ. มีก าลังผลิตติดตั้งประมาณร้อยละ 34 ของระบบ ส่วนท่ีเหลือเป็นก าลังผลิต
จากผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าเอกชนในประเทศ และรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้านตาม
ภาพท่ี 2 

 
ประเภทโรงไฟฟ้าของ กฟผ. 
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. แบ่งออกเป็น 5 ประเภท5 คือ 
1. โรงไฟฟ้าพลังความร้อน เป็นโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลังความร้อนจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงต้มน้ า

เพื่อสร้างไอน้ าแรงดันสูง มาเป็นพลังงานกลขับเคลื่อนกังหันท่ีมีแกนเพลาหมุนเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้า ใช้เชื้อเพลิงได้หลายชนิด เช่นก๊าซธรรมชาติ  ถ่านหิน  น้ ามันเตา เหมาะ
ส าหรับเดินเครื่องเป็นโรงไฟฟ้าฐานท่ีใช้เดินเครื่องผลิตไฟฟ้าตลอด 24 ชั่วโมง ได้แก่ 
โรงไฟฟ้าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา, โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จ.ล าปาง, โรงไฟฟ้ากระบี่ จ.กระบี่ 

2. โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมเป็นการน าเอาเทคโนโลยีของโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซและเครื่อง
กังหันไอน้ ามาท างานเป็นระบบร่วมกัน โดยน าไอเสียจากโรงไฟฟ้ากังหันแก๊สซึ่งม ี      
ความร้อนสูงประมาณ 500 องศาเซลเซียส ไปผ่านหม้อน้ าและถ่ายเทความร้อนให้กับ
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น้ าท าให้น้ าเดือดกลายเป็นไอเพื่อขับกังหันไอน้ า ท่ีมีเพลาต่อตรงไปยังเครื่องก าเนิด
ไฟฟ้าต่อไป ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ  ได้แก่ โรงไฟฟ้าพระนครเหนือ จ.นนทบุรี, 
โรงไฟฟ้าพระนครใต้   จ.สมุทรปราการ,  โรงไฟฟ้าบางปะกง  จ.ฉะเชิงเทรา,  โรงไฟฟ้า 
วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา, โรงไฟฟ้าจะนะ จ.สงขลา, โรงไฟฟ้าน้ าพอง จ.ขอนแก่น  

3. โรงไฟฟ้าดีเซลเป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนประเภทหนึ่ง ใช้น้ ามันดีเซลเป็นเชื้อเพลิง
หลักการท างานคล้ายกับเครื่องยนต์ดีเซล โดยอาศัยการสันดาปของน้ ามันดีเซลใน
กระบอกสูบเกิดแรงหมุนเพลาเครื่องก าเนิดไฟฟ้า  

4. โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
4.1 โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนขนาดใหญ่ ใช้หลักการแรงดันของน้ าจากเขื่อนและอ่างเก็บ

น้ า ซึ่งอยู่ในระดับสูงกว่าโรงไฟฟ้า น้ าจะไฟฟ้าตลอดช่วงเวลาท่ีมีการเปิดน้ าท้ังนี้
การผลิตไฟฟ้าจึงขึ้นกับไหลในท่อส่งน้ าจากอ่างเก็บเพื่อไปหมุนกังหันน้ าซึ่งมีเพลา
ต่อกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้าผลิตความจ าเป็นในการระบายน้ า เพื่อการชลประทาน
โดยกรมชล ประทานเป็นผู้วางแผนการปล่อยน้ า  

4.2 โรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนขนาดเล็ก 
4.3 โรงไฟฟ้ากังหันลม(พลังงานลม) ได้แก่โรงไฟฟ้ากังหันลมล าตะคอง จ.นครราชสีมา    
4.4 โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เขื่อนสิรินธร   จ.อุบล   
     ราชธานี, โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ ์
4.5 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนใต้พิภพ  ได้แก่  โรงไฟฟ้าพลังความร้อนใต้พิภพฝาง จ.เชียงใหม่ 

5. โรงไฟฟ้าประเภทอื่นๆ(พลังน้ าแบบสูบกลับ) ได้แก่ โรงไฟฟ้าล าตะคอง จ.นครราชสีมา 
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หมายเหต ุ: ไม่รวมโรงไฟฟ้าประเภท VSPP         ข้อมูลสะสมเดือน มกราคม - ธันวาคม 2562 

ภาพท่ี 3 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า4 

           
ปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า 

1. ปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า จากการพึ่งพาต่างประเทศ 

จากสถานการณ์ด้านพลังงานไฟฟ้า ในปัจจุบันไม่สามารถพึ่งพิงแหล่งผลิตภายใน ประเทศ
ได้ท้ังหมด จ าเป็นต้องอาศัยการน าเข้าเชื้อเพลิงและการซื้อพลังงานไฟฟ้าจากต่างประเทศ 
ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยมีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ สูงถึง
ประมาณร้อยละ 61 ท าให้แหล่งก๊าซจากอ่าวไทยไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องซื้อก๊าซธรรมชาติ
จากประเทศเมียนมา เดินท่อส่งก๊าซมาจ่ายให้โรงไฟฟ้าท้ังของรัฐและเอกชนในประเทศ อีก
ท้ังมีการซื้อพลังงานไฟฟ้าจากประเทศลาวบางส่วน ท าให้ความมีเสถียรภาพของพลังงาน
ไฟฟ้าต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น หากเกิดกรณีมีเหตุการณ์โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติไม่
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สามารถเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้าได้ เช่น การท่ีแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติในประเทศเมียนมา
มีการหยุดซ่อมบ ารุงรักษา หรือกรณีการรับซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศไม่สามารถกระท าได้ 
เช่น การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศลาวท่ีเป็นโรงไฟฟ้าพลังน้ า หากเกิดสถานการณ์ภัยแล้งไม่
มีน้ าเพียงพอในการผลิตฯ ย่อมส่งผลกระทบต่อการใช้ไฟฟ้าของประเทศ  

การใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

เมื่อพิจารณาถึงการใช้เชื้อเพลิง ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าในภาพรวมท้ังโรงไฟฟ้า ของ 
กฟผ. กับของเอกชน มีสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ในปี 2562 แยกตามชนิด
เชื้อเพลิง แสดงในภาพท่ี 3 จากสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าในการใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติสูง
ถึงราวร้อยละ 61 ล าพังเพียงแหล่งก๊าซจากอ่าวไทยแห่งเดียวไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องน าเข้า
ก๊าซธรรมชาติจากประเทศเมียนมา เดินท่อส่งก๊าซมาจ่ายให้โรงไฟฟ้าท้ังของรัฐและเอกชน
ในประเทศ ตามท่ีกล่าวข้างต้น กรณีมีเหตุการณ์โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติไม่
สามารถเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าได้ จากการท่ีแหล่งขุดเจาะก๊าซธรรมชาติมีการหยุดซ่อม
บ ารุงรักษาจ าเป็นต้องมีแผนรองรับ โดยต้องมีขั้นตอนในการด าเนินการท่ีส าคัญ
ตัวอย่างเช่น การหยุดจ่ายก๊าซฯ ฝั่งตะวันตก 1,100 ล้านลูกบาศก์ฟุต (MMscfd) ระหว่าง
วันท่ี 20-23 กุมภาพันธ์ 2559   เพื่อให้แหล่ง Yadana ท างาน Tripod installation for 
Badamyar project โดยช่วงวันเวลาดังกล่าวแหล่งก๊าซฯ Yadana จะไม่มีก๊าซฯ จาก
ประเทศเมียนมา ส่งให้โรงไฟฟ้า เนื่องจากแหล่งก๊าซฯ Yetagun และ Zawtika มีค่าความ
ร้อนเฉลี่ยสูงกว่าค่าความร้อนสูงสุดท่ีโรงไฟฟ้าสามารถใช้งานได้ ท าให้ไม่สามารถควบคุม
คุณภาพก๊าซฯได้ จึงท าให้ก าลังผลิตไฟฟ้าลดลง 2,546 MW โดยมีมาตรการรองรับแต่ละ
ด้านดังนี้ 

 
ระบบผลิต 

• ให้โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือชุดท่ี 1 เดินเครื่องด้วยก๊าซฯ ฝั่ง
ตะวันออกเพื่อรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในเขตนครหลวง  โดยเปลี่ยน
อุปกรณ์เผาไหม้เป็นแบบ Wide Range  

• ประสานงานโรงไฟฟ้าพลังน้ าจากประเทศลาว ให้เดินเครื่องเต็มความสามารถ  
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• รับซื้อไฟฟ้าในส่วน Enhance Capacity จากโรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงอื่นๆ เพิ่มจาก
กรณีปกติ    

• ทดสอบเปลี่ยนเชื้อเพลิงดีเซลโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม ท่ีได้รับผลกระทบให้มี
ความพร้อมสูงสุด โดยท าการทดสอบเพื่อทราบอัตราส่วนความส าเร็จในการเปลี่ยน
เชื้อเพลิงว่าอยู่ท่ีเท่าใดโดยอย่างน้อยควรมากกว่าร้อยละ 70  

• ใช้น้ ามันเตา และน้ ามันดีเซลเดินเครื่องทดแทนปริมาณก๊าซฯ ท่ีลดลง โดยคาดว่า
จะต้องใช้น้ ามันเตาจ านวนประมาณ 22.3 ล้านลิตร และน้ ามันดีเซลประมาณ 6.9 
ล้านลิตร 

เชื้อเพลิง 
• ส ารองน้ ามันให้เพียงพอก่อนเร่ิมหยุดจ่ายก๊าซฯ 
• น้ ามันเตาโรงไฟฟ้าบางปะกง และราชบุรี : ส ารองอย่างน้อยเพื่อให้เดินเครื่อง

ต่อเนื่องได้ 5 วัน 
• น้ ามันดีเซลโรงไฟฟ้าท่ีได้รับผลกระทบ : ส ารองอย่างน้อยเพื่อให้เดินเครื่องต่อเนื่อง

ได้ 3 วัน 
ระบบส่ง 

• ตรวจสอบสายส่งและอุปกรณ์ส าคัญในเขตนครหลวงให้พร้อมใช้งานก่อนเริ่มหยุด
จ่ายก๊าซฯ งดการท างานบ ารุงรักษาระบบส่งในเขตนครหลวงช่วงหยุดจ่ายก๊าซฯ 
เพื่อให้ระบบส่งมีความพร้อมสูงสุด  

Demand Side management 
• รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนร่วมกันประหยัดพลังงานในช่วงท่ีมีการหยุดจ่ายก๊าซฯ 
 

ท้ังนี้แผนรองรับดังกล่าวข้างต้นเป็นแผนเตรียมการส าหรับกรณีทราบแผนงานหยุดจ่าย
ก๊าซฯ ล่วงหน้า แต่ในกรณีท่ีมีการปลดซ่อมฉุกเฉิน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการแก้ไข
สถานการณ์ได้อย่างทันทีทันใด อาจส่งผลกระทบท าให้เกิดไฟฟ้าดับในบางพื้นท่ีในช่วงเวลา
หน่ึงจนกว่าจะมีการเร่งด าเนินการข้ันตอนแก้ไข 
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2. ปัจจัยเสี่ยงผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า จากพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy)    

ปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าอีกปัจจัยคือ การท่ีนโยบายการ
รับซื้อพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy; RE) สูงขึ้นอย่างมากซึ่งตามแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ.2561 – 25803 (Power Development Plan; 
PDP2018) ตั้งเป้าหมาย พ.ศ.2580 มีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนร้อยละ 20 โดยปัจจุบันอยู่
ท่ีร้อยละ 14 ท้ังนี้เนื่องจากการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้แก่พลังงาน
ไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ จากพลังงานลม โรงไฟฟ้าชุมชนจากชีวมวลท่ีเหลือจากการแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตรเช่น ปาล์ม อ้อย มันส าปะหลัง ข้าว และขยะ ฯลฯ ตามนโยบายรัฐ
นั้นถึงแม้มีข้อดีในด้านสนับสนุนให้ภาคเอกชนหรือเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น อันจะเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ   ในระดับรากหญ้า แต่จุดด้อยคือพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากชีวมวลหรือ
จากแสงอาทิตย์และลม จะมีความผันผวนสูงไม่ต่อเนื่องตลอดเวลาต่างจากโรงไฟฟ้าหลัก 
โดยขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและช่วงฤดูกาลผลิตของทางการเกษตร  
 
ภาวะโลกร้อนกระทบเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทยอย่างใหญ่หลวง จากรายงานของ 
World Economic Forum (WEF) ซึ่งได้ส ารวจความเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาข้างหน้าและส่งผลกระทบต่อประชากรส่วนใหญ่ของโลก ในรายงานของ WEF 
ในปี 2020 นั้น6 ระบุความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจโลกในแง่ของผลกระทบต่อเศรษฐกิจสูงท่ีสุด 5 
อันดับแรกก็มีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมอยู่ท้ังสิ้น 3 อันดับ ซึ่งความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม
เหล่านี้ล้วนมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในช่วงท่ี
ผ่านมา และก่อให้เกิดความเสียหายต่อหลายประเทศท่ัวโลก  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมาก โดยตั้งแต่ 2005 เป็นต้นมา 
จ านวนเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น
อีกในอนาคตและสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจสูงขึ้นตามด้วยเช่นกัน ดังแสดงในภาพท่ี 
5 โดยจากรายงาน WEF 2020 พบว่าในปี 2018 เศรษฐกิจของโลกได้รับความเสียหายจาก
ภัยพิบัติทางธรรมชาติรวมกว่า1.65 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
จากการเปลีย่นแปลงอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้น สาเหตุหลักมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ปริมาณท่ีสูงในหลายปีท่ีผ่านมา เนื่องจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลก ด้วยเหตุ
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นี้มาตรการหลักท่ีรัฐบาลหลายประเทศจากการเข้าร่วมประชุม COP21 ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส เมื่อ 12 ธันวาคม 2558 ได้ร่วมหารือตามข้อตกลงปารีส (Paris 
Agreement) โดยมีเป้าหมายหลัก ท่ีส าคัญคือควบคุม   การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของ
โลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส มติร่วมคือต้องมีการใช้พลังงานทางเลือกมากขึ้น เพื่อ
รับมือกับปัญหาดังกล่าว เป้าหมายเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ประเภท
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล หรือเกิดจากกระบวนการผลิต  
 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในไทยและมาตรการรับมือนั้น จากรายงาน 
ของ Global Climate Risk 2020 ไทยเป็นประเทศท่ีมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยน 
แปลงสภาพอากาศเป็นอันดับ 8 ของโลก โดยท่ีผ่านมา ความเสียหายท่ีเห็นได้ชัดเจนส่วน
ใหญ่จะเกิดขึ้นในรูปแบบภัยแล้งและน้ าท่วมเป็นหลัก จากภาพท่ี 5 จะพบว่าความเสียหาย
จากภัยแล้งและน้ าท่วมในอดีตมีความรุนแรงแตกต่างกันไป ตัวอย่างเช่นในปี 2011 ได้รับ
ความเสียหายจากน้ าท่วมกว่า 24,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นน้ าท่วมครั้งใหญ่ท่ีสุดในประวัติ 
ศาสตร์ไทย โดยมีสาเหตุมาจากการได้รับผลกระทบจากพายุมากกว่า 5 ลูก    ในปีเดียวกัน
และผลกระทบจากปรากฏการณ์ลานีญ่า ท าให้ฝนตกเร็วและมากกว่าปกติ ในขณะท่ีในปี 
2013 นั้นได้รับผลกระทบจากปรากฏการเอลนิโญซึ่งก่อให้เกิดภัยแล้งสร้างความเสียหาย
กว่า 3,000 ล้านบาท ยิ่งไปกว่านั้นในปี 2020 นี้ กรมอุตุนิยมวิทยาคาดว่าอาจเป็นปีท่ีแล้ง
ท่ีสุดเป็นอันดับ 2 ในรอบ 40 ปี เนื่องจากปริมาณน้ าฝนใกล้เคียงกับ  ปี 1979 ท่ีเป็นปีท่ี
แล้งท่ีสุดและอาจสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจมากกว่า 1 หมื่นล้านบาท6 

 

 
ภาพท่ี 5 จ านวนคร้ังของการเกิดภัยพิบัติ และมูลค่าความเสียหายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น6 
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ในส่วนของมาตรการรับมือนั้น ไทยมีนโยบายต่าง ๆ เพื่อชะลอและรับมือกับปัญหาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีส าคัญในด้านพลังงานไฟฟ้า ได้แก่ แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก7(Alternative Energy Development Plan; AEDP2018) 

ซึ่งเป็น 1 ใน 5 นโยบายหลักของแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยกระทรวงพลังงาน 
(PDP2018) ตามท่ีกล่าวข้างต้น โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 20 (รวมพลังน้ าในประเทศ) ของก าลังผลิตท้ังหมดในปี 
2037 ซึ่งในปัจจุบันอยู่ท่ีร้อยละ 14  
 
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หมายถึงพลังงานท่ีใช้ไม่หมด สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้มีแหล่งก าเนิดตามธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา ไม่ว่าจะเป็นแสงอาทิตย์ ลม น้ า 
ชีวมวล ความร้อนใต้พิภพและก๊าซชีวภาพ รวมถึงผลผลิตและวัสดุเหลือท้ิงจากการเกษตร 
เช่น แกลบ ชานอ้อย กากมันส าปะหลังหรือมูลสัตว์ ก็สามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันพลังงานหมุนเวียนเป็นพลังงานทางเลือกท่ี
น ามาใช้ทดแทนพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ได้แก่พลังงานท่ีใช้แล้วหมดไป เช่นน้ ามัน 
ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานหมุนเวียนจึงถือเป็นพลังงานสะอาดไม่ก่อมลพิษไม่ส่ง
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพราะไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท้ังยังช่วย
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน ลดการน าเข้าเชื้อเพลิงจาก
ต่างประเทศ และยังสามารถส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอีกด้วย 
 
อย่างไรก็ตาม การน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้ในการผลิตไฟฟ้าเพื่ อลดการเดิน เครื่อง
โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล มีข้อดีในด้านลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ก็จริง แต่
พลังงานหมุนเวียนมีข้อจ ากัด ในเรื่องมีความผันผวนไม่แน่นอนค่อนข้างสูง ท้ังนี้พลังงาน
หมุนเวียนแต่ละประเภทมีข้อดีและข้อจ ากัดตามตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 แสดงถึงข้อดีและข้อจ ากัดของพลังงานหมุนเวียน8 
ประเภทพลังงาน ข้อด ี ข้อจ ากัด 

พลังงานน้ า - ไม่มีต้นทุนค่าเชื้อเพลิง 
- ไม่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- พ้ืนที่สร้างเข่ือนขนาดใหญ่ต้อง
ตัดต้นไม้กระทบระบบนิเวศป่าไม้ 
- ก าลังผลิตไฟฟ้าไม่แน่นอนขึ้นกับ
ปริมาณน้ าในแต่ละฤดูกาล 
 
 

พลังงานแสงอาทิตย์ - ไม่มีต้นทุนค่าเชื้อเพลิง 
- ไม่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
- ได้รับการยอมรับจากสังคม 

- ผลิตไฟฟ้าได้เฉพาะช่วงที่มีแดด 
หากมีเมฆมากจะผลิตได้น้อย 
(กลางคืนและฝนตกไม่สามารถ
ผลิตได้) 
- ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าต่อ
ก าลังการติดตั้งต่ า 
- ใช้พื้นที่ติดตั้งมาก ประมาณ 8-
10 ไร่ต่อ 1 เมกะวัตต์ 
 
 
 

พลังงานลม - เป็นพลังงานสะอาด 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
- ไม่มีต้นทุนค่าเชื้อเพลิง 
- ระบบไม่ซับซ้อน (ก่อสร้าง/ 
ติดตั้งง่าย/ค่าบ ารุงรักษาไม่สูง) 

- ต้นทุนด้านอุปกรณ์สูง 
- พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเข้าถึงได้ยาก
เช่น บนภูเขาสูง ป่าต้นน ้า 
ชายหาด 
-ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า 
ต่อก าลังการติดตั้งต่ า 
- ผลิตไฟฟ้าได้มากเฉพาะเวลาที่ 
ลมแรงหรือมีความเร็วเพียงพอ 
(ไม่ต ่ากว่า 6 - 10 เมตร ต่อวินาที 
และไม่เกิน 25 เมตร ต่อวินาที) 
จึงมีความไม่แน่นอนขึ้นกับฤดูกาล 
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ประเภทพลังงาน ข้อด ี ข้อจ ากัด 
พลังงานชีวมวล - เพ่ิมมูลค่าให้วัสดุเหลือใช้ 

ทางการเกษตร 
- ช่วยลดปริมาณวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตร 

- ปริมาณชีวมวลมีค่าไม่คงที่ 
โดยปริมาณชีวมวลแต่ละชนิด 
จะข้ึนอยู่กับพื้นท่ีและฤดูกาล 
- ค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง 
รวมไปถึงการเชื่อมต่อกับ 
ระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ 
- ต้นทุนค่าพลังงานไฟฟ้าจาก 
ชีวมวลยังมีราคาสูงกว่า 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน 
สิ้นเปลือง (น้ ามันหรือก๊าช
ธรรมชาติ) 
 

  
เนื่องด้วยปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมให้มีการกระจาย การใช้เชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้า โดยส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนให้เต็มศักยภาพตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 - 2580 (Alternative 
Energy Development Plan: AEDP2018) ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
ท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2580 จ านวนร้อยละ 20 ของความต้องการพลังงานไฟฟ้า
ท้ังประเทศหรือคิดเป็นก าลังผลิตติดตั้งจ านวน 18,696 เมกะวัตต์ ซึ่งในจ านวนนี้มีก าลัง
ผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าประเภทพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์อยู่จ านวน 1,485 และ 
12,725 เมกะวัตต์ ตามล าดับ การพัฒนาโรงไฟฟ้าประเภทพลังงานลมและพลังงาน
แสงอาทิตย์ในสัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าโดยรวม ส่งผลให้เกิด
ความไม่แน่นอนของภาคการผลิต เนื่องจากก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าท้ังสองประเภทนี้               
ไม่สามารถควบคุมได้ โดยจะเป็นไปตามธรรมชาติของแหล่งพลังงานซึ่งขึ้นกับสภาพ
ภูมิอากาศ นอกจากนี้ต าแหน่งท่ีตั้งของโรงไฟฟ้าตามศักยภาพเชิงพื้นท่ียังอาจจะไม่สอดคล้อง
กับศักยภาพของระบบส่งไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดด้านปฏิบัติการของระบบส่งเพิ่มขึ้น 
และอาจกระทบไปถึงความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาพรวม ซึ่งการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนดังกล่าวนี้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามนโยบายส่งเสริมของรัฐบาล กฟผ. จึงพิจารณา
ศึกษาผลกระทบจากการรับซื้อไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน สรุปประเด็นส าคัญ
ได้ดังนี้ 
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1) การพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐมาโดยตลอด ด้วย
การสนับสนุนผ่านทางอัตรารับซื้อไฟฟ้าแบบ Feed-in-Tarif (FiT) ซึ่งสะท้อนต้นทุนของ
ผู้ผลิตที่แท้จริง ส่งผลให้มีการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ช่วงเวลาท่ีผ่านมา โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ของแผงเพิ่มขึ้นอย่างมากจากในอดีต ท าให้ราคาต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าลดลงอย่าง
ต่อเนื ่อง โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนโดยส่วนใหญ่มักจะกระจายตัวอยู ่ตามพื ้นท่ี
ศักยภาพ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์จะมีพื้นท่ีศักยภาพอยู่ท่ีบริเวณตอนล่างของภาคะวัน
ออกเฉียงเหนือ รวมท้ังบางส่วนของภาคกลาง ส่วนพลังงานลมมีพื้นท่ีศักยภาพอยู่
บริเวณพื้นท่ีเทือกเขาและช่องเขาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณภาคตะวันตก 
รวมถึงภาคใต้ พื้นท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก จากพื้นท่ีศักยภาพดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาโรงไฟฟ้า
พลังงานลมและโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งสอดคล้องกับปริมาณก าลังผลิตติดตั้ง
ของโรงไฟฟ้าท้ังสองประเภทท่ีมีปริมาณค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ ปริมาณก าลัง
ผลิตตามสัญญาในหน่วยเมกะวัตต์ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ณ เดือนกันยายน 
2560 มีรายละเอียดตามตารางท่ี 2 ปริมาณก าลังผลิตตามสัญญาของโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียน แยกตามรายภาคและประเภทเชื้อเพลิง (MW) จากข้อมูลปริมาณก าลังผลิต
ตามสัญญาของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนในตารางท่ี 2 จะเห็นได้ว่าโรงไฟฟ้าท่ีมีก าลัง
ผลิตมากท่ีสุดคือโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์รองลงมาคือ โรงไฟฟ้าชีวมวลและ
โรงไฟฟ้าพลังงานลม ตามล าดับ 

 
   ตารางท่ี 2 ปริมาณก าลังผลิตตามสัญญาของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน แยกตามราย   
   ภาคและประเภทเชื้อเพลิง (MW)9 
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2) ธรรมชาติการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานลมและโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์นั้น
ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล สถานท่ีและเวลาในรอบวัน 
จากการศึกษาข้อมูลทางสถิติของโรงไฟฟ้าท้ังสองประเภท พบว่ารูปแบบการผลิตไฟฟ้า 
นั้นมีลักษณะเฉพาะตัว ไม่สามารถควบคุมได้ รวมท้ังมีความไม่แน่นอนสูง ในบางครั้ง
อาจมีการเปลี่ยนแปลงก าลังการผลิตอย่างรวดเร็วในเวลาอันสั้น9 ดังแสดงตัวอย่างใน
ภาพท่ี 6 และ 7 ลักษณะดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการควบคุมระบบไฟฟ้าอย่างมี
นัยส าคัญ หากมีการรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานลมและโรงไฟฟ้ าพลังงาน
แสงอาทิตย์เป็นจ านวนมาก กฟผ. ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับปัญหา ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตด้วยการศึกษาระบบไฟฟ้าอย่างครอบคลุม ตัวอย่างของปัญหาคือ การ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เกิดขึ้นในช่วงเวลากลางวัน มีความสอดคล้องกับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศท่ีมีค่าสูงสุดเกิดขึ้นท่ีเวลาประมาณ 14.30 น. 
แต่การลดลงของก าลังการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในช่วงเย็นถึงค่ า 
มีทิศทางตรงข้ามกับการอัตราการเปลี่ยนแปลงของความต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วง
ดังกล่าว จึงอาจส่งผลกระทบต่อการจัดสรรก าลังการผลิตท่ีจะต้องเตรียมก าลังผลิต
ส ารอง ในทางปฏิบัติการ (Operating Reserve) เพื่อให้สามารถท า Load Following 
ในช่วงเวลานี้ได้ ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมมักเกิดขึ้นในช่วงเวลากลางคืน ซึ่ง
เป็นช่วงท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าต่ าประกอบกับการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงานลมมี
ลักษณะผันผวนมาก จึงอาจส่งผลกระทบต่อการเดินเครื่องโรงไฟฟ้าในเวลานั้น ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าประเภทฐานท่ีมีต้นทุนการผลิตต่ าและมีความสามารถในการ
เปลี่ยนแปลงก าลังการผลิตได้ไม่เร็วนัก 

 

 
ภาพท่ี 6 รูปแบบการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์9 
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ภาพท่ี 7 รูปแบบการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงานลม9 

3) จากการศึกษาลักษณะการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน สามารถสรุปผล 
กระทบทางเทคนิคต่อระบบไฟฟ้าได้เป็น 4 กรณี ดังนี ้

      ก. ผลกระทบต่ออัตราการเปลี่ยนแปลง (Ramp Rate) ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสุทธิ 
(ความต้องการใช้ไฟฟ้ารวมหักก าลังผลิตจากโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน )                
ซึ่งเป็นผลมาจากความผันผวนของแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานลมและ
พลังงานแสงอาทิตย์ ท าให้เกิดข้อจ ากัดท่ีเพิ่มขึ้นในกระบวนการจัดสรรก าลังผลิต
ไฟฟ้า เนื่องจากต้องเตรียมก าลังผลิตส ารองไว้ในปริมาณท่ีสูงขึ้น และหากไม่ได้
เตรียมก าลังผลิตส ารองไว้อย่างเพียงพอ อาจเกิดผลกระทบทางด้านความถี่ในระบบ
ไฟฟ้าได้ ตามภาพท่ี 8 

 
 

ภาพท่ี 8 ผลกระทบต่ออัตราการเปลี่ยนแปลง(Ramp Rate) ความต้องการใช้ไฟฟ้าสุทธิ9 
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    ข. ผลกระทบจากการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าตามช่วงเวลา
ในรอบวันกล่าวคือ ในเวลาท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าต่ าแต่มีศักยภาพในการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนสูง เช่น โรงไฟฟ้าพลังงานลมมักมีการผลิตในช่วงเวลา
กลางคืน ท าให้ต้องลดการเดินเครื่องโรงไฟฟ้าท่ีมีต้นทุนต่ าและหากไม่ได้เตรียมการ
รองรับไว้ อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้าได้เช่นเดียวกัน 

    ค. ผลกระทบด้านระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งเป็นปัญหาท่ีอาจเกิดจากการท่ีก าลังผลิตไฟฟ้าไม่
สมดุลกับความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี ท าให้เกิดก าลังไฟฟ้าไหลข้ามไปยังพื้นท่ีอื่น 
และในบางกรณีอาจท าให้เกิดก าลังไฟฟ้าไหลย้อนจากระบบจ าหน่ายเข้าสู่ระบบส่ง  
ท าให้เกิดปัญหาสายส่งรับภาระเกินพิกัดพึ่งมีผลต่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 
รวมท้ังเกิดปัญหาความแออัด (Congestion) ซึ่งกระทบต่อต้นทุนการผลิตไฟฟ้าใน
ภาพรวม 

    ง. ผลกระทบต่อคุณภาพแรงดัน ซึ่งเกิดจากความผันผวนของก าลังผลิตไฟฟ้าระยะสั้น
ของโรงไฟฟ้าในพื้นท่ี ปัญหาดังกล่าวจัดเป็นปัญหาในระดับพื้นท่ีย่อยท่ีสามารถ
แก้ปัญหาได้ในระดับเขตปฏิบัติการ ซึ่งจะกระทบต่อการท างานของอุปกรณ์ควบคุม
แรงดันไฟฟ้ารวมถึงระบบป้องกัน 

4) ปัญหาในด้านการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าระดับปฏิบัติการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 
ดังนี้ 

    ก. ปัญหาต้นทุนการผลิตไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น เมื่อมีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนเพิ่มมากขึ้นจะเกิดผลกระทบทางด้านเทคนิคตามข้อ 3) ซึ่งเป็นสาเหตุ
ส าคัญท่ีท าให้เกิดข้อจ ากัด(Constraint) เพิ่มขึ้นในระบบไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในระยะแรกนั้น โดยส่วนใหญ่สามารถรองรับได้ด้วยวิธีทาง
ปฏิบัติการ แต่น ามา ซึ่งต้นทุนการผลิตไฟฟ้าท่ีสูงขึ้น เช่น การเตรียมก าลังผลิต
ส ารองไว้ในปริมาณมากเพื่อรองรับความผันผวนของโรงไฟฟ้าพลังงานลมและ
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ท าให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมสูงขึ้น 

      ข. ปัญหาความมั่นคงของระบบไฟฟ้า เมื่อมีการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ หากไม่มีมาตรการรองรับเพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ข้อจ ากัดในระบบไฟฟ้าจะเพิ่มขึ้นจนถึงระดับหนึ่ง ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีทาง
ปฏิบัติการ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าตามมา เช่น ก าลังผลิต
ส ารองเพื่อรองรับความผันผวนมีไม่เพียงพอ    ท าให้ไม่สามารถจัดสรรก าลังผลิต
ไฟฟ้าได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของความต้องการใช้ไฟฟ้าสุทธิ9  
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3. ปัจจัยเสี่ยงจากโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า 

จากการท่ี กฟผ. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน โดยคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือเรคกูเลเตอร์ ท าหน้าท่ีก ากับดูแลนั้น ซึ่งภาครัฐมี
นโยบายในการเปิดเสรีกิจการไฟฟ้าในอนาคต จากปัจจุบันโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้า
ของประเทศไทยเป็นรูปแบบ Enhanced Single Buyer(ESB) ท่ีก าหนดให้ กฟผ. เป็น
ผู้ผลิต ส่งไฟฟ้าและเป็นผู้ซื้อไฟฟ้าแต่เพียงรายเดียว อย่างไรก็ตามจากพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงานปี พ.ศ.2550 มาตรา 81 ระบุให้ผู้รับใบอนุญาตท่ีมีระบบโครงข่าย
พลังงานต้องยินยอมให้ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอื่นใช้หรือ
เชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานของตนฯ หรือเรียกว่า Third Party Access(TPA) และ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 6 ปฏิรูปโครงสร้างการ
บริหารกิจการไฟฟ้า ศึกษาความเหมาะสม ส่งเสริมและจัดท าระเบียบและกฎเกณฑ์ส าหรับ 
TPA ระบบส่งและระบบจ าหน่าย  โดยในเรื่องนี้ กฟผ. ได้แต่งตั้งคณะท างานในการจัดท า
ร่างสัญญา TPA แล้ว คาดว่าสัญญาฉบับร่างจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2563 โดยในการแบ่ง
รูปแบบโครงสร้างกิจการไฟฟ้าท่ัวโลกโดยสรุปมี 4 รูปแบบได้แก่ 
1. Vertical Integration Monopoly Model (VM) เป็นรูปแบบเดิมของโครงสร้างกิจการ

ไฟฟ้ายุคเริ่มต้นมีการผูกขาดเต็มรูปแบบโดย รัฐจะเป็นเป็นผู้ลงทุนและเจ้าของสินทรัพย์
ท้ังส่วนท่ีเป็น ระบบผลิต(Generation)ได้แก่โรงไฟฟ้า ระบบส่ง (Transmission) ได้แก่
สายส่ง/สถานีไฟฟ้าแรงสูง และระบบจ าหน่าย (Distribution) 

2. Monopsony Model; (MM) หรือเรียกว่า Enhanced Single Buyer Model (ESB) 
เป็นการพัฒนามาจากรูปแบบท่ี 1 คือแทนท่ีจะผูกขาดโดยรัฐเท่านั้น ก็เป็นการแบ่งการ
ด าเนินการบางส่วนให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการในท่ีนี้คือระบบผลิต (Generation)เป็น
การแบ่งสัดส่วนให้เอกชนลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้ามีสัญญาซื้อขายในระยะยาวและรัฐยัง
เป็นผู้รับซื้อพลังงานไฟฟ้าเข้าระบบส่ง ประเทศไทยมีโครงสร้างฯรูปแบบนี้ 

3. Wholesale Competition Model (WCM) เป็นการเปิดให้มีการแข่งขันราคาพลังงาน
ไฟฟ้าในด้านระบบผลิตอย่างเต็มรูปแบบมีกลไกตลาดกลางซื้อขายพลังงาน ซึ่งตาม
หลักการจะท าให้ได้ค่าไฟฟ้ามีราคาถูกแต่จากข้อมูลในหลายประเทศ พบว่ามีการ
บิดเบือนราคาโดยการชี้น าราคาโดยผู้ผลิตรายใหญ่เพียงไม่กี่รายท าให้โครงสร้างแบบนี้
ต้องมีกลไกการก ากับดูแลท่ีดีพอเพียง 

4. Full Customer Choice Model (Retail Competition) เป็นการเปิดเสรีกิจการไฟฟ้า
ให้มีการแข่งขันกันอย่างเต็มรูปแบบท้ังด้านผลิตและจ าหน่าย ผู้บริโภคสามารถเลือก
ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายท่ีมีราคาถูกแต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากระบบโครงข่าย ไฟฟ้า
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ทางด้านระบบจ าหน่ายจะเป็นการผูกขาดโดยปริยาย เนื่องจากไฟฟ้าต้องอาศัยสาย
ส่งไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า10 

 
ท้ังนี้จากการศึกษารูปแบบกิจการไฟฟ้าของต่างประเทศท้ังในทวีปเอเชีย และยุโรป ท่ีได้มี
การปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า โดยเปิดเสรีให้มีการแข่งขันอย่างเต็มรูปแบบไปแล้ว ได้แก่
ประเทศญี่ปุ่น อังกฤษ ฟิลิปปินส์ เปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งยังไม่ได้เปิดเสรีเต็ม
รูปแบบ สามารถสรุปข้อเปรียบเทียบและวิเคราะห์โครงสร้างกิจการไฟฟ้า เฉพาะประเด็น
ส าคัญตามตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3 ประเด็นส าคัญในการเปรียบเทียบโครงสร้างกิจการไฟฟ้ากับต่างประเทศ 
ข้อมูลปี 2018 
 
 ญี่ปุ่น11 อังกฤษ12 ไทย ฟิลิปปินส์13 

Installed 
Capacity (MW) 

 

291,837 103,600 64,145 23,815 

โครงสร้างกิจการ
ไฟฟ้า 
 

Retail 
Competition 

Retail 
Competition 

ESB Retail 
Competition 

SAIFI 
(ครั้ง/จุดจ่ายไฟ) 
 

0.15  0.23 
(EGAT) 

13.71 

SAIDI (นาที/จุด
จ่ายไฟ) 

 

20  5.59 
(EGAT) 

18 ชม. 

Energy not 
Supply(MWh) 

 

 32   

ราคาค่าไฟฟ้า 
(บาท/kWh) 

 
 

6.60 6.60 3.90 5.70 
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 ญี่ปุ่น11 อังกฤษ12 ไทย ฟิลิปปินส์13 

จุดแข็ง -เป็นตลาด
แข่งขันผู้ใช้
ไฟฟ้ามี
ทางเลือก 
-กระจาย
สัดส่วน
เชื้อเพลิง 
-โครงข่ายเป็น
แบบผูกขาด 
 

 

-กลไกก ากับ
เป็นระบบ 
-พัฒนาการ
ยาวนานทุก
แบบ 
-ให้บริการ
ท่ัวถึง 

-กระจาย
สัดส่วน
เชื้อเพลิง 
-โครงข่ายเป็น
แบบผูกขาด 

-ให้บริการ
ท่ัวถึง 
-แข่งขันใน
ระบบผลิต 
-ระบบมีความ
มั่นคงสูง 
-ส่งเสริม
พลังงาน
หมุนเวียน 
 

-โครงข่ายเป็น
แบบผูกขาด 

-ตลาดมีสอง
รูปแบบเพราะ
เป็นเกาะ 
-มีการแข่งขัน 
-เกิด
พัฒนาการ 
การให้บริการ
อย่างท่ัวถึง 

-โครงข่ายเป็น
แบบผูกขาด 
 

 
แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าจากปัจจัยเสี่ยง 

ดังนั้นจากปัจจัยเสี่ยงท่ีกล่าวมาท้ังหมดมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีกลไก และมาตรการในการ
รองรับท่ีเหมาะสมเพียงพอ เพื่อส่งเสริมให้ระบบส่งไฟฟ้าของประเทศมีความมั่นคงมี
เสถียรภาพตลอดไป 

1. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าจากปัจจัยเสี่ยงด้านการพึ่งพาต่างประเทศ 

ควรพิจารณาปรับลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ ในการผลิตไฟฟ้า ให้น้อยลงเพื่อ
ลดการพึ่งพาพลังงานก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ เนื่องจากเป็นเชื้อเพลิง ท่ีมีข้อจ ากัด
เรื่องการจัดเก็บไม่สามารถกักเก็บไว้ในปริมาณมากพอ เพื่อใช้ผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง 
โดยควรพิจารณาทบทวนให้เพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากสัดส่วนเชื้อเพลิงถ่านหินคุณภาพดีแทน 
ถึงแม้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศก็ตาม แต่การท่ีสามารถจัดเก็บไว้ได้  คราวละมากๆ ท าให้
การเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ท้ังนี้ ตามแผน PDP2018 ณ 
ปี 2580 สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซจะอยู่ท่ีร้อยละ 533 ซึ่งใช้เวลาปรับลดค่อนข้างนาน
เกินกว่าท่ีควรจะเป็น และยังไม่สอดคล้องกับแผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติท่ีให้มีการ
ใช้ก๊าซฯ ผลิตไฟฟ้าต้องน้อยกว่า 50% ในปี 25801 ท้ังนี้ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติของ
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ไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัดจากรายงานของ BP Statistical Review of World 
Energy 2017 แสดงถึงข้อมูลปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองจากแหล่งท่ีท่ีพิสูจน์แล้ว(P1) 
เทียบกับปริมาณการใช้รายปี ไทยจะยังคงผลิตก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง P1 ได้อีกเพียง 5.4
ปี14 เหลือเฉพาะแหล่ง P2 และ P3 ท่ียังไม่ได้พิสูจน ์ส่งผลให้ไทยมีแนวโน้มท่ีจะต้องน าเข้า
ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน าเข้าในรูป LNG ซึ่งได้เริ่ม
มีการน าเข้า LNG นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 เป็นต้นมา จากปัจจุบันน าเข้าไม่เกินร้อยละ 30 
ต้องมีการน าเข้า LNG เพิ่มมากกว่าร้อยละ 90 และจากการคาดการณ์หากก๊าซในอ่าวไทย
หมดลงในอีกประมาณ 12 ปีข้างหน้าท าให้มีความเสี่ยงต่อความมั่นคงพลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศอย่างมีนัยส าคัญ และราคาค่าไฟฟ้าจะสูงกว่าปัจจุบัน แปรผันไปตามราคา LNG 
จากปัจจัยความต้องการของประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก เช่น จีน ญี่ปุ่น 
อินเดียและกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป ส่งผลให้ราคา LNG จะมีความผันผวน ไม่แน่นอน
อย่างมากจากสถิติ 6 ปีท่ีผ่านมาดังกราฟแสดงในภาพท่ี 4 
 

 
ภาพท่ี 4 กราฟแสดงราคา LNG ท่ีผันผวนอย่างมากในรอบ 6 ปีท่ีผ่านมา15 

 
ในขณะท่ีสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินมีเพียง ร้อยละ 22และจะ
ลดลงอีกในอนาคตอันใกล้จากกรณีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ท่ีผ่านมามีการต่อต้าน
ค่อนข้างมาก เนื่องจากกังวลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมแต่ปัจจุบันเทคโนโลยีการผลิต 
ไฟฟ้าจากถ่านหินก้าวหน้าไปอย่างมาก ท าให้ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากหลายประเทศมีแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพื่อ
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สร้างสมดุลเชื้อเพลิงการผลิตไฟฟ้าตามตารางท่ี 4 เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนการใช้
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของไทยกับต่างประเทศ 

 ประเทศญี่ปุ่น ถึงแม้การก าหนดแผนพัฒนาพลังงานฉบับล่าสุดมีเป้าหมายเพิ่ม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟ้า แต่ก็ยังคงให้ความส าคัญของพลังงาน
ถ่านหินและพลังงานนิวเคลียร์ในฐานะโรงไฟฟ้าหลักท่ีรักษาความมั่นคงระบบ
ไฟฟ้าของประเทศ เนื่องจากการน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้จ านวนมากมีข้อจ ากัด
เรื่องดินฟ้าอากาศ โดยช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ญี่ปุ่นมีโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มเข้ามา 
8 โรงไฟฟ้า และยังมีแผนก่อสร้างเพิ่มอีก 36 โรงในอีก 10 ปีข้างหน้าตามแผนฯ มี
สัดส่วนการใช้พลังงานผลิตไฟฟ้าในปี 2573 ประกอบด้วยนิวเคลียร์ร้อยละ 22 
พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 24 ก๊าซ LNG ร้อยละ 27 ถ่านหินร้อยละ 2616  

 ประเทศเยอรมัน สัดส่วนการใช้พลังงานผลิตไฟฟ้าในปี 2562 ประกอบด้วย
นิวเคลียร์ร้อยละ 13.8 พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 46.3 ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 10.5 
ถ่านหินร้อยละ 29.417 ท้ังนี้ โรงไฟฟ้าถ่านหินโดยมากตั้งอยู่ ในย่านชุมชน 
ตัวอย่างเช่น โรงไฟฟ้า GHK Mannheim ก าลังผลิต 3,026 เมกะวัตต์ ใช้ถ่านหิน
ประเภทซับบิทูมินัสน าเข้าจากประเทศแอฟริกาใต้ โดยเครื่องก าเนิดชุดท่ี 9 เปิดใช้
งานเม่ือ 2558 ใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบ Ultra-supercritical เป็นเทคโนโลยี
หม้อต้มไอน้ าใหม่ล่าสุดของโลกซึ่งเป็นต้นแบบของโรงไฟฟ้ากระบี่ท่ีถูกคัดค้าน18 

ตารางท่ี 4 สัดส่วนร้อยละการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าแต่ละประเทศ17 

 
 ญี่ปุ่น เยอรมัน มาเลเซีย ไทย 

ปี ค.ศ. 2017 2019 2020 2020 
ก๊าซธรรมชาติ 24.6 10.5 29 61.2 
ถ่านหิน 24.3 29.4 53 22.67 
พลังงานหมุนเวียน 10.5 46.3 15 14.73 
นิวเคลียร์ - 13.8 - - 
น้ ามันเตา/ดีเซล 40.6 - 3 0.54 
ซื้อต่างประเทศ - - - 0.86 
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2. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าจากปัจจัยเสี่ยงผลกระทบจากพลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy)  

1) ผสานการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนให้เข้ากับระบบไฟฟ้าท่ีมีอยู่เดิม (Thailand   
RE Grid Integration) 

   จากการเข้ามาของพลังงานหมุนเวียน ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่าง กฟผ . กับ 
ส านักงานพลังงานสากล (International Energy Agency; IEA) ในการศึกษาความ
เป็น ไปได้ของผลกระทบท่ีมีต่อระบบผลิตไฟฟ้าของไทยในอนาคต หรือท่ีเรียกว่า 
Thailand Renewable Grid Integration Assessment เพื่อหาแนวทางเชื่อมต่อ
ระบบผลิตไฟฟ้าแบบใหม่เข้ากับแบบเก่า ซึ่งผลของการศึกษาได้ชี้ให้เห็นว่าจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงระบบผลิตไฟฟ้าและระบบส่งของไทยให้มีความยืดหยุ่น (Flexibility) หรือการ
ท า Grid Modernization19   ดังนั้น กฟผ. จึงได้ด าเนินการศึกษาเพื่อปรับปรุงโรงไฟฟ้า
ให้มีความอัจฉริยะและยืดหยุ่นเพื่อรองรับการเพิ่ม-ลด ของความต้องการใช้ไฟฟ้าผล
จากพลังงานทดแทน รวมถึงศึกษาเพื่อจัดตั้งระบบพยากรณ์การผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (RE Forecast Center) และศูนย์ควบคุมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (RE Control Center) โดย กฟผ. จะต้องดูแลบริหารจัดการความสามารถ
ในการจ่ายไฟฟ้าให้สอดคล้องกับความต้องการการใช้ไฟฟ้าของประชาชน   นอกจากนี้ 
การติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานไฟฟ้า (Battery Energy Storage System; BESS) ก็
เป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน กฟผ. จึงต้องด าเนินการศึกษาเพื่อติดตั้งระบบกักเก็บพลังงาน
ไฟฟ้า โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วย    ไม่
เพียงเท่านี้ ยังได้ร่วมกับ IEA ท าการศึกษาการสร้างความยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้า    
(In-depth Grid Flexibility Study) โดยต้องท าความเข้าใจถึงพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าท่ี
เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นด้วย เพื่อสามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งมาเร็วกว่าท่ีคาดไว้ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบน
หลังคา (Solar Rooftop)  

2) สร้างเสถียรภาพการใช้พลังงานหมุนเวียนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (RE  
Integration Solution as a Firm Power Supply) 

    นอกจากการเชื่อมต่อระบบผลิตไฟฟ้าแบบใหม่เข้ากับแบบเก่าแล้ว กฟผ. ยังได้ศึกษา
แนวทางการรับมือกับพลังงานหมุนเวียน เพื่อให้การผลิตไฟฟ้าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ หนึ่งในโครงการท่ี กฟผ. ได้ริเริ่มด าเนินการคือ โซลาร์
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เซลล์ลอยน้ า (Hydro Floating Solar) เนื่องจากประเทศไทยมีแหล่งน้ าท่ีสามารถผลิต
ไฟฟ้าได้ประมาณ 6–8 ชั่วโมงต่อวัน ดังนั้น หากน าระบบเซลล์แสงอาทิตย์มาติดตั้งบน
ผืนน้ าท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อใช้ผลิตไฟฟ้าควบคู่ไปด้วยกันก็จะท าให้สามารถผลิตไฟฟ้าได้มาก
ขึ้น ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากสิ่งท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่า15  ไม่เพียงเท่านี้ กฟผ. ยังได้ด าเนิน
โครงการ EGAT Energy Excellent Center (EGAT EEC) ซึ่งมีเป้าหมายคือการ
เผยแพร่ความรู้และประสบการณ์ตรง เพื่อเป็นตัวอย่างและเป็นแนวทางให้แก่ผู้ท่ีสนใจ 
รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต โดย EGAT EEC นั้น จะรวบรวมเทคโนโลยีด้าน
พลังงานหมุนเวียน    ท้ังพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) 
เครื่องยนต์ก๊าซ (Gas Engine) ระบบไฮโดรเจน (Hydrogen System) และระบบกัก
เก็บพลังงานไฟฟ้า (Battery Energy Storage System หรือ BESS) ควบรวมไปกับ
ระบบอินเวอร์เตอร์ของ กฟผ. (EGAT Inverter Model) ซึ่งท้ังหมดนี้จะแสดงให้เห็นถึง
การใช้เทคโนโลยีในด้านพลังงานหมุนเวียน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเชื่อมโยงกับ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart grid)  ในอนาคต  จึงจะเป็นตัวอย่างแรกของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีการน าเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนจ านวนมากท่ีสุด 19 
ท่ีมีอยู่ในตลาดพลังงานไฟฟ้ามาใช้ด้วยกัน   โดยร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีบทบาท
ในด้านพลังงานไฟฟ้าเพื่อหาแนวทางในการบูรณาการพลังงานหมุนเวียน เพื่อให้ระบบ
ไฟฟ้ามั่นคงและมีเสถียรภาพ 

3) สร้างความมั่นคงทางพลังงานร่วมกันของท้ังภูมิภาคอาเซียน (Regional RE Integration 
and Beyond) 

    หากมองภาพรวมของระบบไฟฟ้าในภูมิภาค จะเห็นได้ถึงความแตกต่างของแต่ละ
ประเทศในอาเซียน ซึ่งมีศักยภาพในด้านการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนท่ีต่างกัน 
ยกตัวอย่างเช่น ประเทศลาว ท่ีมีศักยภาพสูงมากในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า 
ในขณะท่ีเวียดนามก็มีศักยภาพสูงในด้านการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมและน้ า ส่วน
ประเทศไทยนั้นมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์อย่างไรก็ตามสิ่ง
ท่ีแต่ละประเทศในอาเซียนมองร่วมกัน คือการให้ความส าคัญกับการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน19 เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนนั้นเป็นกระแสท่ีเข้ามาอย่างรวดเร็ว 
และแพร่หลายไปท่ัวเกือบทุกภูมิภาค ด้วยเหตุผลเช่นนี้แล้ว จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าเรา
จ าเป็นท่ีจะต้องเชื่อมโยงระบบการผลิตไฟฟ้าระหว่างประเทศเข้าด้วยกัน เพื่อท่ีจะ
ร่วมกันผลิตพลังงานไฟฟ้าแล้วซื้อขายกันระหว่างประเทศ ซึ่งจะก่อให้เกิดการเอื้อ
ประโยชน์กันในประเทศอาเซียน ดังนั้น โครงสร้างพื้นฐานอย่างระบบส่งไฟฟ้าจึงจ าเป็น



25 
 

 

และควรจะท าให้มีการเชื่อมต่อกัน ระหว่างประเทศด้วย ปัจจุบัน ประเทศไทยมีสายส่ง
ไฟฟ้าท่ีสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ซึ่งเป็นสายส่ง 500 kV ใช้เชื่อมต่อ
กับระบบไฟฟ้าของ ประเทศลาว ซึ่งเป็นความร่วมมือแบบทวิภาคีภายใต้การตกลงการ
ซื้อขายไฟฟ้าของท้ัง 2 ประเทศ แต่ในอนาคตจะมีการขยายความร่วมมือเป็นแบบพหุ
ภาคีภายใต้ความร่วมมือจากหลากหลายประเทศ ในอาเซียนมากยิ่งขึ้น 

3. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้า 

จากข้อมูลประเด็นเปรียบเทียบข้อมูลกับต่างประเทศ     โดยเฉพาะในด้านความมั่นคง
พลังงานไฟฟ้า ในตารางท่ี 3 ค่า System Average interruption frequency index, 
SAIFI และ ค่า System Average interruption duration index, SAIDI ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดความมั่นคงของระบบส่งพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี แสดงให้
เห็นว่ารูปแบบกิจการไฟฟ้า ESB ในปัจจุบันท าให้มีความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าสูง               
ในส่วนมุมมองเรื่องราคาค่าไฟฟ้านั้น ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทยมีราคาต่ าท่ีสุดซึ่งใน
อนาคตหากมีการปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าให้มีการแข่งขันเสรีเต็มรูปแบบแล้ว ยังไม่มี
ความชัดเจนว่าราคาค่าไฟฟ้าจะยังคงรักษาระดับนี้ไว้ได้หรือไม่ ยังไม่มีสิ่งใดมา
รับประกันได้ ยิ่งเฉพาะในช่วงนี้ท่ีมีสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-2019 แล้ว 
ประชาชนจ าต้องมีการปฏิบัติตามมาตรการอยู่บ้านปลอดเชื้อ แล้วท าให้ค่าใช้ไฟฟ้าราย
เดือนสูงขึ้นนั้น ด้วยโครงสร้างกิจการไฟฟ้าปัจจุบัน รัฐยังสามารถมีนโยบายให้ท้ังสาม
การไฟฟ้าช่วยแบ่งเบารับภาระค่าไฟฟ้าได้ แต่ในอนาคตหากมีการแข่งขันเสรีเต็ม
รูปแบบยังไม่เห็นแนวทางท่ีรัฐจะใช้กลไกใดมารองรับเนื่องด้วยทุกขั้นตอนด าเนินการ
โดยเอกชนท้ังหมด จึงไม่น่ามีเอกชนรายใดมาช่วยเรื่องนี้ได้ เนื่องจากผลประกอบการ
ก าไรหรือขาดทุนเป็นเรื่องความอยู่รอดขององค์กรเอกชน ไม่เหมือนหน่วยงานรัฐท่ี
สามารถรับภาระแทนประชาชนได้ในยามสถานการณ์ขับขัน  
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สรุป  
ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการเพื่อเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าดังนี้  
1. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า จากปัจจัยเสี่ยงด้านการพึ่งพาต่างประเทศ  

    จากข้อมูลวิจัยท่ีกล่าวข้างต้น แสดงถึงแหล่งพลังงานหลักท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศคือก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยจะลดลงอย่างมากในอนาคตอันใกล้คืออีก 5-6 ปี 
และคาดว่าเกือบจะหมดลงในอีกประมาณ 12 ปีข้างหน้า จึงมีความจ าเป็นต้องลด
สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติลง โดยการทบทวนให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ถ่านหิน เพื่อความมั่นคงพลังงานไฟฟ้า เนื่องจากปราศจากข้อจ ากัดในการจัดส่งและ
ส ารองเชื้อเพลิง ก่อนท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
โดยเฉพาะจากสถานการณ์ COVID-2019 หลังจากคลี่คลายลงความต้องการใช้ LNG 
ของท่ัวโลกจะสูงขึ้นอย่างมาก เนื่องจากมีแหล่งผลิตไม่มากสวนทางกับปริมาณความ
ต้องการใช้ก๊าซ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูง 
ย่อมจะต้องเร่งรัดให้อุตสาหกรรมของประเทศ กลับมาด าเนินการได้เป็นปกติโดยเร็ว 
ส่งผลต่อความต้องการใช้ LNG และราคาค่าไฟฟ้า อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าจากปัจจัยเสี่ยงผลกระทบจากพลังงาน  
หมุนเวียน (Renewable Energy)  

    ควรเร่งรัดการเชื่อมโยงระบบส่งกับ ประเทศเพื่อนบ้านภาคตะวันตก และภาค
ตะวันออกให้เชื่อมโยงด้วยสายส่งไฟฟ้าแรงสูงถึงกัน ครอบคลุมเชื่อมโยงเป็น ASEAN 
Power Grid เพื่อแบ่งปันพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียนในภูมิภาค
รองรับในอนาคตอันใกล้ ซึ่งได้แก่พลังงานน้ าจากประเทศเมียนมา พลังงานลมจาก
ประเทศเวียดนาม พลังงานแสงอาทิตย์จากประเทศไทย เพื่อลดผลกระทบการท่ี
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ ท่ีผลิตได้จากพลังงานแสงอาทิตย์
ท าได้เฉพาะในช่วงเวลากลางวัน และเพื่อให้ประเทศไทยสามารถเป็นศูนย์กลางซื้อขาย
พลังงานไฟฟ้าในภูมิภาค (Energy Hub) ได้ทันต่อความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าท่ี
เพิ่มขึ้นของภูมิภาค ASEAN 
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3. แนวทางเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้า  
    ควรให้โครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศยังคงเป็นลักษณะ ESB ไว้เนื่องจากมี

ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าสูง อย่างไรก็ตามอาจมีการเปิดเสรีกิจการไฟฟ้าให้มีการ
ด าเนินการได้ในบางพื้นท่ี ส่วนรูปแบบจะเป็นเช่นใดควรรอผลจากโครงการศึกษาวิจัย 
ตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติ (National Energy Trading Platform; 
NETP)20  ซึ่งท้ัง 3 การไฟฟ้าร่วมมือกันท าการวิจัยและก าลังจะมีการทดสอบระบบ ใน
พื้นท่ี Sandbox โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นลักษณะ
การด าเนินการโครงการดังกล่าวได้รับข้อผ่อนปรนด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรณี
พิเศษ เพื่อส่งเสริมการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศ  
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