
 

การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่่าที่ก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อ 

การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2000 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

 

 
 

โดย 

 
พันต่ารวจเอก ปรีชา  วังปรีชา 

รองผู้บังคับการต่ารวจตระเวนชายแดนภาค 3 

 
วิทยาลัยการทัพบก 

กันยายน 2563 



 

 



 

เอกสารวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์
ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2000 

โดย พันต่ารวจเอก ปรีชา วังปรีชา 

อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก สินสมุทร์ จันทรเนตร 
 
 

วิทยาลัยการทัพบก อนุมัติให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตรหลักประจ่า วิทยาลัยการทัพบก ปีการศึกษา 2563 และเห็นชอบให้เป็น
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลท่ีอยู่ในเกณฑ์ระดับ 
 
พลตร ี  ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก 
 ( มหศักดิ์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา ) 
 
คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
 
พันเอก  ประธานกรรมการ 
             ( สินสมุทร์   จันทรเนตร) 
 
พันต่ารวจเอก ดร.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา 
 ( บันดาล   บัวแดง ) 
 
พันเอก  กรรมการ 
 ( ภรัถ   เทียนทองดี ) 
 
พันเอกหญิง  กรรมการ 
 ( กนิษฐา   ฐิติวัฒนา ) 
 

พันเอกหญิง  กรรมการ 
 ( นวลสมร   จรวงษ์ ) 
  



 

บทคัดย่อ 

ผู้วิจัย  พันต่ารวจเอก ปรีชา  วังปรีชา 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ. 2000 

วันที ่       กันยายน 2563    จ่านวนค่า: 7,361        จ่านวนหน้า: 19 

ค่าส่าคัญ การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์, กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์, 
ยุทธศาสตร ์5Ps 

ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

การค้ามนุษย์ เป็นอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของเหยื่อ และเป็นปัญหาของประชาคมโลกท่ีร่วมมือกันต่อสู้ภายใต้
กฎเกณฑ์สากล การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย พร้อมท้ังเสนอแนวทางแก้ไขและพัฒนาประสิทธิภาพการ
แก้ไขปัญหา เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมาย
คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.2000 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยยัง
ไม่สัมฤทธิ์ผลในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคจากการ
ออกแบบแนวนโยบายในการต่อสู้กับปัญหาท่ีไม่สอดคล้องกับเกณฑ์ชี้วัด รวมท้ังปัญหาจาก
ความไม่พยายามแก้ไขปัญหา การน่านโยบายไปปฏิบัติท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และการทุจริต
ของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยการปรับแนวนโยบายและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การต่อสู้กับปัญหา เพื่อให้การปฏิบัติสอดคล้องกับเกณฑ์ท่ีใช้
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ มุ่งเน้นปรับปรุงในระดับนโยบาย เนื่องจากนโยบายท่ีแก้ปัญหาได้อย่าง
ตรงจุดย่อมส่งผลถึงประสิทธิผลในระดับปฏิบัติการ และสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการ
แก้ไขปัญหา ด้วยการมุ่งเน้นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการด่าเนินคดีอย่างจริงจัง 
ประกอบด้วย การจัดการกับปัญหาคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง และการบังคับ
ใช้กฎหมายพิเศษเพื่อท่าลายแหล่งทุนของอาชญากรไม่ให้ก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์ได้
อีกต่อไป 
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Human trafficking, one of the most heinous crimes worldwide, appears to 
create severe impacts on victims’ human rights and dignity. This is a global 
problem and require a global cooperation under the international 
regulations. The objectives of the study were to analyze problems and 
obstacles in combating human trafficking in Thailand and to suggest an 
effective approach and efficiency improvement of the solution to reach an 
achievement according to the minimum standard stated in The Victims of 
Trafficking and Violence Protection Act of 2000. The findings indicated that 
combating human trafficking in Thailand was not successfully achieved 
resulted from the designation of policies were irrelevant to the criterion, 
the problems were ignored, ineffective policies implementation, and the 
corruption by officers. A great emphasis must be placed on the policies 
improvement to ensure the relevant of implementation and achievement 
criterion as effective written policies resulted in developing efficiency 
operation. The findings also revealed the improvement of operation 
approach by placing great emphasis on litigation strategies which consisted 
of combating officers – related corruption and strengthening special law 
enforcement to destroy criminal financial sources in order that new crimes 
on trafficking would be eliminated and could not be committed finally. 
  



 

กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา  
ค.ศ. 2000” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิทยาลัยการทัพบก ประจ่าปีการศึกษา 2563  
ซึ่งส่าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเนื่องจากความกรุณาของผู้บังคับบัญชา คณาจารย์ของวิทยาลัย 
การทัพบก อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา รวมท้ังคณะกรรมการสอบเอกสาร
วิจัยทุกท่าน ท่ีได้กรุณาให้ความช่วยเหลือแนะน่าตลอดจนให้แนวทางในการท่าเอกสาร
วิจัยอย่างดียิ่ง 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ส่าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความช่วยเหลือของพันเอก สินสมุทร์ จันทรเนตร  
อาจารย์ท่ีปรึกษา และพันต่ารวจโท ดร. บันดาล บัวแดง ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ซึ่งท่านท้ัง
สองได้ให้ค่าแนะน่าและข้อคิดเห็นต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท่าวิจัยครั้งนี้ อีก
ท้ังยังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด่าเนินงานอีกด้วย   

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ อาจารย์และนักศึกษาหลักสูตรหลักประจ่า วิทยาลัย 
การทัพบก ชุดท่ี 65  ซึ่งเปิดโอกาสให้ได้รับความรู้ด้านการทหาร ตลอดจนคอยช่วยเหลือ
และให้ก่าลังใจผู้วิจัยเสมอมาจนเอกสารวิจัยฉบับนีเ้สร็จสมบูรณ์มาด้วยดี 
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มาตรฐานขั้นต่่าที่ก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อ 

การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2000 

การค้ามนุษย์ คือกระบวนการท่ีท่าให้มนุษย์กลายเป็นสินค้า ด้วยการเหยียบย่่าศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ท่าให้คุณค่าความเป็นมนุษย์ลดต่่าลง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง
ของมนุษย์ และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเหยื่ออย่างรุนแรง 1 มีสาเหตุหลักจาก
ปัญหาเศรษฐกิจ ในอดีตมนุษย์แก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการขายทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อ
ทรัพยากรลดจ่านวนลงจึงแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย เมื่อถูก
ปราบปรามอย่างจริงจังจนด่าเนินการต่อไปได้ยาก มนุษย์จึงแก้ปัญหาเศรษฐกิจด้วยการค้า
มนุษย์ ซึ่งไม่ต้องลงทุนผลิตสินค้าแต่น่าเรือนร่างและหรือแรงกาย จิตวิญญาณท่ีติดตัว
มนุษย์มาแต่ก่าเนิดไปแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ2 
 
การค้ามนุษย์ได้รับการนิยามในระดับสากลเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2543   ว่าหมายถึง การ
สรรหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ท่ีพักพิง หรือรับบุคคล ด้วยการขู่ หรือใช้ก่าลังหรือรูปแบบอื่นๆ      
ของการบังคับ การลักพา ฉ้อฉล หลอกหลวง หรือใช้อ่านาจในทางท่ีผิด หรือท่าให้ได้รับ
บาดเจ็บ การให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ต่อบุคคลท่ีท่าการควบคุมบุคคลอื่นอยู่ 
เพื่อท่ีจะแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตน การแสวงหาประโยชน์ให้กับตน อย่างน้อยท่ีสุดได้
หมายรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากผู้อื่นในการเป็นโสเภณี หรือรูปแบบอื่นของการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ แรงงานหรือการบริการท่ีถูกบังคับ การเป็นทาสหรือการอื่นใด  
ท่ีคล้ายกับการเปน็ทาสหรือการเคลื่อนย้ายอวัยวะใดๆ ของร่างกาย3 หากกระท่าต่อเด็กซึ่ง
หมายถึงบุคคลอายุ ต่่ากว่า 18 ปี แม้ไม่ใช้วิธีการต้องห้ามดังกล่าว ก็เป็นความผิด
การค้ามนุษย์สมบูรณ์แล้ว4 
 
ประเทศไทย บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ส่าหรับความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับค้ามนุษย์เมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2551 และแก้ไขเพิ่มเติม 2 
ครั้ง ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และปรากฏการณ์การค้ามนุษย์ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
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นิยาม “การค้ามนุษย”์ บัญญัติไว้ใน มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันท่ี 27 มกราคม 2560 โดย
ก่าหนดการกระท่าท่ีเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้ว่าจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
1) มีการกระท่าต่อผู้อื่นอย่างใดอย่างหนึ่งจากทั้งหมด 7 ประการ ได้แก่ (1) กระท่าด้วย
การเป็นธุระจัดหา (2) ซื้อ (3) ขาย (4) จ่าหน่าย (5) พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด (6) หน่วง
เหนี่ยวกักขัง และ (7) จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ 2) กระท่าโดยใช้วิธีต้องห้ามตามกฎหมาย
อย่างใดอย่างหนึ่งจากทั้งหมด 7 ประการ ไดแ้ก่ (1) ข่มขู่ (2) ใช้ก่าลังบังคับ (3) ลักพาตัว 
(4) ฉ้อฉล (5) หลอกลวง (6) ใช้อ่านาจมิชอบ ใช้อ่านาจครอบง่าบุคคลด้วยเหตุท่ีอยู่ใน
ภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอื่นใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้
กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ และ (7) ให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลให้ความยินยอม และ 3) มี
จุดประสงค์หรือมีเจตนาพิเศษในการกระท่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งจากทั้งหมด 8 รูปแบบ ได้แก่ (1) การแสวงหาประโยชน์การค้าประเวณี (2) 
การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ หรือสื่อลามก (3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 
(4) การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีลักษณะคล้ายทาส (5) การน่าคนมาขอทาน (6) การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ (7) การตัดอวัยวะเพื่อการค้า และ (8) การอื่นใดท่ีคล้ายคลึง
อันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และก่าหนดข้อยกเว้น
ส่าหรับการกระท่าต่อเด็กซึ่งหมายถึงผู้ท่ีมีอายุต่่ากว่าสิบแปดปี ซึ่งไม่จ่าเป็นต้องมีการ
กระท่าโดยใช้วิธีต้องห้ามตามองค์ประกอบข้อ 2) ก็เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์โดยสมบูรณ์ 
นอกจากนี้ กฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า ความยินยอมของเหยื่อหรือผู้ถูกกระท่าไม่
อาจน่ามากล่าวอ้างเพื่อเป็นข้อต่อสู้ว่าการกระท่านั้นไม่ใช่การค้ามนุษย์ หากความยินยอม
นั้นมีขึ้นเพราะการใช้วิธีการอันต้องห้ามตามกฎหมาย เนื่องจากความยินยอมดังกล่าวมิได้
เกิดจากความสมัครใจโดยแท้5 
 
เมื่อพิจารณาถึงนิยามตามกฎหมายของ “การค้ามนุษย์” จะพบว่า ความผิดฐานค้ามนุษย์
จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการเคลื่อนย้ายบุคคลไปจากท่ีใดท่ีหนึ่งเพื่อการแสวงหาประโยชน์โดย 
มิชอบ เช่น การจู่โจมเข้าช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์จากการค้าประเวณีในสถานบริการ
อาบอบนวดหลายแห่ง พบว่าเหยื่อล้วนเป็นบุคคลท่ีเดินทางหรือถูกเคลื่อนย้ายมาจากท่ีอื่น
ท้ังสิ้น ดังนั้นการตัดสินใจเคลื่อนย้ายเพื่อแสวงหาโอกาสหรือคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าจึงมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการกลายเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
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นอกจากนี้ การค้ามนุษย์ยังมีลักษณะใกล้เคียงกับการลักลอบขนคนข้ามแดน หรือความผิด
ตาม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากมีค่าขนส่งรายหัวหรือรายเท่ียวเข้า
มาเกี่ยวข้อง  แต่อาชญากรรมท้ังสองประเภทมีความแตกต่างกันหลายประการ เช่น การ
ขนคนข้ามแดนจะเกิดขึ้นระหว่างประเทศเท่านั้น โดยผู้ข้ามแดนเป็นฝ่ายติดต่อผู้ขนส่งและ
มีทางเลือกเมื่อถึ งปลายทาง ส่วนการค้ามนุษย์ เกิดได้ ท้ั งระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ โดยนายหน้าเป็นผู้ติดต่อเหยื่อ โดยเหยื่อต้องยอมจ่านนต่อเงื่อนไขท่ี
ปลายทาง อย่างไรก็ตาม “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” เป็นองค์ประกอบส่าคัญของ
การค้ามนุษย์ ท่ีผ่านมามีหลายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้อถกเถียงว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ 
เช่น การอพยพย้ายถิ่นของกลุ่มโรฮีนจา การลักลอบขนแรงงานเมียนมาจนมีผู้เสียชีวิตภาย
จากการขาดอากาศหายใจในห้องเย็นรถบรรทุก 54 คน เมื่อ พ.ศ.2551 เป็นต้น 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวย่อมไม่เป็นการค้ามนุษย์หากไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเกิดขึ้น 
 
ความส่าคัญของการค้ามนุษย์ 

การค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีนานาชาติให้ความส่าคัญ และตระหนักว่าเป็นปัญหาของ
ประชาคมโลก ก่าหนดรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons 
Report/ TIP Report) เป็นเครื่องมือวัดความส่าเร็จในการต่อสู้กับปัญหา นอกจากนี้ 
การค้ามนุษย์ยังเป็นธุรกิจผิดกฎหมายท่ีท่ารายได้เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากการค้ายา
เสพติด คิดเป็นมูลค่าประมาณเจ็ดพันล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐต่อปี6 ส่าหรับประเทศไทย
ตระหนักในปัญหาจึงประกาศใช้กฎหมายส่าหรับคดีค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ รวมท้ัง
ก่าหนดเป็นวาระแห่งชาติ 2 สมัย คือเมื่อ 6 สิงหาคม 2547 และเมื่อ 3 เมษายน 2558 
และความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อตัดวงจรเส้นทางการเงินของอาชญากร7 
 
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ่าปี (Trafficking in Persons Report 
– TIP Report) 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ่าปี  คือเครื่องมือหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงปัญหา
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในภาพรวมของโลก ท้ังมิติของเหยื่อ (Victims) นักค้าหรือ
อาชญากร (Trafficker) และวิธีการท่ีใช้ค้ามนุษย์ (Method) รายงานดังกล่าวแสดงถึง
ระดับความส่าเร็จในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศ โดยปรากฏตาม

https://www.gotoknow.org/posts/tags/Trafficking%20in%20Persons%20Report
https://www.gotoknow.org/posts/tags/Trafficking%20in%20Persons%20Report
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รายงานการจัดล่าดับประเทศ (Tier Placements) ท่ีประเมินผลการต่อสู้กับปัญหาในแต่
ละปีของแต่ละประเทศ 
 
สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศผู้ก่อตั้งองค์กรสหประชาชาติ (United Nations/ UN) ท่า
หน้าท่ีจัดท่ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศภาคีสมาชิก จ่านวน 185 
ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ เริ่มจัดท่ารายงานครั้งแรกในปี ค.ศ.  2001 โดยแต่ละ
ประเทศต้องรายงานผลการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์และข้อมูลการคุ้มครองเหยื่อต่อ
สถานทูตสหรัฐฯประจ่าประเทศนั้นต่อกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ และเข้าสู่
ขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยประเมินจากผลการปฏิบัติห้วง 1 เมษายน ของปีก่อน
การประเมิน ถึง 31 มีนาคม ของปีท่ีประเมิน ก่อนจะเผยแพร่รายงานช่วงเดือนมิถุนายน
ของทุกปี8 
 
ส่านักงานเพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (Office to Monitor and 
Combat Trafficking in Persons) ซึ่งอยู่ภายใต้การก่ากับของกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา แบ่งระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ออกเป็น 4 ระดับ โดยพิจารณาจากด้าน
การป้องกัน การด่าเนินคดี และการคุ้มครองเหยื่อ9 ดังนี้ 
1. ระดับท่ี 1 (Tier 1) จัดไว้ส่าหรับประเทศท่ีด่าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่่า 

ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 108 ของกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ดังกล่าว  
2. ระดับท่ี 2 (Tier 2) จัดไว้ส่าหรับประเทศท่ีด่าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่่า        

แต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข  
3. ระดับท่ี 2 ซึ่งต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) จัดไว้ส่าหรับประเทศ ในระดับท่ี 2 

หากแต่ในปีนั้นๆ มีจ่านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่า
รัฐบาลได้เพิ่มความพยายามในการด่าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์  

4. ระดับท่ี 3 (Tier 3) เป็นระดับต่่าสุด จัดไว้ส่าหรับประเทศท่ีด่าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต่่า และไม่มีความพยายามแก้ไข 

 
ระดับประเทศในแต่ละปี จะเปลี่ยนแปลงตามผลสัมฤทธิ์ของการด่าเนินการต่อสู้กับปัญหา 
เฉพาะประเทศในกลุ่ม Tier 2 Watch List จะคงอยู่ในระดับเดิมติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 ปี 
โดยจะต้องปรับระดับประเทศไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นหรือต่่าลงตามผลการด่าเนินการ ยกเว้น
กรณีประเทศท่ีต้องถูกปรับลดระดับให้ต่่าลงสู่ระดับ 3 (Tier 3) หากมีหลักฐานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรจนเป็นท่ีประจักษ์ว่าได้แสดงถึงความพยายามแก้ไขปัญหาอย่างเต็มท่ี แม้ยัง
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ไม่สัมฤทธิ์ผลอาจยกเว้นให้คงอยู่ในระดับเดิมต่อไปได้อีกไม่เกิน 2 ครั้งติดต่อกัน โดยสรุป 
ประเทศในระดับ Tier 2 Watch List จะคงอยู่ในระดับเดิมติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 ปี แต่ถ้า
ได้รับการยกเว้นสามารถอยู่ในระดับเดิมต่อได้อีกไม่เกิน 2 ปี รวมท้ังสิ้นไม่เกิน 4 ปี
ติดต่อกัน10 
 
กลุ่มประเทศท่ีถูกจัดอยู่ในระดับต่่าสุด (Tier 3) อาจถูกตอบโต้จากสหรัฐอเมริกา อาทิ การ
ระงับความร่วมมือเกี่ยวกับความช่วยเหลือท่ีไม่เกี่ยวข้องกับมนุษยธรรม และการค้า
ระหว่างประเทศ  การยกเลิกสนับสนุนงบประมาณในโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา
และวัฒนธรรม หรืออาจถูกคัดค้านความช่วยเหลือจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ11 
 
รัฐบาลไทยให้ความส่าคัญกับรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ โดยออกแบบแนวนโยบาย
และก่าหนดมาตรการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ เพื่อให้ด่าเนินการได้ครบถ้วนตามเกณฑ์
ชี้วัดความส่าเร็จ อย่างไรก็ตาม รายงานสถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็น ท่ีเคลือบแคลงของ
บางประเทศเนื่องจากความย้อนแย้งของผลการด่าเนินการกับระดับประเทศจากวาระซ่อน
เร้นในการจัดท่ารายงานฯ โดยเฉพาะการน่าปัจจัยภายนอกท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
มาร่วมประเมินจัดล่าดับประเทศ เช่น เหตุผลทางการเมือง การทหาร เป็นต้น ดังนั้น
ประเทศในระดับต่่าสุดจึงมักเรียกร้องหรือตั้งข้อสังเกตต่อผู้ประเมิน เนื่องจากการตอบโต้
จากสหรัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์โดยรวมของประเทศนั้นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง 
 
มาตรฐานขั้นต่่าในการขจัดการค้ามนุษย์ (Minimum Standards for the Elimination      
of Trafficking) 

กฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 2000/ 
TVPA of 2000) บัญญัติไว้ในส่วนแรก (Division A) ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเหยื่อใน
การค้ามนุษย์และการกระท่าทารุณกรรม ค.ศ. 2000 (Victims of Trafficking and 
Violence Protection Act of 2000/ VTVPA of 2000) ของสหรัฐอเมริกา มีเจตนารมณ์
เพื่อคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์และคุ้มครองการกระท่าจากความรุนแรง ประกอบด้วย 13 
มาตรา (มาตรา 101-113) ส่าหรับเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าท่ีใช้ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศนั้นบัญญัติไว้ในมาตรา 108 ก่าหนดไว้ 4 
ประการ12 
1. ห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์ และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดขึ้น  
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2. ก่าหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแสวง
ประโยชน์ทางเพศท่ีมีเหยื่อเป็นเด็ก หรือการค้ามนุษย์ท่ีมีการข่มขืน การลักพาตัว หรือ
ท่ีมีเหยื่อเสียชีวิต  

3. บทลงโทษรุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันการค้ามนุษย์และสะท้อนความร้ายแรงของ
ความผิด  

4. แสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการขจัดการค้ามนุษย์ 
 
“ความพยายาม” ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่ามีลักษณะเป็นนามธรรมและคลุมเครือ 
ส่านักงานตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์จึงก่าหนดเกณฑ์ประเมิน “ความพยายาม” 
ของรัฐบาลแต่ละประเทศไว้ ดังนี้ 
1. มีการสืบสวนและด่าเนินคดีต่อไปแม้การสืบสวนจะพบว่าไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์ก็ตาม 
2. มีการคุ้มครองเหยื่อและช่วยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและด่าเนินคดี 
3. มีการก่าหนดมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์ เช่น การให้ข้อมูลและความรู้แก่

สาธารณชน 
4. มีการร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอื่น ๆ เพื่อสืบสวนและด่าเนินคดีต่อผู้กระท่าผิด 
5. มีการส่งผู้กระท่าผิดฐานค้ามนุษย์ข้ามแดนตามกฎหมายและความตกลงระหว่าง

ประเทศ 
6. มีการเฝ้าระวังรูปแบบการเข้าออกเมืองเพื่อหาหลักฐานกรณีการค้ามนุษย์ และ

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ใช้ประโยชน์จากหลักฐานนั้นในการสืบสวนและ
ด่าเนินคดีต่อผู้กระท่าผิด 

7. มีการสืบสวน ด่าเนินคดี และลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการค้ามนุษย์ 
รวมท้ังมีมาตรการท่ีเหมาะสมต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เพิกเฉยต่อการค้ามนุษย์ 

8. จ่านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีไม่ใช่ประชากรของประเทศนั้น ๆ มีจ่านวนน้อย 
9. มีการติดตามประเมินความพยายามตามข้อ 1. – 8. และแจ้งผลให้สาธารณชนทราบ

เป็นระยะ 
10. มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากปีท่ีแล้ว 
11. มีความพยายามเพื่อให้ประชากรลดการมีส่วนร่วมในการท่องเท่ียวเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศ 
 
มาตรฐานขั้นต่่าท้ัง 4 ประการ มีเนื้อหาโดยรวมสอดคล้องกับมาตรฐานและเจตนารมณ์
เพื่อการคุ้มครองเหยื่อตามท่ีก่าหนดไว้ในต้นก่าเนิดของกฎหมายค้ามนุษย์ (Palermo 
Protocol) และยังสะท้อนถึงการวัดผลสัมฤทธ์ิของการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่าง
สมบูรณ์ โดยเฉพาะเกณฑ์ด้านความพยายามท่ีได้รับการวิเคราะห์ให้ตีความได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ของโลก 

ปัจจุบันมีเหยื่อการค้ามนุษย์ท่ัวโลกประมาณ 20.9 ล้านคน ส่วนใหญ่ถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบในรูปแบบการบังคับใช้แรงงานและบริการ (Force to labor and service) 
มากกว่า 50% ของเหย่ือการค้ามนุษย์ท่ัวโลกถูกค้ามนุษย์ข้ามประเทศ (Trans-nation) ใน
จ่านวนนี้ประมาณ 80% ของเหยื่อเป็นเด็กและผู้หญิง ประมาณการเฉลี่ยในแต่ละปีจะมี
เด็กถูกค้ามนุษย์ประมาณ 1.2 ล้านคน13  ข้อมูลตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ประจ่าปี ค.ศ. 2019 (TIP Report 2019) จัดระดับ 185 ประเทศสมาชิกออกเป็น 5 กลุ่ม 
คือ 1) Tier 1  จ่านวน 33 ประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ เป็นต้น 2)  Tier 2 
จ่านวน 92 ประเทศ อาทิ สิงคโปร์ ไทย เป็นต้น 3) Tier 2 Watch List จ่านวน 36 
ประเทศ อาทิ กัมพูชา มาเลเซีย เป็นต้น 4) Tier 3 จ่านวน 21 ประเทศ อาทิ จีน เมียนมา 
เป็นต้น และ 5)  กลุ่มพิเศษ (Special cases) จ่านวน 3 ประเทศ ประกอบด้วย ลิเบีย 
โซมาเลีย และเยเมน ซึ่งไม่ได้รับการประเมิน เนื่องจากไม่รายงานผลการด่าเนินการต่อสู้
กับปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีใช้ประกอบการพิจารณาจัดท่ารายงานประเทศ14 
 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ของกลุ่มประเทศอาเซียนในห้วง 10 ปีย้อนหลัง (ค.ศ. 2010-
2019) พบว่ามีเพียงประเทศฟิลลิปปินส์เท่านั้นท่ีถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Tier 1 และติดต่อกันถึง 
4 ปี สะท้อนถึงความส่าเร็จในการต่อสู้ และจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์ หรือปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ได้อย่างสมบูรณ์ ในขณะท่ีมีจ่านวน 4 ประเทศท่ีถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่ม Tier 3 ได้แก่ เมียนมา มากท่ีสุด 5 ปี ประเทศไทย 2 ปี และ สปป.ลาว กับ มาเลเซีย 
ประเทศละ 1 ปี ซึ่งสะท้อนถึงความล้มเหลวในการต่อสู้กับปัญหา15 
 
กลุ่มประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ประสบปัญหาการค้ามนุษย์ และพบท้ังสามสถานะคือเป็น
ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง รูปแบบท่ีพบได้แก่ การแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศ การขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ โดยเฉพาะการขายของบนถนนหรือขาย
ดอกไม้ แรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมท้ังการค้าประเวณี แนวโน้มสถานการณ์ใน
ภูมิภาคอาเซียนจะยังคงพบท้ังสามสถานะ โดยประเทศท่ีมีเศรษฐกิจในระดับท่ีต่่ากว่าจะมี
สถานะเป็นต้นทาง โดยมีปลายทางการค้ามนุษย์ในประเทศอาเซียนหรือกลุ่มประเทศใน
ภูมิภาคอื่นท่ีมีเศรษฐกิจดีกว่า รูปแบบท่ีมีแนวโน้มพบมากขึ้นคือการแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณี โดยเฉพาะวิธีการจัดหาและซื้อขายผ่านช่องทางออนไลน์ 
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในระดับโลก ปรากฏตาม TIP Report ประจ่าปี 
พบว่ามีผลสัมฤทธิ์ในการต่อสู้กับปัญหาอยู่ในระดับต่่า โดยเฉพาะกรณีถูกปรับลด
ระดับประเทศลงสู่ระดับต่่าสุดติดต่อกัน 2 ปี ในปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 ท่าให้
สหรัฐอเมริกายกเลิกการน่าเข้าสินค้าจากประเทศไทยจ่านวน 5 รายการ ได้แก่ 1) ปลา 2) 
กุ้ง 3) อ้อย 4 น้่าตาล และ 5) แผ่นซีดี โดยระบุว่าสินค้าดังกล่าวผลิตจากแรงงานทาส 
รวมท้ังแรงงานบังคับจากแรงงานเด็กและสตรี16 และนับแต่ประเทศไทยเริ่มบังคับใช้
กฎหมายการค้ามนุษย์เมื่อ พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2562 พบว่ามีคดีค้ามนุษย์เกิดขึ้นประมาณ 
3,500 คดี และพบรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจ่านวน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบ
การค้าประเวณี ซึ่งพบมากท่ีสุด เหยื่อส่วนใหญ่เป็นคนไทย ถัดมาคือรูปแบบการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ ซึ่งเหย่ือส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา และการน่าคนมาขอทาน โดยเหยื่อ
ส่วนใหญ่เป็นชาวกัมพูชา17 
 
ผลการด่าเนินการ/ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 5Ps ของประเทศไทย (นับแต่ประกาศใช้เมื่อ 
พ.ศ.2554) 

รัฐบาลไทยก่าหนดยุทธศาสตร์ 5Ps เพื่อต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์นับแต่ พ.ศ. 2554 
เป็นต้นมา ประกอบด้วยแนวทาง มาตรการ และวิธีด่าเนินการท่ีครอบคลุมตามมาตรฐาน
ขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา (TVPA of 
2000)  ซึ่งใช้ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด่าเนินการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของ
รัฐบาลแต่ละประเทศ ยุทธศาสตร์ 5Ps ประกอบด้วย P1/ Policies (ด้านนโยบาย) P2/ 
Prosecution (ด้านการด่าเนินคดี) P3/ Prevention (ด้านการป้องกัน) P4/ Protection 
(ด้านการคุ้มครองเหยื่อ) และ P5/ Partnership (ด้านความร่วมมือ) โดยมีเป้าหมายคือ
การขจัดการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป และได้รับการจัดระดับประเทศอยู่ในกลุ่มประเทศ Tier 
1 ท่ีแสดงว่าปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าได้อย่างสมบูรณ์ ปรากฏผลการด่าเนินการ 
ดังนี้ 
1. ด้านนโยบาย รัฐบาลก่าหนดให้ ”การค้ามนุษย์”เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 3 

เมษายน 2558 รวมท้ังบรรจุความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตาม พรบ.
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท้ัง
กฎหมายเฉพาะและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ควบคู่กับการตรากฎหมาย
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และระเบียบเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่า ประกอบด้วย 5 
มาตรการดังนี้ 

 1.1 ปรับปรุงกฎหมายการค้ามนุษย์ ด้วยการแก้ไขกฎหมายเดิม คือพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เป็นพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 จ่านวน 9 มาตรา ด้วยการสร้าง
แรงจูงใจแก่ประชาชนผู้พบเห็นหรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ให้ได้รับ
การคุ้มครองท้ังทางแพ่งและทางอาญา และการเพิ่มโทษจ่าและปรับส่าหรับ
การค้ามนุษย์ท่ีเป็นเหตุให้เหยื่อได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิตน่าจะยับยั้ง
แรงจูงใจจากรายได้การค้ามนุษย์ลงได้  

 1.2 ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติบางประการให้เหมาะสม โดยแก้ไข 4 ประเด็น 
ประกอบด้วย (1) บทนิยามค่าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ” (2) หลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทน (3) 
ก่าหนดความผิดซึ่งได้กระท่าต่อเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี ให้ท่างานหรือให้บริการ
อันอาจเป็นอันตรายร้ายแรง และมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การ
เจริญเติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น และ (4) ปรับปรุงบทก่าหนดโทษให้
เหมาะสม 

 1.3 ประกาศใช้ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการ
ป้องกันเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 เพื่อใช้
มาตรการทางปกครองด่าเนินการแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ระเบียบดังกล่าวแม้ไม่มีโทษทางอาญาแต่มีโทษทางการปกครองต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ
กรณีมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

 1.4 ประกาศใช้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 เพื่อใช้ส่าหรับการ
พิจารณาคดีค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย โดยก่าหนดให้ใช้ระบบไต่สวนซึ่งแก้ปัญหาการพิจารณาคดีท่ีต้องใช้
เวลานาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษผู้กระท่าผิดคดีค้ามนุษย์ 

 1.5 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใช้อ่านาจตามมาตรา 44 ตาม
รัฐธรรมนูญชั่วคราวแห่งราชอาณาจักรไทย ออกค่าสั่งเพิ่มเติมเพื่อก่าชับ เข้มงวด
ต่อสถานท่ีล่อแหลม เช่น สถานบริการหรือสถานประกอบการต่างๆ และ
พฤติกรรมเสี่ยงต่างๆท่ีอาจน่าไปสู่การค้ามนุษย์ เฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา
การค้ามนุษย์จ่านวน 5 ค่าสั่ง (ค่าสั่ง คสช.ท่ี 69/2557, 22/2558, 33/2559, 
46/2559, 47/2559) 
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2. ด้านการด่าเนินคดี เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านนโยบาย โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไข
และการออกกฎหมายเพิ่มเติม ท่าให้การด่าเนินคดีต่อนักค้ามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท่ี
ผ่านมารัฐบาลไทยได้เร่งรัดสืบสวนและปราบปรามการค้ามนุษย์ ด้วยการทลาย
เครือข่ายการค้ามนุษย์ในสถานประกอบการหลายแห่ง โดยเฉพาะช่ว ง ค.ศ.2015 
สามารถด่าเนินคดีฐานค้ามนุษย์ได้ 185 คดี พิพากษาลงโทษ 151 คดี คิดเป็นร้อยละ 
81.6 ของคดีท่ีน่าขึ้นสู่ศาล รวมท้ังการลงโทษเจ้าหน้าท่ีระดับสูงซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย18 

3. ด้านการป้องกัน ในยุครัฐบาล คสช. ได้ออกแบบมาตรการป้องกันการเกิดคดีค้ามนุษย์
ด้วยการแต่งตั้งอนุกรรมการเพิ่มเติมเพื่อเสริมอนุกรรมาธิการปฏิรูปแรงงานท้ัง 5 คณะ 
พร้อมท้ังก่าหนดนโยบายและด่าเนินมาตรการด้านการป้องกันส่าเร็จภายใน 4 ปี 
ประกอบด้วยการแก้ไขและจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง การขึ้นทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวในกลุ่มเปราะบาง (Vulnerable) จ่านวน 1.6 ล้านคน เพื่อให้ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานไทย ส่งผลให้สหภาพยุโรป (EU) ประกาศ
ปลดใบเหลืองการท่าประมงท่ีผิดกฎหมายและไร้ระเบียบ (IUU) แก่ประเทศไทย 
หลังจากตกอยู่ในวิกฤติธงเหลืองมานาน 15 ปี19 

4. ด้านการคุ้มครอง รัฐบาลไทยก่าหนดแนวทางและมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การคัดแยกและการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะเหยื่อท่ีเป็นบุคคลต่างด้าว 
ด้วยการเพิ่มเจ้าหน้าท่ีคัดแยกและล่ามแปลครอบคลุมทุกภาษา เพื่อให้การช่วยเหลือ
คุ้มครองเหยื่อได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อให้เหยื่อได้ทราบถึงสิทธิ
ในการให้ถ้อยค่าแก่เจ้าหน้าท่ีบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชนของเหยื่อ 

5. ด้านความร่วมมือและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน รัฐบาลไทยแสดงให้ท่ัวโลกรับรู้ถึง
ความจริงจังในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ด้วยการจัดท่าบันทึกความร่วมมือ 
(MOU)  กับเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพื่อต่อต้านและแก้ไขปัญหาท้ังในกรอบทวิ
ภาคี เช่น บันทึกความร่วมมือ ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็กระหว่างไทย กับ กัมพูชา, ไทย กับ เมียนมา เป็นต้น และในระดับภูมิภาค 
ได้แก่ บันทึกความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้่าโขง ซึ่ง
ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 6 ประเทศ คือ จีน ไทย พม่า ลาว เวียดนาม และ
กัมพูชา20 

 
ยุทธศาสตร์ 5Ps ของไทยได้ออกแบบเพื่อต่อสู้กับการค้ามนุษย์ไว้อย่างตรงจุดและ
ครอบคลุม ในขณะท่ีการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าของสหรัฐฯนั้นมี
เพียง 3Ps โดยไม่มีด้านการป้องกัน และด้านความร่วมมือและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
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สะท้อนถึงความตระหนักและมุ่งมั่นต่อการก่าหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
ของไทย หากแต่มีปัญหาและข้อจ่ากัดบางประการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับ
ปฏิบัติการ ท่าให้การต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยยังไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร 
 
ข้อจ่ากัดและอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย 

นับแต่ประกาศใช้และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 5Ps ผลการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ของ
รัฐบาลไทยยังไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าท่ีควร จึงท่าให้ระดับประเทศของไทยลดต่่าลงติดต่อกัน
เรื่อยมา เนื่องจากข้อจ่ากัดและอุปสรรคท่ีไม่สามารถด่าเนินการได้ครบถ้วนตามเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่่า ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อจ่ากัดและอุปสรรคดังกล่าว นับแต่ประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ 5Ps ออกเป็น 2  ห้วงดังนี ้
1. ห้วงท่ีประเทศไทยถูกปรับลดระดับประเทศจาก " Tier 2 สู่ Tier 2- Watch List 

เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2553  (ผลการปฏิบัติห้วง 1 เมษายน 2552 – 31 มีนาคม 
2553)  วิเคราะห์ข้อจ่ากัดและอุปสรรคได้ดังนี้ 

 1.1 ขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 5Ps โดยเฉพาะความด้อย
ประสทิธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการด่าเนินคดี ในมิติด้านการบังคับ
ใช้กฎหมาย ท้ังขั้นตอนการสืบสวนก่อนเกิดเหตุ การเข้าจับกุม/ช่วยเหลือเหยื่อ 
การคัดแยกเหยื่อ การสอบสวน การปล่อยชั่วคราว รวมท้ังขั้นตอนในกระบวนการ
พิจารณาคดี 

 
  เมื่อวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพด้านการด่าเนินคดี พบว่าปรากฏการณ์ทางสังคม

บางประเด็นของไทยได้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของการค้า
มนุษย์ ท้ังๆท่ีหลายปรากฏการณ์ไม่ใช่การค้ามนุษย์ตามกฎหมาย เช่น กรณีการ
บุกเข้าจับกุมและช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีในสถานประกอบการ กรณีผู้ค้าประเวณี
ไม่ใช่เด็กตามกฎหมายการค้ามนุษย์ ซึ่งจะต้องถูกกระท่าโดยใช้วิธีต้องห้ามจึงจะ
ครบองค์ประกอบความผิด การสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าท่ียังไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ แต่ข่าวสารจะถูกด่วนสรุปว่าเป็นการ
ลักลอบค้ามนุษย์ตั้งแต่ต้น และหากพิจารณาอีกด้าน กรณีพบการค้ามนุษย์เกิดขึ้น
จ่านวนมาก น่าจะแสดงถึงประสิทธิภาพในการสืบสวนจนน่าไปสู่การปราบปราม 
และสะท้อนถึงความมุ่งมั่นในการต่อสู้กับปัญหามากกว่าการถูกกล่าวหาว่าปล่อย
ปละละเลย  
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 1.2 เจ้าหน้าท่ีรัฐทุจริต คอร์รัปชั่น และมีส่วนร่วมกับนักค้ามนุษย์ ปรากฏจาก
หลักฐานข้อกล่าวหาของสหรัฐฯ ในการจัดท่ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ประจ่าปี พ.ศ. 2556 ท่ีปรากฏหลักฐานว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐยอมรับการจ่ายเงินเพื่อ
การน่าคนเข้าเมือง อีกท้ังกรณีพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีทหารได้ผลประโยชน์จาก
การขายชาวโรฮิงญาจากเมียนมาและบังคลาเทศให้เข้าสู่แรงงานบังคับใน
เรือประมง และเจ้าหน้าท่ีรัฐปกป้องสถานค้าประเวณี ไม่ให้ถูกตรวจค้นจับกุมหรือ
ถูกสอบสวน21 

 
  ปัญหาการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ด้วยการปล่อยปละละเลย งดเว้นการ

ปฏิบัติ เลือกปฏิบัติ ให้ความคุ้มครอง และเข้าไปมีส่วนร่วมกับกระบวนการค้า
มนุษย์เป็นข้อกล่าวหาท่ีรัฐบาลไม่อาจปฏิเสธได้ เพราะกรณีดังกล่าวมีหลักฐานเชิง
ประจักษ์ยืนยันการคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีรัฐ อาทิ หลักฐานการรับส่วยราย
เดือน หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับกระบวนการค้ามนุษย์ เช่น ขั้นการขนย้าย 
โดยเฉพาะการขนย้ายบุคคลต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หลายกรณีมีเจ้า
หน้ารัฐประจ่าด่านตรวจ/จุดตรวจละเว้นการปฏิบัติ รวมท้ังการเป็นผู้ลักลอบขน
บุคคลต่างด้าวเสียเอง22 ส่งผลให้การค้ามนุษย์ไม่ถูกขจัดให้หมดสิ้นไป 

 
  กรณีการด่าเนินการต่อผู้ลักลอบข้ามแดนของกลุ่มโรฮิงญา นับเป็นปรากฏการณ์

ส่าคัญยิ่งท่ีฉุดดึงสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยให้เลวร้ายลง ครั้น
พิจารณาตามข้อเท็จจริงจะพบว่าคนกลุ่มนี้ไม่ใช่เหยื่อการค้ามนุษย์ท้ังหมด 
เนื่องจากยังไม่มีหลักฐานว่าพวกเขาถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบท่ีไหนอย่างไร 
รูปแบบใด ซึ่งประเด็นนี้เป็นองค์ประกอบส่าคัญตามความผิดฐานค้ามนุษย์ 
อย่างไรก็ตาม การกระท่าดังกล่าวเป็นความผิดท่ีชัดแจ้งคือการลักลอบขนคนข้าม
แดน (People Smuggle) หรือเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นๆแล้วแต่กรณี เช่น 
ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 หรือ พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.2556 

 
 1.3 รัฐบาลไทยไม่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จะ

เห็นได้จากข้อกล่าวหาจากผู้จัดท่ารายงานว่าประเทศไทยเป็นท้ังต้นทาง ทางผ่าน 
และปลายทางของการค้ามนุษย์ เนื่องจากปล่อยปละละเลยให้เจ้าหน้าท่ี
คอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดการกับปัญหา และการไม่จัดหาล่ามส่าหรับ
เหยื่อการค้ามนุษย์ให้เพียงพอ โดยเฉพาะในกลุ่มโรฮิงญา ซึ่งสะท้อนว่ารัฐบาลไทย
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ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่่าท่ีก่าหนดไว้ รวมท้ังไม่มีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์23 

 
2. ห้วงท่ีประเทศไทยถูกปรับลดระดับประเทศจาก " Tier 2- Watch List สู่ Tier 3 

เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2557  (ผลการปฏิบัติห้วง 1 เมษายน 2556 – 31 มีนาคม 
2557)  วิเคราะห์ข้อจ่ากัดและอุปสรรคได้ดังนี้ 

 2.1 การสืบสวนคดีท่ีล่อแหลมหรืออาจเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ ไม่ปรากฏหลักฐาน
จากการรายงานฯ ของไทยว่าคดีเหล่านั้นเป็นคดีการค้ามนุษย์กี่คดี ส่งผลต่อสถิติ
คดีค้ามนุษย์ท่ีท่าให้การด่าเนินคดีฐานค้ามนุษย์มีน้อยและลดลงจากปีท่ีผ่านมา
เป็นอย่างมาก 

 2.2  ในคดีค้ามนุษย์ มีการสืบสวนคดีแรงงานน้อยกว่า 1 ใน 4 ของคดีท้ังๆท่ีใน
ประเทศไทยพบคดีค้ามนุษย์จากรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้าน
แรงงานจ่านวนมากและแพร่หลายท่ีสุด 

 2.3 รัฐบาลก่าหนดมาตรการและนโยบายผิดพลาด โดยเลือกตรวจสถานท่ีท่างานของ
แรงงาน แทนท่ีจะเผชิญหน้ากับนายจ้างซึ่งเป็นตัวการหลักในการบังคับใช้แรงงาน 

 2.4 มีการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐจ่านวนมาก ด้วยการให้การคุ้มครองซ่องโสเภณี 
สถานประกอบการอาหารทะเล รวมท้ังช่วยเหลือนักค้ามนุษย์ในชั้นการสอบสวน
ด้วยการท่าส่านวนคดีค้ามนุษย์ให้พยานหลักฐานเบาบางเพื่อเอื้อประโยชน์      
แก่ผู้ต้องหา นอกจากนี้ ยังพบว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้านการค้ามนุษย์จากส่วนกลาง
มีผลประโยชน์ร่วมและให้การปกป้องเจ้าหน้าท่ีในระดับพื้นที่ 

 2.5 การประสานระหว่างหน่วยงานอ่อนแอ เนื่องจากระบบการรวบรวมข้อมูลไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหน่วยงานในระบบยุติธรรม การด่าเนินคดีล่าช้าและไม่
ปรากฏความคืบหน้าของแต่ละคดี 

 
ข้อจ่ากัดและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยจากท้ังสองห้วงเวลาตาม
ข้างต้น เป็นปรากฏการณ์จริงท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์ยืนยันอย่างชัดแจ้ง จึงท่าให้ประเทศ
ไทยถูกปรับลดระดับประเทศให้ต่่าลงอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เฉพาะในห้วงท่ีสองจะ
พบว่าข้อจ่ากัดและอุปสรรคท้ังห้าประการนั้นไม่ได้ปรากฏในบรรยายประเทศของไทยต่อ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา แต่เป็นข้อมูลเชิงลึกท่ีถูกเปิดเผยจากผู้
สังเกตการณ์ หรือสายลับ (Spy) จากผู้จัดท่ารายงานฯ ท่ีเฝ้าจับตามองความเคลื่อนไหว
ของแต่ละประเทศรวมท้ังในประเทศไทย ลักษณะดังกล่าว ท่าให้ผู้จัดท่ารายงาน
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ลดทอนความเชื่อมั่นในข้อมูลตามบรรยายประเทศจากไทยลง
อย่างหลีกลี่ยงไม่ได้ 
 
จากข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปและสังเคราะห์ได้ว่า ข้อจ่ากัดและอุปสรรคในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยล้วนมีสาเหตุจากเจ้าหน้าท่ีรัฐในทุกระดับ ท้ังระดับนโยบายท่ี
ก่าหนดและด่าเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ผิดพลาด ท่าให้ปัญหาไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างตรงจุด และในระดับปฏิบัติการ ท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากกระบวนการ
ยุติธรรม ในการด่าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ตั้งแต่ระยะแรก กล่าวคือการสืบสวน
จับกุมท่ีมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดการละเว้นการปฏิบัติ เลือกปฏิบัติ 
จนถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนการค้ามนุษย์ ในชั้นพิจารณาคดี พบว่าใช้
เวลานานซึ่งอาจส่งผลต่อรูปคดีในการติดตามพยานมาพิสูจน์ความผิดของอาชญากร 
เนื่องจากพยานมักถูกข่มขู่และคุกคามจากผู้ต้องหาหรือจ่าเลยท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว 
หรือผู้ร่วมกระบวนการซึ่งล้วนมีอ่านาจและทรงอิทธิพล 

 
แนวทางการด่าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ต้องเร่ิมต้นที่การก่าหนดและออกแบบแนวนโยบายท่ีตรงจุด
และสอดคล้องกับตัวชี้วัดความส่าเร็จ ซึ่งยุทธศาสตร์ 5Ps ท่ีรัฐบาลออกแบบและก่าหนด
มาตรการต่อสู้กับปัญหาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่่า หากแต่พบว่าการน่านโยบายไป
ปฏิบัติ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อผลสัมฤทธิ์ของการต่อสู้กับ
ปัญหา ผู้วิจัยได้วิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาแยกได้ดังนี้ 
 
มาตรฐานขั้นต่่าประการที่ 1 ก่าหนดว่า “รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์ และมีการ
ลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดขึ้น” กล่าวคือรัฐบาลของแต่ละประเทศจะต้องมีเครื่องมือ 
กลไก เพ่ือห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์ หรือมีกฎหมายท่ีระบุว่าการค้ามนุษย์เป็นความผิดและ
ต้องห้ามไม่ให้กระท่า โดยต้องมีบทก่าหนดโทษส่าหรับการฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าว ส่าหรับ
รัฐบาลไทยไม่เคยถูกกล่าวหาถึงการละเลยไม่ด่าเนินการตามมาตรฐานดังกล่าว เนื่องจาก
รัฐบาลไทยได้ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 5Ps ด้านนโยบาย (Policy) ด้วยการห้ามไม่ให้มีการค้า
มนุษย์ โดยก่าหนดให้การค้ามนุษย์เป็นความผิด ตาม พรบ.ป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551) จึงสรุปได้ว่ารัฐบาลไทยด่าเนินการตามมาตรฐานขั้นต่่าประการท่ี 1 ได้
อย่างครบถ้วน 
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มาตรฐานขั้นต่่าประการที่ 2 ก่าหนดว่า “รัฐบาลก่าหนดบทลงโทษท่ีชัดเจน และเพียงพอ
ต่อการค้ามนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแสวงประโยชน์ทางเพศท่ีมีเหยื่อเป็นเด็ก หรือการค้า
มนุษย์ท่ีมีการข่มขืน การลักพาตัว หรือเหยื่อเสียชีวิต” กล่าวคือต้องแยกให้เห็นชัดเจนถึง
ความหนักเบาของอัตราโทษ จากการกระท่าหรือผลกระทบต่อเหยื่อท่ีมีความรุนแรง
แตกต่างกัน ส่าหรับรัฐบาลไทยได้ด่าเนินการตามมาตรฐานขั้นต่่าประการท่ีสองได้อย่างตรง
จุด ด้วยการก่าหนดอัตราโทษท่ีเหมาะสม ตามมาตรา 52 และ 53  แห่ง พรบ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยก่าหนดอัตราโทษตามช่วงอายุของผู้ถูกกระท่า
เป็นเกณฑ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) อายุไม่เกิน 15 ปี 2) อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 
18 ปี และ 3) อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ในแต่ละช่วงอายุจะก่าหนดโทษท่ีรุนแรงแตกต่างกัน 
แต่ในช่วงอายุเดียวกันจะมีอัตราโทษเท่ากัน จึงสรุปได้ว่ารัฐบาลไทยได้ด่าเนินการตาม
มาตรฐานข้อท่ี 2 ได้ครบถ้วนสมบูรณ ์
 
มาตรฐานขั้นต่่าประการที่ 3 ก่าหนดว่า “รัฐบาลก่าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอต่อ
การป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ และสะท้อนความร้ายแรงของความผิด” กล่าวคือบท
ก่าหนดโทษคดีค้ามนุษย์ต้องรุนแรงพอท่ีจะท่าให้อาชญากรเกรงกลัวต่อการก่อ
อาชญากรรม จนยับยั้ง หรือป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ขึ้นได้ ท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้
ปรับปรุงบทก่าหนดโทษให้สอดรับกับเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าดังกล่าว จากเดิมกรณีกระท่า
ต่อเหย่ือในช่วงอายุเดียวกันท่ีมีอัตราโทษเท่ากัน ซึ่งอัตราโทษสูงสุดคือการกระท่าต่อเหยื่อ
อายุไม่เกิน 15 ปี คือ “จ่าคุกตั้งแต่แปดปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนหกหมื่น
บาทถึงสามแสนบาท” แก้ไขใหม่ตามกฎหมายฉบับท่ี 2 (พรบ.ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2558) เป็นก่าหนดอัตราโทษตามระดับความรุนแรงท่ีมี
ต่อเหยื่อในแต่ละช่วงอายุเป็นเกณฑ์พิจารณา และบัญญัติเพิ่มเติมเป็นมาตรา 53/1 และ 
53/2 แห่งกฎหมายการค้ามนุษย์ฉบับแรก แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) เหยื่อได้รับ
อันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ่าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนหก
หมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ่าคุกตลอดชีวิต และ 2) เหยื่อถึงแก่ความตาย ต้องระวาง
โทษจ่าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
จะเห็นได้ว่าอัตราโทษท่ีก่าหนดขึ้นใหม่ตามมาตรา 53/1 และ 53/2 แห่งกฎหมายการค้า
มนุษย์ฉบับแรก สามารถบังคับใช้ได้ท้ังสามช่วงอายุ เพียงแต่อัตราโทษดังกล่าวนี้พิจารณา
ก่าหนดบทลงโทษตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเหยื่อได้รับจากการถูกกระท่าจาก
การค้ามนุษย์ การด่าเนินการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไทยได้ด่าเนินการตาม
มาตรฐานข้อท่ี 3 ได้ครบถ้วนสมบูรณ ์
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มาตรฐานขั้นต่่าประการที่ 4 ก่าหนดว่า “รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องในการขจัดการค้ามนุษย์” กล่าวคือรัฐบาลของแต่ละประเทศจะต้อง
ออกแบบแนวนโยบาย มาตรการ และวิธีการท่ีสะท้อนถึงความตระหนักและการให้
ความส่าคัญกับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยใช้ความพยายามทุกวิถีทางในการเอาชนะปัญหา 
ท่ีผ่านมารัฐบาลไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามแก้ปัญหาเป็นลายลักษณ์อักษร จนท่า
ให้ประเทศไทยได้รับการยกเว้นให้คงอยู่ในระดับ Tier 2 Watch List ต่อไปอีก 2 ปีรวม
เป็น 4 ปีติดต่อกัน (ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ่าปี พ.ศ.2553-2556) 
กระนั้นก็ตาม ประเทศไทยมักถูกกล่าวหาจากสหรัฐอเมริกาว่าไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานขั้นต่่าประการท่ี 4 ได้ ดังนั้นมาตรการส่าคัญที่รัฐบาลไทยต้องด่าเนินการเพื่อ
แสดงถึงความพยายามเพิ่มเติมเพื่อบรรลุตามมาตรฐานขั้นต่่า โดยรัฐบาลไทยควร
ด่าเนินการดังนี้ 
1. ต้องเพิ่มความร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอื่น ๆ เพื่อสืบสวนและด่าเนินคดีต่อผู้กระท่า

ผิด ท้ังการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และบันทึกความตกลงในระดับต่างๆระหว่างประเทศ 
2. ด่าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการสืบสวน ด่าเนินคดี รวมท้ังลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี

มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการค้ามนุษย์ และมีมาตรการท่ีเหมาะสมต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
เพิกเฉยต่อการค้ามนุษย์ กล่าวคือต้องเคร่งครัดในการบังคับใช้กฎหมายด้านการค้า
มนุษย์ ท้ังกฎหมายหลัก กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และกฎหมายพิเศษ  

3. ต้องทบทวนแก้ไข พร้อมท้ังด่าเนินการให้มีความคืบหน้าตามข้อกล่าวหา และ
ข้อเสนอแนะของผู้จัดท่ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์จากปีท่ีผ่านมา เพื่อปรับปรุง
แก้ไข พัฒนาและยกระดับการด่าเนินการให้สัมฤทธิผลตามมาตรฐานขั้นต่่าได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ ์
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แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย 

แม้ว่าประเทศไทยจะแก้ไขปรับปรุงกฎหมายด้านการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง แต่การ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยังไม่สัมฤทธิ์ผล เนื่องจากข้อจ่ากัดด้านประสิทธิภาพของการ
ก่าหนดแนวทางบริหารยุทธศาสตร์ในระดับนโยบาย และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใน
ระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะด้านการด่าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นการพัฒนา
ประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่า
ครอบคลุมทุกมิติ ผู้วิจัยจึงเสนอให้ทบทวนและเพิ่มประสิทธิภาพ 2 ประการหลักดังนี้ 
1. รัฐบาลควรทบทวนมาตรการระดับนโยบายนอกเหนือจากด้านกฎหมายเพิ่มเติม 

ดังนี้ 
 1.1 พัฒนาเพิ่มศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าท่ี และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

ให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ มุ่งเน้นความรอบรู้และทักษะในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม และยึดมั่นในมาตรฐานวิชาชีพและหลักสิทธิมนุษยชน 

 1.2 จัดสรรและสนับสนุนงบประมาณเพื่อต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ให้ครอบคลุม
ทุกมิติ ท้ังการคุ้มครองเหยื่อด้วยการเยียวยาผู้เสียหายอย่างเหมาะสม และ
งบประมาณด้านการรณรงค์ป้องกันปัญหา การพัฒนาบุคลากร รวมท้ังควร
เพิ่มเติมค่าตอบแทนพิเศษท่ีเหมาะสมแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานด้านการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ และก่าหนดค่าตอบแทนแก่ผู้ท่ีมีผล
การปฏิบัติเป็นท่ีประจักษ์เป็นรายกรณี เหมือนเช่นคดียาเสพติด เป็นต้น  

 1.3 ให้ความส่าคัญและจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือและวิธีการเพื่อต่อสู้กับปัญหา
การค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมเพียงพอและถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะ
อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ท่ีจ่าเป็นต่อการสืบสวนทางลับ เช่น เครื่องดักฟัง อุปกรณ์
ติดตามตัว เป็นต้น รวมท้ังการพัฒนาและส่งเสริมเทคนิคการสืบสวนทางลับ เช่น 
การใช้สายลับ เป็นต้น 

2. ระดับปฏิบัติต้องขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และบังคับใช้กฎหมายด้านการค้ามนุษย์อย่าง
เคร่งครัดและจริงจัง ดังนี้  

 2.1 พรบ.วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ก่าหนดให้ใช้ “ระบบไต่สวน” ในการ
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ โดยในระบบไต่สวน ศาลจะค้นหาความจริงจากคู่ความเอง 
รวมท้ังพยานหลักฐานท่ีไม่ได้ เสนอต่อศาลไว้ก็รับฟังได้ และไม่ใช้หลักยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยแก่จ่าเลย จากสาระส่าคัญดังกล่าว ส่งผลให้การ
ด่าเนินคดีตามความผิดฐานค้ามนุษย์รวดเร็วขึ้น และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการลงโทษ



18 

 

ผู้ต้องหาได้อย่างครอบคลุมยิ่งขึ้น และน่าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ได้ในท่ีสุด 

 2.2 พรบ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็น
ความผิดมูลฐานตาม พรบ.ดังกล่าว ส่งผลให้ผู้กระท่าความผิดในคดีค้ามนุษย์ถูก
ตรวจสอบและอาจถูกยึด หรืออายัดทรัพย์สินให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งเป็น
มาตรการท่าลายแหล่งเงินทุนของนักค้าเพื่อตัดวงจรการค้ามนุษย์ไม่ให้
ด่าเนินการต่อไปได้ 

 2.3 ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์
ส่วนใหญ่เกิดจากการคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ด้วยการเรียกรับผลประโยชน์
หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ ท้ังการละเว้น เลือกปฏิบัติ และการอ่านวย
ความสะดวกด้วยวิธีการต่างๆ24  ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นมาตรการทางบริหาร
หรือทางปกครองเพื่อด่าเนินการแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดย
ได้ระบุพฤติกรรมท่ีแสดงว่าเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ไว้ 5 ประการ ได้แก่ 1) 
สนับสนุนหรือช่วยเหลือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์โดยรู้หรือควรจะรู้ได้ว่าผู้นั้น
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 2) จัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ 
สถานท่ีหรือวัตถุใดๆ เพื่อประโยชน์หรือให้ความสะดวกแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ โดยรู้หรือควรจะรู้ ได้ว่าผู้นั้นเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 3) รับเงิน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยรู้หรือควรจะรู้
ได้ว่าผู้นั้นเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 4) คบค้าสมาคมเป็นอาจิณกับผู้เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ โดยรู้หรือควรจะรู้ได้ว่าผู้นั้นเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และ 5) ใช้
หลักทรัพย์หรือสถานะของการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาเป็นประกันผู้ต้องหา หรือ
จ่าเลยในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์25 ดังนั้นเมื่อปรากฏหลักฐานว่ามีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส่านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) จะต้องด่าเนินการตรวจสอบ เพื่อลงโทษ
ทางปกครองหรือทางวินัยเพิ่มเติมทุกกรณี 
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สรุป 

การค้ามนุษย์เป็นปัญหาของประชาคมโลก โดยสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้ก่อตั้งองค์กร
สหประชาชาติ เป็นฝ่ายจัดท่ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ่าปี เพื่อจัด
ระดับประเทศตามความส่าเร็จในการต่อสู้กับปัญหาของ 185 ประเทศสมาชิก โดยก่าหนด
มาตรฐานขั้นต่่าไว้ในกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ เป็นเกณฑ์ชี้วัดความส่าเร็จ แบ่ง
ออกเป็น 4 ระดับ ตามผลสัมฤทธิ์ของแต่ละประเทศ ระดับต่่าสุด (Tier 3) จะถูกตอบโต้
จากสหรัฐอเมริกา 
 
ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ จะพบว่าระดับประเทศของไทยมีแนวโน้มต่่าลง 
และลดลงสู่ระดับต่่าสุดสองปีติดต่อกันใน พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 และไม่เคยอยู่ใน
ระดับสูงสุด แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่่าได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ ต่อมาใน พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประกาศใช้ยุทธศาสตร์ 5Ps ท่ีถูกออก
แบบอย่างตรงจุดตามเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่าเพื่อต่อสู้กับปัญหา แต่ยังประสบปัญหาความ
ด้อยประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการด่าเนินคดี โดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมาย รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคจากการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ในระดับปฏิบัติการ ตั้งแต่ชั้นสืบสวน จับกุม สอบสวนและการพิจารณาคดี 
ท่าให้ประเทศไทยไม่สัมฤทธิ์ผลในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ ผู้วิจัยเสนอแนวทาง
ป้องกันแก้ไขและพัฒนาประสิทธิภาพการต่อสู้กับปัญหา โดยต้องพัฒนาศักยภาพด้านการ
บริหารบุคคลและงบประมาณในระดับนโยบาย ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ ให้
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการด่าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายในระดับ
ปฏิบัติการได้อย่างจริงจัง เคร่งครัด เต็มศักยภาพครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแต่ชั้นสืบสวนจับกุม
จนถึงการลงโทษในชั้นพิจารณา เพื่อถอนรากถอนโคนอาชญากรรมค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป 
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