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การศึกษาวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อ
ความมั่นคง” มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาถึงความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ว่ามีผลกระทบต่อความมั่นคง และอธิบายบทบาทของกองทัพบกในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำพร้อมทั้งเสนอแนวทางบูรณาการการใช้กำลังและเครื่องมือของกองทัพบกใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยจากการศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งด้าน
การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและสิ่งแวดล้อม มีกองทัพบกเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนการปฏิบัติที่สำคัญให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก เนื่องจากมีความพร้อมของ
กำลังพลและเคร่ืองมือ สามารถให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำทั้งงานการปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ำ งานการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ
จากน้ำ เป็นการเพิ่มเติมกำลังอำนาจทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 
เมื่อได้รับการสั่งการจากหน่วยเหนือหรือเมื่อได้รับการประสานขอรับการสนับสนุน
ความร่วมมือจากส่วนราชการและหน่วยงานอื่น ๆ แต่ถ้าพิจารณาในด้านการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อความมั่นคงนั้น  กองทัพบกเป็นหน่วยของกระทรวงกลาโหมที่มีหน้าที่รักษา
ความมั่นคง โดยส่วนหนึ่งคือการปฏิบัติงานพัฒนาประเทศ   จึงอาจจะสามารถกำหนด
แผนการปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคง  ไว้ในแผนงาน
ประจำปีได้เช่นเดียวกัน  โดยการนำเสนอโครงการ  ต้องผ่านการประสานการจัดทำแผน 
กับส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตาม พระราชบัญญัติบริหาร
ทรัพยากรน้ำ พุทธศักราช 2561  สำหรับด้านความพร้อมในการปฏิบัติงาน จาก



 

 

ประสบการณ์ทำงานของหน่วยงานในกองทัพบกที่ผ่านมาจึงมีรูปแบบขั้นต้นในการจัดกำลัง
และเครื่องมือเข้าปฏิบัติงานตามสถานการณ์และตามปริมาณงานที่ได้รับ แต่ถ้าจะให้เกิด
ประสิทธิภาพที่มากขึ้น จะต้องมีการออกแบบการจัดหน่วยเตรียมพร้อมทุกสถานการณ์ มี
การฝึกฝนการปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ เตรียมกำลังและเครื ่องมือให้มีความพร้อมในทุก
ช่วงเวลา ซึ ่งหากมีการจัดทำเป็นเอกสาร ตำรา คู ่มือ  หรือแนวทางการปฏิบัติของ
กองทัพบก ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จะเป็นการเสริมความสมบูรณ์ในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และพร้อมรับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
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Strategic research study on “The relationship between The Royal Thai Army and 

water” has its objectives to study The relationship of water resource management 

that affects security and explain the role of the Royal Thai Army in water resources 

management as well as proposing an integrated approach to the use of force and 

tools of the Royal Thai Army in water resource management. From the study, it 

can be concluded that Water resource management has a direct impact on 

national security. including politics, military, economy, society, psychology and 

environment. There is the Royal Thai Army as an important operational support 

unit for the primary responsible department. Due to the availability of personnel 

and tools able to support operations related to water resources management 

including water source improvement and rehabilitation water disaster relief and 

relief work. There are an additional power in the management of water resources 

of the country when receiving an order from the northern unit or when receiving 

coordination,   requesting  cooperation  from  government  agencies  and  other 

agencies but considering water management for that security the Royal Thai Army 

is a unit  of  the  Ministry  of  Defense  that  is  responsible  for maintaining  security



 

 

which is part of the country's development work. Therefore, it may be able to 

establish action plans for water resources management for security in the annual 

plan as well by project presentation must go through the coordination of the 

plan with the government that is responsible for water resources management. 

Water Resource Management Enactment B.E. 2561. For work readiness from the 

past work experience of the department in the Army, there is a preliminary form 

of manpower and tools to work according to the situation and the amount of 

work received.  But if it will increase efficiency Must have a unit design in 

preparation for every situation with regular practice , Prepare the power and tools 

to be ready at every moment which, if prepared, is a document, textbook, 

manual, or guideline for the Army In water resource management Will be a 

complement to support water resource management And ready to accept 

various situations as well.



 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความ
มั่นคง” ในครั้งนี้ เกิดขึ้นจากการที่ผู้วิจัยได้รับการคัดเลือกจากกรมการทหารช่าง ให้เข้า
ศึกษาหลักสูตรหลักประจำวิทยาลัยการทัพบก ชุดที่ 65 ปีการศึกษา 2563 จึงมีโอกาสได้
แสดงความสนใจในการนำภารกิจที่ผ่านมาของกรมการทหารช่าง ในฐานะหน่วยขึ้นตรง
ของกองทัพบกที่เป็นหน่วยสายวิทยากรด้านงานช่าง กำกับดูแลด้านงานทหารช่างใน
ภาพรวมให้กองทัพบก มีการปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำซึ่ง
พิจารณาแล้วว่ามีความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 
ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พันเอก สินสมุทร์  
จันทรเนตร พันเอก ภรัถ  เทียนทองดี พันเอกหญิง กนิษฐา  ฐิติวัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พันเอกหญิง นวลสมร จรวงษ์ ซึ ่งเป็นอาจารย์ที ่ปรึกษา พันเอก รุ ่ง ประชาธนานุกิจ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่คอยกำกับดูแลให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ยิ่งเสมอมา 
 
ขอขอบพระคุณ กองทัพบก กรมกิจการพลเรือนทหารบก กรมการทหารช่าง กองพลทหาร
ช่าง สำหรับข้อมูลทั้งหมดที่นำมาเรียบเรียงและวิเคราะห์นำไปสู่ข้อสรุป ข้อเสนอแนะ ไน
ประเด็นสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกับความมั่นคง
และกองทัพบก จนกระทั่งทำให้เอกสารวิจัยเรื ่องนี ้ สำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี ผู ้วิจัยมี
ความหวังว่าเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำเพื่อความมั่นคง” นี้จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำของกองทัพบกต่อไป 
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กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคง 
 

“… หลักสำคัญว่า ต้องมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใช้ น้ำเพื่อการเพาะปลูก 

เพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้ 

ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามไีฟฟ้า ไม่มีน้ำ คนอยู่ไม่ได้…” 

 

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

พระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2529 

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน1 

 

ตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พุทธศักราช 25612 กำหนดให้มี แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พุทธศักราช 2561-2580)3 ที่สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พุทธศักราช 2561-2580)4 ซึ ่งใช ้เป ็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยให้หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ปฏิบัติตามนโยบายและแผนแม่บท
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดังกล่าว 

 

น้ำ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ที่ต้องมี
การบริหารจัดการปริมาณและคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือ
ความเพียงพอ ความสมดุลของการใช้และปริมาณที่มี รวมทั้งต้องควบคุมให้มีคุณภาพที่
เหมาะสมสำหรับการอุปโภคบริโภคและการรักษาระบบนิเวศน์ โดยหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และผู้ใช้น้ำตามชุมชนในลุ่มน้ำ5 ดังนั้น การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ จึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำที ่ไม่มีประสิทธิภาพ จะมีความสัมพันธ์กับ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของ
ประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จึงมีความสำคัญ เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ต้องปฏิบัติตามนโยบาย
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และแผนแม่บท  รวมทั้งจำเป็นต้องกำหนดแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ6 

 

กองทัพบก ไม่ได้เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและไม่ได้ถูกระบุอยู่ในแผนแม่บทในด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ7  แต่เป็นหน่วยที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานและสนับสนุน
ภารกิจด้านการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะงานที่ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความมั่นคงของประเทศ
รวมทั้งงานตามโครงการพระราชดำริ8  และที่ผ่านมาได้มีการใช้กำลังพลและเครื่องมือ
สนับสนุนการปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะ
เป็นการปฏิบัติงานขุดใหม่ ขุดลอก ดูแลรักษา คู คลอง หนอง บึง แก้มลิง สนับสนุนส่วน
ราชการอื่นเพื่อเสริมประสิทธิภาพการกักเก็บและการระบายน้ำ การขุดเจาะน้ำบาดาล 
การร่วมปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดำริที่มีวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการน้ำ การ
สนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยที่เกิดจากน้ำ ทั้งน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
ตามที่ได้รับการร้องขอ9 จึงเป็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับบทบาทของกองทัพบกกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคง ว่ามีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่างไร   

  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคง 

ความต้องการใช้น้ำของประเทศไทยนั้นจำแนกออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) การใช้น้ำเพื่อ
การเกษตร มีความสำคัญมากเพราะถือเป็นกลุ่มที ่มีความต้องการใช้น้ำสูงสุด มีความ
ต้องการใช้น้ำเฉลี่ยต่อปี 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร 2) การใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
และการท่องเที่ยว เป็นความต้องการอยู่อาศัยของประชาชนทั่วไปในประเทศรวมกับภาค
การท่องเที่ยว มีความต้องการใช้น้ำเฉลี่ยต่อปี 4,783 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งจะมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเรื ่อย ๆ ตามการขยายตัวของการท่องเที ่ยวของประเทศไทย 3) การใช้น้ำเพื่อ
อุตสาหกรรม มีความต้องการใช้น้ำเฉลี่ยต่อปี 1,913 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีแนวโน้ม
เพ่ิมมากขึ้นตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ 4) การใช้น้ำเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศน์ เป็นความต้องการเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ในฤดูแล้ง มีความต้องการใช้น้ำทั้ง
ประเทศมากกว่า 27,090 ล้านลูกบาศก์เมตร ทั้ง 4 ส่วนได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงความ
ต้องการใช้น้ำจากอดีตถึงปัจจุบันมาอย่างต่อเนื่องเป็นไปในทิศทางมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อ



3 

 

ความต้องการใช้น้ำมากขึ้นจนเริ่มไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่ มักทำให้เกิด
ปัญหาต่อ สภาวะเศรษฐกิจ การขยายตัวภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ไม่ได้เท่าที่ควร
จะเป็นเพราะขาดแคลนทรัพยากรน้ำในการขยายตัว สภาวะสังคม ในด้านการการขาด
แคลนน้ำอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะพื้นที่ห่างไกลจากศูนย์กลางความเจริญ สภาวะการเมือง 
ที่มีผลเสมอต่อการบริหารจัดการน้ำ การจัดสรรน้ำให้กับภาคต่าง ๆ และสภาวะทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากภัยธรรมชาติหรือจากการ
กระทำของมนุษย์ เช่น การบุกรุกพื้นที่ป่า ส่งผลให้เกิดน้ำท่วม น้ำแล้ง ย้อนส่งผลต่อสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ จะเห็นได้ว่าความมั่นคงด้านน้ำมีผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศไทย10 

 

แหล่งน้ำต้นทุนของประเทศไทยมีแหล่งที่มาหลัก ๆ อยู่ 3 แหล่ง ได้แก่ 1) แหล่งน้ำจาก
น้ำฝน ไทยมีพื้นที่เป็นแหล่งน้ำฝน ทั่วประเทศ 22 ลุ่มน้ำหลัก พื้นที่ประมาณ 514,008 
ตารางกิโลเมตร หรือ 321.2 ล้านไร่ และมีปริมาณฝนตกรายปีเฉลี่ยทั่วประเทศ 1,455 
มิลลิเมตร มีความผันแปรตามพื้นที่ระหว่าง 900 - 4,000 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งถือว่ามีปริมาณ
น้ำฝนในเกณฑ์สูง 2) แหล่งน้ำท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) ซึ่งเป็นปริมาณน้ำบนผิว
ดินที่เกิดจากฝน โดยหักลบการซึมลงใต้ดินและการระเหยออก มีปริมาณรวมทั่วประเทศ 
285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณน้ำที่ไหลออกนอกลุ่มน้ำที่เหลือจากการเก็บกัก
และการใช้ประโยชน์แล้ว (Runoff) จำนวน 224,024 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น ร้อยละ 
79 ของน้ำท่าธรรมชาติ โดยลุ่มน้ำที่มีปริมาณน้ำท่าสูง ได้แก่ ลุ่มน้ำโขง ขณะที่ลุ่มน้ำที่มี
ปริมาณน้ำน้อยที่สุด ได้แก่ ลุ่มแม่น้ำสะแกกรัง วัง และโตนเลสาบ และ 3) แหล่งน้ำบาดาล 
ไทยมีแอ่งน้ำบาดาลทั่วประเทศทั้งหมด 27 แอ่งมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวม 
1.13 ล้าน ล้านลูกบาศก์เมตร และมีน้ำบาดาลที่มีศักยภาพพัฒนาขึ้นมาใช้ได้รวมปีละ  
45,385 ล้านลูกบาศก์เมตร11 

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ จะต้องกล่าวถึงการจัดการด้านต่าง ๆ ได้แก่ การ
จัดการน้ำเพื่อชุมชนชนบท การจัดการน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการจัดการน้ำใน
ภาวะวิกฤติลดการเกิดน้ำท่วมและภัยพิบัติทางการเกษตรในพื้นที่นอกเขตชลประทาน และ
การจัดการบริหารน้ำเชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล การเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบใน
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การใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับ
สากล อนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ เพื่อใช้เป็นแหล่ง
ระบายน้ำ เก็บกักน้ำ การจัดการคุณภาพน้ำ ป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ รวมทั้งเพื่อ
รักษาสมดุลนิเวศ ล้วนเป็นวิธีการในการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบรวมทุกส่วน
ครอบคลุมทุกกิจกรรมเกี่ยวกับน้ำ เพื่อให้เกิดสมดุลน้ำ อันจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงด้าน
น้ำของประเทศ 

 

วิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติกำหนดว่า “ทุก
หมู่บ้านมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่าง
สมดุลโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” ซึ่งจะเป็นการบริหารจัดการน้ำในทุกภาคส่วน 
และแบ่งการปฏิบัติเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ออกเป็น 6 ด้าน12 ได้แก่ 

1. ด้านที่ 1  การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค เป็นการจัดหาน้ำสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือนชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ และ
พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการจัดหาแหล่งน้ำสำรองในพื้นที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้ำ
ต้นทุน พัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน้ำ โดยลดการ
ใช้น้ำภาคครัวเรือน ภาคบริการและภาคราชการ 

2. ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต เพื่อพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำและ
ระบบส่งน้ำใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการจัดหาน้ำในพื้นที่เกษตร เพื่อขยายโอกาส
จากศักยภาพโครงการขนาดเล็ก และลดความเสี่ยงในพื้นที่ไม่มีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/
ความเสียหายลง รวมถึง การเพิ่มผลิตภาพและปรับโครงสร้างการใช้น้ำ โดยดำเนินการ
ร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาค ทางสังคมเพื่อยกระดับผลิตภาพด้านน้ำทั้งระบบ 

3. ด้านที่ 3 การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ การ
จัดระบบป้องกันน้ำท่วมชุมชนเมือง การจัดการ พื้นที่น้ำท่วมและพื้นที่ชะลอน้ำ รวมทั้ง
การบรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ ในระดับลุ่มน้ำและพื้นที่วิกฤต (Area 
based) ลุ่มน้ำขนาดใหญ่ ลุ่มน้ำสาขา/ลดความเส่ียง และความรุนแรงลง 
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4. ด้านที ่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุร ักษ์ทรัยากรน้ำ  เพื ่อพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน  การนำน้ำเสีย
กลับมาใช้ใหม่ ป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณ การไหลของ
น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งพื้นฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำ ธรรมชาติที่มี
ความสำคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ 

5. ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เส่ือมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน 
เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟู พื้นที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลาย 
ของดินในพื้นที่ต้นน้ำและพื้นที่ลาดชัน 

6. ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ เป็นการจัดตั้งองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
(คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายให้
ทันสมัย ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหา
แหล่งเงินทุน พัฒนาระบบฐานข้อมูล ประกอบการตัดสินใจ (คลังน้ำชาติ) สนับสนุน
องค์กรลุ่มน้ำ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน ข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหาร
จัดการชลประทาน การศึกษาวิจัย เตรียมความพร้อม ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ภาคการบริการ และการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพื่อยกระดับการจัดการน้ำในพื้นที่
และลุ่มน้ำ (เช่ือมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 
 

การปฏิบัติเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการน้ำทั้ง 6 ด้าน รวมทั้งแนวทางการ
บริหารจัดการน้ำตามแผนงานต่าง ๆ ของประเทศนั้น เป็นการดำเนินการเพ่ือนำไปสู่ความ
กินดีอยู่ดีการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนสอดคล้องไปกับเป้าหมายตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงที่ว่า ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
และอยู่ในประเด็นการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล13 ในด้านความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้วย 
 
ในช่วงวิกฤตมหาอุทกภัยเมื่อปีพุทธศักราช 2554 น้ำท่วมครั้งใหญ่นั้นสร้างความเสียหาย
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหาย รุนแรงอย่างกว้างขวาง 
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สำหรับทางด้านเศรษฐกิจอาจจะไม่ทําให้ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศเปลี่ยนแปลงมากนัก และเทียบไม่ได้เลยกับ ความเสียหายและความยากลําบาก 
ของพี่น้องประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ำท่วม ทั้งนี้เพราะหลังจากน้ำลดแล้ว รัฐบาล
ต้องใช้งบประมาณจํานวนมากในการฟื้นฟู ซ่อมแซม ความเสียหายของสิ่งปลูกสร้าง และ
เยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย วิกฤตน้ำท่วมได้สร้างผลกระทบทางสังคมในวงกว้างแก่
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นบ้านเรือนเสียหาย ต้องมีการอพยพหนีน้ำท่วมไปอาศัยอยู่ที่อื่น 
บางส่วนก็ได้อพยพครอบครัวไปยังศูนย์พักพิงต่าง ๆ สถานศึกษาและสถานพยาบาล มี
สถานราชการ สถานที่สำคัญหลายแห่งต้องปิดทําการชั่วคราว และน้ำท่วมยังส่งผลกระทบ
ในเชิงลบต่อสุขภาพกายและใจ ของประชาชนอีกด้วย นอกจากนี้ยังมีอีกปัญหาหนึ่งที่
เกิดขึ้นพร้อมกันก็คือปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ำเน่าเสีย และขยะมูลฝอย จะ
เห็นว่าอุทกภัยเป็นผลหนึ่งซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงประเทศ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม14  

 

กองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พุทธศักราช 256115 กำหนดให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานคณะกรรมการ กำหนดให้มีคณะกรรมการ
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนต รีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการพิเศษเพื ่อประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ และ
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ รวมทั้งให้มีกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ำ จำนวน 6 
คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากกรรมการลุ่มน้ำ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำ กรรมการลุ่มน้ำ
ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และกรรมการลุ่มน้ำผู ้ทรงคุณวุฒิ  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งนายกรัฐนตรีแต่งตั้งจากผู้ที ่มีความรู ้ ความเชี ่ยวชาญ 
ประสบการณ์ และผลงานเป็นที ่ประจักษ์ไม่น้อยกว่า  5 ปี ในด้านการเกษตร ด้าน
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ทรัพยากรน้ำ ด้านผังเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอุตสาหกรรม ไม่มีกองทัพบกซึ่งเป็น
ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมอยู่ในโครงสร้างการจัดคณะกรรมการ 

 

กองทัพบกได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำมาอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มมีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังจากการร่วมสนับสนุนภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยจากมหาอุทกภัย ในช่วง
ปลายปี พุทธศักราช 2554 ซึ่งเป็นอุทกภัยรุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ มีจังหวัดที่ได้รับ
ความเสียหาย รวมทั้งสิ ้น 65 จังหวัด มีผู ้เสียชีวิต 657 ราย สูญหาย 3 ราย ราษฎร
เดือดร้อน 4,039,459 ครัวเรือน 13,425,869 คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง 
บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 96,833 หลัง พื้นที่การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 
11.20 ล้านไร่ ถนน 13,961 สาย ท่อระบายน้ำ 777 แห่ง ฝาย 982 แห่ง ทำนบ 142 แห่ง 
สะพาน/คอสะพาน 724 แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย 231 ,919 ไร่ ปศุสัตว์ 13.41 ล้านตัว 
กองทัพบกเป็นเครื่องมือหลักของรัฐบาลในการช่วยเหลือประชาชนเน่ืองจากเป็นหน่วยงาน
ที่มีความพร้อมทั้งกำลังพลและเครื่องมือที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัย มีการออกให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนหลายพื้นที ่ตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 16 จากนั้นจึงได้รับ
ภารกิจจากรัฐบาลร่วมกับกรุงเทพมหานคร  ดำเนินการโครงการฟื้นฟูขุดลอกคลอง ลำราง 
และท่อระบายน้ำในพื้นที่ประสบภัย ตามนโยบายของรัฐบาล  ปฏิบัติงานในพื้นที่  26 เขต 
จำนวน 277 คลอง ของ กรุงเทพมหานคร ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ปลายน้ำเริ ่มดำเนินการ 15 
กุมภาพันธ์ ถึง 30 พฤษภาคม 255517 ต่อมาได้เข้าดำเนินการโครงการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม
พื้นที ่กลางน้ำของประเทศที่เกิดบริเวณเขตลุ่มแม่น้ำยมและแม่น้ำน่าน พื้นที ่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ สุโขทัย และพิษณุโลก ในโครงการขุดลอกคลองน้ำไหล และขจัดสิ่งกีดขวางทาง
น้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของกระแสน้ำ  ซึ่งเป็นคลองที่ขนานแม่น้ำยมเพื่อช่วย
ระบายน้ำได้ดีขึ้น ในช่วงเดือน กรกฎาคม 255518 

 

การจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน  ตามแนวพระราชดำริ  ปัจจุบันขับเคลื่อนโดย มูลนิธิ
อุทกพัฒน์  ในพระบรมราชูปถัมภ์  มีหลักการคิดและแนวทางสำคัญที่ว่า  ประเทศไทยมี
ภูมิประเทศที่แตกต่างกันไปแต่ละภาค แต่ละชุมชน ซึ่งต้องเข้าใจให้ท่องแท้ว่าการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำแต่ละพื้นที่ย่อมไม่เหมือนกัน การจัดการนั้นต้องเกิดจากกรอบคิดใน
การพึ่งพาตนเอง คิดแก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวม คิดให้รอบคอบให้ครบทั้งระบบ เข้าใจ



8 

 

พื้นที่ของตนอย่างท่องแท้ ใช้ธรรมชาติแก้ธรรมชาติ ทำแล้วต้องไม่มีพี่น้องคนไหนเสีย
ประโยชน์ จะเกิดความยั่งยืนและที่สำคัญคือต้องค่อยลงมือทำอย่างมีเหตมีผล ภายใต้
กรอบงานที่ต้องร่วมมือตกลงกันในชุมชนตั้งแต่ก่อนทำ จัดหาข้อมูล วางผังน้ำชุมชนและ
เตรียมการบริหารน้ำด้วยความเข้าใจกัน แบ่งปันกัน กองทัพบกเป็นหน่วยที่มีโอกาสได้
ทำงานวางพื้นฐานระบบต่าง ๆ โดยการขุดลอก ขุดใหม่ ปรับปรุงพื้นที่ร่วมกับ มูลนิธิ
อุทกพัฒน์ ในพระบรมชูปถัมภ์ โดยได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมมือกันดำเนินงาน19 
การป้องกัน แก้ไขอุทกภัยและภัยแล้ง และการจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน ตามแนว
พระราชดำริ โดยตกลงปฏิบัติงานร่วมกัน แลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศด้านต่าง ๆ และ
สนับสนุนให้เกิดการวิจัยร่วมกัน จากนั้นก็ได้เริ่มปฏิบัติงานร่วมกันมาตั้งแต่ปีพุทธศั กราช 
2556 จนถึงปัจจุบัน และในปีเดียวกันกองทัพบกได้รับมอบความไว้วางใจจาก มูลนิธิปิด
ทองหลังพระ สืบสานแนวทางพระราชดำริ ให้ร่วมโครงการพัฒนาแก้มลิงหนองเลิงเปือย 
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์20  เป็นการดำเนินการงานซึ่ง
เกี่ยวข้องกับงานเตรยีมพื้นที่ให้พร้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ โดยการขุดลอกดิน
ตะกอนที่ทับถมมาเป็นเวลายาวนาน หนองเลิงเปือย มีพื้นที่   887  ไร่ ความจุก่อนการขุด
ลอก 3.5 ล้าน ลูกบาศก์เมตร อยู่ในเขตพื้นที่ 7 ลุ่มน้ำ  ปริมาณน้ำไหลเข้า 8-15 ล้าน 
ลูกบาศก์เมตรใน 1 ปี สภาพทั่วไป ตื้นเขินสลับกับมีน้ำขัง ทำให้ในฤดูฝนเกิดปัญหาน้ำท่วม
ซ้ำซาก และในช่วงฤดูแล้ง น้ำไม่พอใช้  ชาวบ้านที่อยู่ในเขตรับประโยชน์ จำนวน 4 ตำบล 
14 หมู่บ้าน ได้รับผลกระทบจึงเป็นที่มาของการเริ่มโครงการ โดยในส่วนของการขุดลอก
นั้นมีปริมาณดินขุด ที่ความลึก 126 เมตรจากระดับน้ำทะเล  จำนวน  5.01 ล้าน  ลูกบาศก์
เมตร21 นำดินที่ได้จากการขุดถมพื้นที่นาของชาวบ้านเพื่อพัฒนาพื้นที่จากนั้น มูลนิธิปิด
ทองหลังพระ สืบสานแนวทางพระราชดำริ จะพัฒนาเป็นพื้นที่ตัวอย่างในการบริหาร
จัดการน้ำ  

 

การสนับสนุนส่วนราชการอื่นที่ผ่านมา ได้เข้าร่วมการปฏิบัติงานกับ กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ำ  และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย22 จากสถิติที่ผ่านมาตั้งแต่ปี 2558 
ประกอบด้วย  

1. ปีงบประมาณ 2558 ได้แก่ โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำตามนโยบายคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ดำเนินการโดยกองทัพบก ประจำปีงบประมาณ 



9 

 

2557 (เพิ ่มเติม)23 แผนงาน/โครงการบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ระยะเร่งด่วน 
ประจำปีงบประมาณ 2558 (เพิ่มเติม)24 โครงการแก้ปัญหาภัยแล้งระยะเร่งด่วน ตาม
นโยบายรัฐบาล ดำเนินการโดยกองทัพบก25 

2. ปีงบประมาณ 2559 ได้แก่ โครงการแก้มลิงกักเก็บน้ำก่อนไหลลงสู่แม่น้ำระหว่าง
ประเทศในพื ้นที ่ 5 จังหวัด26 โครงการปรับปรุงแหล่งน้ำในความร่วมมือระหว่าง
กองทัพบกกับมูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประจำปีงบประมาณ 255927 
โครงการปรับปรุงแหล่งน้ำตามนโยบายรัฐบาลเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติครบ 70 ปี28 โครงการ
บูรณาการขุดลอกแหล่งน้ำ 

3. ปีงบประมาณ 2560 ได้แก่ โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ 
ดำเนินการโดยกองทัพบก29 โครงการปรับปรุงแหล่งน้ำในความร่วมมือระหว่าง
กองทัพบกกับมูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประจำปีงบประมาณ 256030  

4. ปีงบประมาณ 2561 ได้แก่ โครงการปรับปรุงแหล่งน้ำในความร่วมมือระหว่าง
กองทัพบกกับมูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประจำปีงบประมาณ 256131    

 

การใช้กำลังและเครื่องมือของกองทัพบกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ผ่านมาของกองทัพบกนั้นจะแบ่งออกเป็น  2  ด้าน หลัก
คือ 1) ด้านการปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ำ เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการกักเก็บน้ำไว้ใช้
และช่วยระบายน้ำในฤดูน้ำหลาก 2) ด้านการบรรเทาภัยพิบัติทางน้ำ  ทั้งน้ำท่วม  และน้ำ
แล้ง เพื่อป้องกัน บรรเทาและช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดสถานการณ์ ในแต่ละพื้นที่ที่
ต่างกัน มีแนวทางการสนับสนุนและการจัดกำลังพล ดังนี้ 

1. การช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภัย ตัวอย่างเช่น  การเข้าช่วยเหลือประชาชนบรรเทาภัยจาก
มหาอุทกภัยเมื่อปีพุทธศักราช   2554  โดยการจัดกำลังพลและเครื่องมือเข้าร่วมกับ
กรมชลประทาน ระดมก้อนหินบรรจุในกล่องตะแกรงเหล็ก กว่า 1,000 กล่อง วางขวาง
กระแสน้ำลดความเชี ่ยวของกระแสน้ำ ที่ทำให้คันกั้นน้ำขาดมวลน้ำไหลผ่านอย่าง
รวดเร็ว บริเวณประตูระบายน้ำบางโฉมศรี ตำบลชีน้ำร้าย อำเภออินทร์บุรี จังหวัด
สิงห์บุรี  การจัดกำลังพลเข้าสร้างพนังกั ้นน้ำ ณ นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา การจัดกำลังพลเข้าช่วยสร้างแนวกั้นน้ำใน จังหวัดนครสวรรค์ ส่ง
กำลังพลเข้าช่วยหยุดการไหลซึมของน้ำผ่านแนวกั้นน้ำ ณ นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า 
หรือ ไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา การนำรถบรรทุก 2 1/2 ตัน 6 ล้อ เรือ 2 ลำ 
ช่วยประชาชนขนย้ายสิ่งของออกจากบ้านเข้าพ้ืนที่พักพิง ณ หมู่บ้านบวัทองเคหะ หมู่ที่ 
1 ตำบลบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี การจัดกำลังพลเข้าร่วมสร้างพนังกั้นน้ำ ณ นิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี พร้อมเร่งสูบน้ำออกจากพื้นที ่ เป็นต้น การ
ช่วยเหลือน้ำท่วมบริเวณจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี และราชบุรี จาก
อิทธิพลของพายุดีเปรสชั่น 30W(เดลัง) ห้วงวันที่ 7-9 พฤศจิกายน 2556 โดยการจัด
กำลังพลเข้าช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากบ้านเรือนพังทลายจากพายุฝน 
บริเวณอำเภอหัวหิน จังหวัดเพชรบุรี อำเภอสามร้อยยอด อำเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พร้อมจัดเรือท้องแบนช่วยเหลือการขนส่งเคลื่อนย้าย การจัดสะพาน
ประกอบสร้างหลายชนิดตามสภาพพื้นที่ปฏิบัติงาน เข้าช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่
อำเภอบ้านคา อำเภอสวนผึ้ง และอำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี32  

2. ทางด้านการปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน้ำการสนับสนุนจะเกิดได้จากงานที่เป็นนโยบายสำคัญ
หรือเร่งด่วนของรัฐบาล งานที่ได้รับการร้องขอจากส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น การ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมาจะมีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานดิน ซึ่งหมายถึง การขุดดิน การตัก
ดิน การบดอัดดิน การขุดเปิดหนาดิน การเกลี่ยบดอัดดิน การขุด - ถมบดอัดแน่น ซึ่ง
ต้องใชเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล ปฏิบัติงาน ดังปรากฏอยู่ตามตารางราคาอัตรางานดินใน
หลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงานชลประทาน33 แนวทางการจัดกำลังพลและ
เครื่องมือช่างเข้าสนับสนุนจะอ่อนตัวตามปริมาณงานที่ต้องดำเนินการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
งานขุดคลองไม่กว้างวางดินข้างตลิ่ง งานขุดลอกคลองไม่กว้างขนย้ายดินไปทิ้ ง งานขุด
ลอกคลองกว้างวางริมตลิ่ง งานขุดลอกคลองกว้างขนย้ายดินทิ้ง งานเพิ่มเติมอื่น ๆ  
ได้แก่ งานถมดินบดอัดแน่นทำเป็นเส้นทางลำลอง หรืองานถมดินบดอัดแน่นเพื่อลงผิว
ถนน เครื่องมือช่างที่มีใช้อยู่ ได้แก่ รถถากถาง รถโกยตัก รถตักบรรทุก รถเกลี่ย รถบด 
รถยนต์บรรทุกเทท้าย เรือทุ่นบรรทุกรถโกยตัก และเครื่องมืออื่น ๆ เพื่ออำนวยความ
สะดวก เช่น รถหัวลากพร้อมชานบรรทุก รถยนต์บรรทุกเบา เป็นต้น สำหรับการจัด
กำลังพลจะจัดตามจำนวนเครื่องมือช่างที่ใช้ เพื่อเป็นผู้ปฏิบัติงานประจำเครื่องมือ และ
จัดองค์ประกอบอื่น ๆ ตามสถานการณ์ของพื้นที่ปฏิบัติงาน ซึ่งมีส่วนงานหลัก ๆ ที่
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จำเป็น ได้แก่ ส่วนอำนวยการและประสานงาน ส่วนธุรการ ส่วนปฏิบัติงาน ส่วน
สนับสนุน และส่วนสื่อสาร สำหรับส่วนที่จัดตามสถานการณ์ก็ได้แก่ ส่วนกิจการพล
เรือน ส่วนประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

 

สาธารณภัยของประเทศไทย  ซึ่งกำหนดไว้ใน  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พุทธศักราช 255834  ได้แก่  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดใน
มนุษย์ สัตว์ สัตว์น้ำ และการระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ หรือมีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่ง
ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือทรัพย์สินของประชาชนและรัฐ  รวมทั้งภัยทางอากาศ 
และการก่อวินาศกรรมด้วย กระทรวงกลาโหมมีบทบาท ให้การสนับสนุนภารกิจในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และ แจ้งเตือน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่ รวมทั้งหน่วยงานส่วนพลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัย กรณีคาดว่าจะเกิดภัย
จากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ หรอืการก่อวินาศกรรม  โดยกำหนดแผนผังความเชื่อมโยง
การปฏิบัติงานให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยหลักในการปฏิบัติงานและมีความร่วมมือ
จากกระทรวงกลาโหมในหน้าที่   ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมซึ่งมี  ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย  ที่มีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกเป็นหน่วยในสาย
การบังคับบัญชาด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

 

แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก พุทธศักราช 255835 ได้จัดทำขึ้นเพ่ือรองรับการปฏิบัติ
ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พุทธศักราช 2558 รวมทั้งสอดคล้องกับ
การดำเนินการของกระทรวงกลาโหมที่ได้ดำเนินการปรับปรุง    แผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2558  ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ โดยภัยพิบัติที ่กองทัพบกได้เฝ้าระวังนั ้นสอดคล้องกับ
ระดับชาติ และเมื่อเกิดภัยพิบัติจะมีขั้นตอนการเข้าร่วมสนับสนุนอย่างชัดเจนในฐานะเข้า
ปฏิบัติการได้ในระดับท้องถิ่นทั่วไป และในฐานะสนับสนุนหากเกิดสถานการณ์ที่มีระดับ
รุนแรงมากกว่า ในส่วนของภัยซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการน้ำนั้น กองทัพบกมีแนวทาง
สนับสนุนกำลังและเครื่องมือตามพื้นที่เกิดสถานการณ์และตามระดับความรุนแรงที่จะ
เกิดขึ ้น การจัดกำลังและเครื ่องมือในการช่วยเหลือประชาชนที่กองทัพบกพร้อมคือ
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กำลังคนตลอดจนยานพาหนะและเครื่องมือต่าง ๆ ได้แก่  เรือหลากหลายชนิดพร้อม
เครื่องยนต์ติดท้าย เจ๊ตสกี แอร์โบท รถสายพานลำเลียงบรองโก รถผลิตน้ำดื่ม ชุดผลิต
น้ำประปา รถบรรทุกเคลื่อนย้ายหลายขนาด สะพานประกอบสร้างหลายประเภท รถวาง
สะพานแบบเร่งด่วน รถโกยตัก รถตักบรรทุก เรือทุ่นบรรทุกรถโกยตัก เรือกำจัดผักตบชวา 
เคร่ืองมือช่างหลากหลายชนิด เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 1 ประเด็นศึกษากองทัพบกกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคง 

 

ความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการน้ำกับความมั่นคงและกองทัพบก 

เพื่ออธิบายให้เห็นความสำคัญอย่างชัดเจนของประเด็นต่าง ๆ ที่สอดคล้องกันทั้งประเด็น
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ประเด็นด้านความมั่นคง ประเด็นการแบ่งมอบความ
รับผิดขอบในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แนวความคิด แนวทางการปฏิบัติในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จึงต้องวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. ประเด็นด้านความมั่นคง  หากได้พิจารณาจากข้อมูลแหล่งที่มาของน้ำต้นทุน 3 แหล่ง 
ความต้องการการใช้น้ำสำหรับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้ง 4 ภาคการใช้น้ำทั่วไป สามารถ
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อธิบายได้ว่าทรัพยากรน้ำเป็นส่วนสำคัญต่อการดำรงชีวิตของประชาชน เกี่ ยวข้องกับ 
การผลิต การอุปโภคบริโภค การรักษาสมดุลนิเวศน์เพื่อสภาพแวดล้อมที่ดี ประชาชน
ต้องพึ่งพาน้ำ ความต้องการใช้น้ำที่เพิ่มขึ้นจากในอดีตที่ผ่านมาอย่างมาก แสดงให้เห็น
ถึงสภาพปัญหาความขาดแคลนน้ำ นำไปสู่ปรากฏการณ์น้ำแล้ง การช่วงชิงน้ำไปใช้
ระหว่างบ้านและชุมชน ส่งผลถึงการขยายอิทธิพลด้านการเมือง การแย่งชิงฐานมวลชน
ทำให้คนบางกลุ ่มสามารถใช้ปัญหา หรือผลกระทบในเชิงลบด้านน้ำ มาใช้ในการ
แสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม การพยายามเข้าถึงอำนาจในการบริหารจัดการน้ำอัน
นำไปสู่ การกักเก็บหรือการปล่อยน้ำเกินความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับปริมาณน้ำ
เก็บและน้ำใช้ในบางพื้นที ่ และหากเป็นพื้นที ่ที่สำคัญในการบริหารจัดการน้ำตาม
ฤดูกาลของภาครัฐ จะส่งผลให้เกิดภัยพิบัติด้านน้ำทั้งกรณีน้ำแล้งและอุทกภัย ปัญหา
การขาดแคลนน้ำทำให้ภาคเกษตรกรรมเสียหายและปัญหาการว่างงานเนื่องจากสภาพ
ขัดข้องของกิจการภาคอุตสาหกรรม จนกระทบต่อรายได้ในครัวเรือน ปัญหาอุทกภัย
สร ้างความเส ียหายต่อพื ้นที ่  ความเส ียหายต่อผลผลิตทั ้งทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง ส่งผลกระทบต่อความมั่นใจในการลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมถึงการใช้จ่ายภาครัฐที ่ต้องนำงบประมาณมาใช้ในการช่วยเหลือเยียวยา ฟื้นฟู 
ซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และที่สำคัญที่สุดคือการเกิดปัญหาในด้านสังคมจิตวิทยา ความเสียหายที่
เกิดขึ ้นต่อจิตใจในเชิงลบของประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนจากภัยพิบัติ ความ
เสียหายของพื้นที่สำคัญและสิ่งสาธารณูปโภคที่จำเป็นต่าง ๆ ล้วนย้อนกลับมากระทบ
ต่อสภาพสังคมของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และแน่นอนปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
จากน้ำ โดยการบริหารจัดการน้ำที ่ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อสิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดปัญหาแหล่งน้ำทั้งทางธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ 
การมีดินตะกอนทับถมตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ ปัญหาดินตลิ่งตามเส้นทางน้ำ
พังทลาย ปัญหาน้ำเน่าเสียในแหล่งน้ำธรรมชาติเนื่องจากการชะล้างสิ่งสกปรกในพื้นที่
น้ำท่วมลงสู่แหล่งน้ำ เป็นต้น สุดท้ายการที่ต้องนำกำลังพลและเครื่องมือทางทหารเข้า
ช่วยเหลือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ผิดพลาด เป็น
ปัจจัยกระทบความมั่นคงด้านการทหารด้วยเช่นกัน จึงระบุได้ว่าการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ำนั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ จึงควรที่จะศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคงให้ถ่องแท้และอย่างจริงจัง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง 

 

2. ความรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พุทธศักราช 2561 กำหนดให้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และสำนัก
งบประมาณ  อยู ่ ในโครงสร ้างของคณะกรรมการบริหารจ ัดการทร ัพยากรน้ำ 
กระทรวงกลาโหมไม่ได้เป็นส่วนรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แต่
ทั้งนี้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็นส่วนหนึ่งของงานการพัฒนาประเทศซึ่งจะ
นำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่กล่าวไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
และนำไปสู่ ความกินดีอยู่ดี การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนสอดคล้องไปกับ
เป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงที่ว่า ประชาชนอยู่
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ดี กินดี และมีความสุข ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นเกี่ยวข้องไปกับการ
พัฒนาประเทศและความมั่นคงซึ่งกระทรวงกลาโหมคงมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน  
กองทัพบกในฐานะเป็นหน่วยของกระทรวงกลาโหมต้องมีส่วนร่วมในงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ำ เสริม
ประสิทธิภาพการป้องกันภัยพิบัติจากน้ำ การช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณ
ภัยที่เกิดจากน้ำ แต่เมื่อไม่ได้มีการกำหนดบทบาทการเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก จึง
กล่าวได้ว่ากองทัพบกเป็นหน่วยสนับสนุนที่สำคัญ ที่ให้ความร่วมมือและเพิ่มเติมกำลัง
อำนาจทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เมื่อได้รับการสั่งการจากหน่วยเหนือ
หรือเมื ่อได้รับการประสานขอรับการสนับสนุนความร่วมมือจากส่วนราชการและ
หน่วยงานอื่น ๆ และปฏิบัติการต่อสภาวะฉุกเฉินได้ในระดับจำกัด ตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและแผนที่มีอยู่   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปภาพที่ 3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านความรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
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3. การเตรียมและใช้กำลังกองทัพบก จากการเข้าปฏิบัติงานการปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ำ 
เป็นการเพิ่มเติมขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อป้องกันภัย
พิบัติจากน้ำ ตามนโยบายของหน่วยบังคับบัญชา ตามการขอรับการสนับสนุน ตาม
ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานอื่น ๆ การช่วยเหลือประชาชนและบรรเทา
ภัยพิบัติจากน้ำ ตามบทบาทในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2558 และตามการปฏิบัต ิในแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
พุทธศักราช 2558  ที่ผ่านมาได้เห็นว่ามีแนวทางการจัดกำลังพลและเครื่องมือเข้า
ปฏิบัติการที่หลากหลาย ขึ ้นอยู่กับสถานการณ์ สภาวะแวดล้อม พื้นที ่ปฏิบัติงาน 
รวมทั้งลักษณะและปริมาณงานที่ต้องดำเนินการ มีทั้งการใช้กำลังคน การใช้เครื่องมือ
เฉพาะทางและเคร่ืองมือที่ประยุกต์ใช้ มีแนวทางขั้นต้นสำหรับด้านการปรับปรุงพัฒนา
แหล่งน้ำ การจัดหน่วยเข้าพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ประกอบด้วย ส่วนอำนวยการและ
ประสานงาน ส่วนธุรการ ส่วนปฏิบัติงาน ส่วนสนับสนุน และส่วนสื่อสาร และอาจจะ
เสริมความสามารถพิเศษ ได้แก่ ส่วนกิจการพลเรือน และส่วนประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  
โดยส่วนที ่ต ้องจัดกำลังตามลักษณะและปริมาณงานที ่ต้องดำเนินการ  คือส่วน
ปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็น งานขุดคลองไม่กว้างวางดินข้างตลิ่ง งานขุดลอกคลองไม่กว้าง
ขนย้ายดินไปทิ้ง งานขุดลอกคลองกว้างวางริมตลิ่ง งานขุดลอกคลองกว้างขนย้ายดิน
ทิ้ง งานเพิ่มเติม ได้แก่ งานถมดินบดอัดแน่นทำเป็นเส้นทางลำลอง หรืองานถมดินบด
อัดแน่นเพื่อลงผิวถนน ในด้านการจัดกำลังและเครื่องมือในการช่วยเหลือและบรรเทา
ภัยพิบัติทางน้ำ ก็จัดตามประเภทของภัยพิบัติ ลักษณะพื้นที่เกิดภัย และสถานการณ์
ของภัยที่หลากหลาย เช่น การสนับสนุนกำลังคนก่อสร้างคันกั้นน้ำในหลากหลาย
รูปแบบ การช่วยเหลือการขนส่ง การเคลื่อนย้าย การส่งอาหาร ให้กับประชาชน ทั้ง
โดยรถบรรทุกที่มีหลากหลายชนิด และเรือพายหรือเรือพร้อมเครื่องยนต์ประกอบท้าย 
การประกอบสร้างสะพาน ณ จุดที่เส้นทางคมนาคมพังทลาย ตลอดจนการจัดชุดทำ
ความสะอาด ซ่อมแซม ฟื้นฟู พื้นที่และสิ่งสาธารณูปโภคเมื่อสิ้นสุดภัย ซึ่งเป็นรูปแบบ
การช่วยเหลือและบรรเทาอุทกภัย ในส่วนของการบรรเทาภัยน้ำแล้ง ได้แก่ การ
สนับสนุนรถบรรทุกน้ำแจกจ่ายน้ำให้ประชาชน หรือการปฏิบัติงานขุดเจาะบ่อบาดาล 
เป็นต้น ซึ ่งยังไม่มีเอกสาร ตำรา คู ่มือ หลักการใดของกองทัพบก กำหนดไว้เป็น
แนวทางที่ชัดเจน สรุปประเด็นได้ตามรูปภาพที่ 4 
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รูปภาพที่ 4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านการเตรียมและใช้กำลังกองทัพบก 

 

สรุป 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อนำไปสู่ความมั่นคงทางด้านน้ำของประเทศนั้น มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงด้านสังคม ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ มีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับความมั่นคงด้านการเมื องและ
ด้านการทหาร อันจะส่งผลกระทบไปในทิศทางเดียวกันกับความมั่นคงโดยรวมของประเทศ 
จำเป็นต้องให้ความสำคัญอย่างมาก ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข ประเทศชาติจะมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน  กองทัพบกในฐานะที่มีความพร้อมในด้านกำลังพลและเครื่องมือรวมทั้งมี
ประสบการณ์สำหรับการมีส่วนร่วมกับงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในด้านการ
ปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ำ และงานการบรรเทาภัยพิบัติทางด้านน้ำ ทั้งน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
แม้กองทัพบกไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เป็นเพียงแค่
หน่วยงานให้การสนับสนุน แต่คงต้องเตรียมการให้พร้อมสนับสนุนต่อกระทรวงกลาโหม 
และรัฐบาล รวมทั้งการเข้าช่วยแก้ปัญหาให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอรับการสนับสนุนตาม
ขีดความสามารถที่มีและต้องไม่ทำให้ภารกิจหลักในการเตรียมกำลังและใช้กำลังบกพร่อง  
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ดังนั้นกองทัพบกจึงเป็นหน่วยงานสนับสนุนที่สำคัญ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ที่
พร้อมจะปฏิบัติงานได้เมื่อสถานการณ์จำเป็น พร้อมปฏิบัติตามนโยบาย ตามสายการบังคับ
บัญชา และสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ แต่ถ้าพิจารณาในด้านการบริหารจัดการน้ำเพื่อความ
มั่นคงนั้น กองทัพบกเป็นหน่วยของกระทรวงกลาโหมที่มีหน้าที่รักษาความมั่นคง โดยส่วน
หนึ่งคือการปฏิบัติงานพัฒนาประเทศ จึงอาจจะสามารถกำหนดแผนการปฏิบัติการด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อความมั่นคงไว้ในแผนงานประจำปีได้เช่นเดียวกัน โดย
การนำเสนอโครงการ ต้องผ่านการประสานการจัดทำแผนกับส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำตาม พระราชบัญญัติบริหารทรัพยากรน้ำ พุทธศักราช 2561  
สำหรับด้านความพร้อมในการปฏิบัติงาน จากประสบการณ์ทำงานของหน่วยงานใน
กองทัพบกที่ผ่านมาจึงมีรูปแบบขั้นต้นการจัดกำลังและเครื ่องมือเข้าปฏิบัติงานตาม
สถานการณ์และตามปริมาณงานที่ได้รับ แต่ถ้าจะให้เกิดประสิทธิภาพที่มากขึ้น จะต้องมี
การออกแบบการจัดหน่วยเตรียมพร้อมทุกสถานการณ์ มีการฝึกฝนการปฏิบัติอย่าง
สม่ำเสมอ เตรียมกำลังและเคร่ืองมือให้มีความพร้อมในทุกช่วงเวลา ซึ่งหากมีการจัดทำเป็น
เอกสาร ตำรา คู ่มือ  หรือแนวทางการปฏิบัติของกองทัพบก ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ จะเป็นการเสริมความสมบูรณ์ในการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ และพร้อมรับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี
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