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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ  
 

การวิจัยเรื่อง แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหาร
ของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ 1) เพื่อศึกษาสภาพของปัญหา
การกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 2) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ของปัจจัยทางสังคมต่อการกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร และ 3) เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการ
กระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร โดยค้นคว้าข้อมูลและท า
การวิเคราะห์จากกฎ ระเบียบ ค าส่ัง นโยบาย ข้อบังคับ และผลงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ผลการวิจัยพบว่า สภาพของปัญหาการกระท าความผิดวินัยทหาร เกิดจาก 1) สาเหตุส่วนตัว
และครอบครัว 2) สาเหตุจากด้านการงาน โดยมีปัจจัยทางสังคมท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
กระท าความผิดวินัยทหาร ได้แก่ ด้านท่ี 1 การมีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย หรือมีภาระหนี้สิน 
ด้านท่ี 2 การเล่นการพนัน เท่ียวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรืออบายมุข ด้านท่ี 3 การไม่ให้
ความส าคัญต่อวินัยข้าราชการ และ ด้านท่ี 4 การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกระท า
ผิดวินัย ดังนั้นด้วยจิตส านึกแห่งการเป็นข้าราชการทหารท่ีดีจึงต้องประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่
ในกฎ ระเบียบ แบบธรรมเนียมทหารและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ จึงมีแนวทางใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหาร จ านวน 4 แนวทาง คือ 
แนวทางท่ี 1 การเสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณาการด้านวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร แนวทางท่ี 2 การพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารให้กับก าลังพล
ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร แนวทางท่ี 3 การพัฒนาวิธีการแนวทางกลยุทธ์เสริมสร้างวินัย
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This “Guideline for Prevention and Problem Solving of Military Disciplinary 
Offenses of The Personnel of Army Reserve Training Center” research aims to 
1)to recognize the situation of the military disciplinary offensive problem of The 
Personnel of Army Reserve Training Center, 2) to study the relationship of social 
factors affecting to the military disciplinary offenses of The Personnel of Army 
Reserve Training Center, and 3) to find suitable way towards the problem 
solving of military disciplinary behavior of The Personnel of Army Reserve 
Training Center by researching and analyzing from rules, regulations, orders, 
policies and other related research works. The research outcome shows that 
the problem of military disciplinary offenses were caused by 1) personal and 
family causes, 2) occupational reasons, with social factors that directly affect to 
the military disciplinary offenses, which are 1. insufficient income for expenses 
or being in debt, 2. gambling, gadabout, extravagances and all vices, 3. not giving 
precedence to government official discipline, 4. lack of knowing and 
understanding the disciplinary offenses therefore, with the consciousness of 
being a good military official, it is necessary to always behave strictly according 
to military tradition. Thereby, these are 4 ways to prevent and solve problems 



 

of military disciplinary offenses, 1. strengthening integrated knowledge in military 
discipline of The Personnel of Army Reserve Training Center, 2. developing 
knowledge about the Military Discipline for The Personnel of Army Reserve 
Training Center, 3. developing strategies to strengthen the military discipline of 
The Personnel of Army Reserve Training Center and 4. the development of the 
system and protocol of personnel management of The Personnel of Army 
Reserve Training Center. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การเข้ารับการศึกษาหลักสูตรหลักประจ า วิทยาลัยการทัพบก ถือได้ว่าเป็นหลักสูตรสูงสุด
ของกองทัพบก ท าให้ผู้วิจัยได้รับความรู้  ทักษะ ความช านาญและแนวคิดในหลายด้าน ท้ัง
ในด้านองค์ความรู้และหลักพื้นฐานในการท าวิจัย ซึ่งเป็นการเพิ่มวิสัยทัศน์และโลกทัศน์ท่ี
นอกเหนือจากวิชาชีพหรืองานประจ าท่ีปฏิบัติอยู่ อันจะสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุง
งานในหน้าท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาตนเอง และน าไปใช้ในการพัฒนาหน่วยงานให้มีขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น เอกสารการวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วง
เป็นอย่างดีด้วยความเมตตากรุณาและความช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจาก พันเอก ชนะชัย 
พลเตชา  อาจารย์ท่ีปรึกษางานวิจัย ท่ีกรุณาให้ค าปรึกษา พร้อมท้ังข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์ ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง 
ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีนี้ และขอขอบพระคุณ พันเอก กัณห์ สถิต
ยุทธการ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีได้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัย ท า
ให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
ขอขอบคุณ นายจะเด็ด สุขดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงาน
การวิจัยแห่งชาติ นักศึกษาหลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัยการทัพบกชุดท่ี 65 ท่ีได้กรุณา
ถ่ายทอดองค์ความรู้และให้ค าแนะน าต่าง ๆ รวมท้ังข้อมูลเชิงลึกทุกส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องอัน
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
 
หากเอกสารวิจัยนี้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน สังคม และประเทศชาติต่อไปใน
อนาคต ผู้ วิจัยขออุ ทิศความดีของเอกสารวิจัยนี้ ให้แก่บิดา มารดา ครู  อาจารย์ 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรม 
การกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพล 

ศูนย์การนักศึกษาวชิาทหาร 
 

หน่วยงานทหารถือเป็นหน่วยงานหนึ่งมีความท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561 - 2580)1 และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมีก าลังพลอยู่ในกองทัพเป็นจ านวนมาก 
จึงจ าเป็นจะต้องมีการปกครองภายในหน่วยทหารโดยยึดถือการปฏิบัติตามระบบการ
บังคับบัญชาท่ีเป็นไปตามล าดับชั้น รวมถึงมีการควบคุมระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด                   
เพื่อความสงบเรียบร้อยภายในองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อความเจริญก้าวหน้าทาง
ระบบเทคโนโลยีสารทนเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึง 
และมองเห็นภาพลักษณ์ของทหารได้โดยง่าย เพราะภาพลักษณ์ของทหารท่ีปรากฏต่อ
สาธารณชนนั้นสื่อถึงความเป็นผู้น าท่ีเข้มแข็ง และเคร่งครัดในระเบียบวินัยอย่างดียิ่ง 

กองทัพบก จึงได้ให้ความส าคัญต่อพฤติกรรมของก าลังพลท้ังในขณะท่ีปฏิบัติราชการอยู่
ภายในหน่วย และเมื่อออกนอกหน่วย ด้วยการกวดขันด้านระเบียบวินัยของก าลังพลใน         
ทุกระดับให้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมทหาร โดยการปฏิบัตินั้นเมื่อก าลังพล
ประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหารได้เป็นอย่างดีก็ย่อมได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ                 
ส่วนก าลังพลท่ีไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร มีการละเลย หรือบกพร่องต่อหน้าท่ี 
และประพฤติตนไม่สมควร ย่อมหมายถึงก าลังพลท่ีขาดระเบียบวินัย ซึ่งส่งผลเสียต่อหน่วย
ทหารและภาพลักษณ์ของทางราชการ จึงได้รับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารตามมา 

ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารเป็นหน่วยงานภายใต้กองทัพบกหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีภารกิจ
หลักในการฝึกสอนวิชาทหารรวมถึงการฝึกระเบียบวินัยให้กับนักศึกษาวิชาทหาร โดยมี
ก าลังพลของศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารเป็นผู้ด าเนินการ ดังนั้น พฤติกรรมการกระท า
ความผิดวินัยทหารของก าลังพลจึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และมีผล
ต่อเนื่องถึงความเชื่อมั่นและศรัทธาจากประชาชนท่ัวไปท่ีได้พบเห็น ขณะท่ีนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 25642 ในนโยบายท่ี 8 เรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน และนโยบายท่ี 14 ในเรื่องการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ เพื่อพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องการ
ด าเนินการศึกษาหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดวินัยทหาร
ของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ซึ่งภายใต้การศึกษาพฤติกรรมการกระท า
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ความผิดวินัยทหารของ ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ 3 ประเด็นคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพของปัญหาการกระท าความผิดวินัย
ทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยทาง
สังคมต่อการกระท าผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร และ 3) เพื่อหา
แนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัย
ทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สภาพของปัญหาการกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษา
วิชาทหาร  

ทหาร มีแบบธรรมเนียม และวัฒนธรรมองค์กรเป็นของตนเองมาแต่โบราณ การปกครอง
บังคับบัญชาทหาร และการบริหารจัดการราชการทหาร หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่าการจัด
ระเบียบราชการทหารมีกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบแบบแผนเป็นการเฉพาะ ต่างจาก
ราชการอื่นโดยสิ้นเชิง มีวินัยทหาร3 เป็นหลักรองรับอ านาจบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชา
ท้ังทางอาญา และปกครอง มีระบบอาวุโสเป็นแบบแผนมั่นคง ทหารเป็นผู้ถืออาวุธ และอยู่
รวมกันเป็นหมู่เป็นเหล่า ท าให้ต้องมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมบุคคลเหล่านี้ไว้เป็นพิเศษ
ต่างจากบุคคลพลเรือนโดยท่ัวไป ซึ่งการกระท าผิดบางอย่างทางฝ่ายพลเรือนเห็นว่า                
เป็นการกระท าท่ีไม่ส าคัญ แต่ทางทหารถือว่าส าคัญอย่างยิ่ง เช่น การฝ่าฝืนไม่กระท าตาม
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ถ้าเป็นพลเรือนผู้กระท าผิดย่อมมีความผิดทางวินัยซึ่งมีโทษ    
อย่างสูง คือ การไล่ออกจากราชการ แต่ถ้าเป็นทหาร การขัดขืนหรือละเลยไม่กระท าตาม
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาอาจถูกลงโทษถึงประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต 4 ในทาง
กลับกันหากไม่มีกฎหมายพิเศษเหล่านี้ควบคุมทหารไว้ ทหารก็อาจกลายเป็นกองโจรได้ 
ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีกฎหมายทหาร เป็นต้นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 
ฯลฯ ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ จ ากัดสิทธิไว้ ท้ังนี้ ก็เพื่อความสงบสุขของบ้านเมือง
โดยป้องกันมิให้ทหารไปก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนพลเมือง การปกครองบังคับบัญชา
ของข้าราชการทหารนั้น มีลักษณะเด็ดขาดแตกต่างจากการปกครองบังคับบัญชาของ
ข้าราชการอื่น เนื่องจากทหารมีระบบการปกครองบังคับบัญชาในรูปแบบของตนเอง และ
ทหารเป็นผู้ถืออาวุธจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของวินัยทหาร 

ความหมายของวินัย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ค าว่า วินัย 
หมายถึง การอยู่ในระเบียบแบบแผนและข้อบังคับข้อปฏิบัติ5 และมีความหมายเป็น 2 ทาง 
คือ ในทางรูปธรรม และนามธรรม ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ข้อปฏิบัติ หรือ
แบบส าหรับคนในองค์การ ในหมู่เหล่า ในวงการแต่ละแห่ง เช่น ในวงการทหารมีวินัย
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ทหาร ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติ หรือแบบของทหาร ในวงข้าราชการพลเรือนสามัญ มีวินัย
ข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นข้อปฏิบัติ หรือแบบของข้าราชการพลเรือนสามัญ ในวง
ข้าราชการครู มีวินัยข้าราชการครูเป็นข้อปฏิบัติ หรือแบบของข้าราชการครู ความหมาย
ในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behaviour) ท่ีแสดงการควบคุมตนเอง 
หรือยอมรับ หรือปฏิบัติตามการน า หรือการบังคับบัญชา หรือมีความเป็นระเบียบแบบ
แผนวินัยจึงมีความส าคัญเป็นอันมากตั้งแต่บุคคลเป็นส่วนตัว และแก่ส่วนรวม (การบริหาร
องค์กร) 

วินัยเป็นหลักส าคัญท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้น ทหารทุกคนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัด
อยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหาร6 คือ                
ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน, ไม่รักษา
ระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย, ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียม
ของทหาร, ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร, เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ี
ราชการ, กล่าวค าเท็จ, ใช้กิริยาวาจาไม่สมควรหรือประพฤติไม่สมควร, ไม่ตักเตือนสั่งสอน 
หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ, เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสีย
กิริยา  

ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้น                 
โดยกวดขัน ถ้าหากว่าในการรักษาวินัยทหารนั้นจ าเป็นต้องใช้อาวุธ เพื่อท าการปราบปราม
ทหารผู้ก่อการก าเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละท้ิงหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดี 
ผู้บังคับบัญชาและผู้ท่ีช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ต้องรับโทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดย
ความจ าเป็นนั้นเลย แต่ เมื่อมี เหตุดังกล่าวนี้ผู้บังคับบัญชาจะต้องรายงานไปยัง
ผู้บั งคับบัญชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดับชั้นจนถึ งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยเร็ว หากทหารผู้ใดกระท าผิดต่อวินัยทหารจะต้องรับทัณฑ์ตามวิธีท่ี
ปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจต้องถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอด
จากยศทหาร เนื่องจากทหารมีหน้าท่ีท่ีจะต้องใช้ก าลังอาวุธ ป้องกันราชอาณาจักร การท่ี
จะให้ทหารมีสมรรถภาพพร้อมรบในยามปกติ และมีสมรรถภาพในการรบต่อสู้ศัตรูของ
ประเทศชาตินั้น ทหารจะต้องอยู่ ในวินัย มีขวัญดี  เชื่อฟังปฏิบัติตามค าสั่ งของ
ผู้บังคับบัญชา ถ้าทหารเสื่อมเสียวินัยแล้วสมรรถภาพของทหารก็จะเสื่อมโทรมจนอาจเป็น
ภัยร้ายแรงแก่ประเทศชาติได้ สิ่งท่ีผู้บังคับบัญชาหวงแหนมิให้ทหารเสื่อมเสียไปได้ก็คือ 
วินัยทหารนั่นเอง วินัยจึงมีความส าคัญเป็นอันมากทั้งแก่บุคคลเป็นส่วนตัว และแก่ส่วนรวม 
ตลอดจนองค์กร7  
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จากปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิดวินัยดังท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นท่ีส่งผลต่อการ
กระท าผิดวินัยของข้าราชการทหาร8 ท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาได้ คือ 
สาเหตุการกระท าผิดวินัยของข้าราชการสรุปได้ ดังนี้ เหตุส่วนตัวและครอบครัว มีสาเหตุ 
คือ เงินไม่พอใช้ เป็นกรณีเงินไม่พอใช้เพื่อการครองชีพตามฐานานุรูป พบในข้าราชการชั้น
ผู้น้อยซึ่งชักหน้าไม่ถึงหลัง ก็ต้องดิ้นรนหามาเพิ่มเติมเพื่อให้พอใช้บ้างก็หารายได้พิเศษหลัง
เวลาราชการ บ้างก็ต้องแอบใช้เวลาของราชการ บ้างก็หามาโดยมิชอบ แต่เงินไม่พอใช้
เพราะชอบความหรูหรา ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย และเงินไม่พอใช้เงินเพราะความต้องการสะสม
ทรัพย์ให้มาก ๆ ตามกิเลส และความโลภ แก้ยาก ช่วยเหลือไม่ได้เพราะ ไม่รู้จักพอ                 
เครื่องมึนเมา เมื่อดื่มไปมาก ๆ ท าให้ขาดสติ เมื่อขาดสติการกระท าผิดวินัยย่อมเกิดขึ้น                   
ได้ง่าย เรื่องเพศ อันจะถือว่าเป็นความผิดวินัยได้แก่ การได้เสียแล้วไม่เลี้ยงดูมีปัญหา
ความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ท่ีมีครอบครัวแล้ว มีความสัมพันธ์ทางเพศกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
ฯลฯ การพนัน ในประเภทห้ามขาดราชการไปเล่นผิดท้ังกฎหมายและวินัย ได้แก่ ไพ่ถั่ว โป 
ไฮโลว์ ลูกเต๋า หวยเถื่อน ฯลฯ ส่วนประเภทได้รับอนุญาตแล้วเล่นได้ ได้แก่ มวย ม้า ชนวัว 
ชนไก่ ฯลฯ แต่หากหมกมุ่น ลุ่มหลง ในท่ีสุดเป็นการเสียเวลา เสียงาน เสียทรัพย์อาจเป็น
หนี้สิ้น เป็นช่องทางในการกระท าผิดวินัยเรื่องอื่น ๆ ได้ เท่ียวกลางคืน โดยปกติไม่เป็น
ความผิดวินัย แต่การเท่ียวตามแหล่งอบายมุขบ่อย ๆ ท าให้เสียงานได้ และการเท่ียว
ประเภทนี้มีค่าใช้จ่ายสูง เมื่อเงินไม่พออาจไปหารายได้ในทางมิชอบได้ สุขภาพอนามัยท่ีไม่
สมบูรณ์เป็นสาเหตุให้กระท าผิดวินัยได้เหมือนกัน คือ ท าให้เข้าใจค าสั่งผิด การขาด
ราชการ ฯลฯ ความยุ่งยากในครอบครัว เป็นสาเหตุของการกระท าผิดได้ เช่น ผู้ท่ีต้อง
ท างานใกล้ชิดประชาชน เมื่อมีปัญหามาจากครอบครัวก็อาจจะมาระบายกับประชาชน
จนถึงขั้นเป็นความผิดได้ นิสัยบกพร่องของตนเองมีโอกาสกระท าผิดได้หากเดิมมีนิสัย
ประจ าตัวไปในทางไม่ดี เช่น บางคนมีนิสัยขี้โมโห วู่วาม บางคนมีนิสัยชอบการทุจริต บาง
คนเห็นว่าตนเองเก่งท่ีสุดคนอื่นไม่เก่งเลย ความบกพร่องเหล่านี้เมื่อมีอยู่ในตัวแล้วก็มี
โอกาสท่ีจะท าผิดวินัยได้เสมอ 

สาเหตุจากด้านการงาน คือ การใช้คนท่ีมีความรู้อย่างเดียวโดยขาดประสบการณ์ และ
ความสามารถ อาจท าให้งานนั้นล่าช้า เสียต่อทางราชการจนเกิดเป็นความผิดได้ ใช้คนท่ีมี
ความรู้สู งแต่มาท างานระดับต่ ามาก ๆ โดยไม่ ได้ ใช้ความรู้  ประสบการณ์ หรือ
ความสามารถก็อาจกระท าผิดพลาดได้ง่าย งานมากเกินไป หรือคนเดียวท าหลายหน้าท่ี
หลายต าแหน่ง หัวหน้างานไม่มีความสามารถในสายงานท่ีตนรู้ผิดชอบ เช่น ความรู้ 
ประสบการณ์ และความสามารถต่ า นิสัยไม่ดีเห็นแก่ตัว มนุษย์สัมพันธ์ไม่ดี บริหารงานไม่
เป็น รวมอ านาจเผด็จการเอาแต่ความดี ส่วนความผิดซัดทอดผู้ใต้บั งคับบัญชา ไม่รู้
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กฎหมายระเบียบ แบบแผนของหน่วยงาน อาจจะเนื่องจากไม่ได้รับการชี้แจงแนะน า หรือ
การชี้แจงแนะน าขาดประสิทธิภาพ หรือไม่เป็นระบบ ไม่รู้ว่าท าอะไรเป็นการผิดวินัย                      
มีตัวอย่างท่ีไม่ดีจากผู้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงาน โอกาสเปิดช่องล่อใจ อาจจะเกิดจาก
ช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบแบบแผน หรือความไว้เนื้อเชื่อใจกันเป็นการส่วนตัว                      
การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัยหย่อนยาน ท าให้
กฎระเบียบในเรื่องวินัยไม่ศักดิ์สิทธิ์ และอาจกลายเป็นเยี่ยงอย่างของคนอื่น และปัญหา
เรื่องของขวัญและก าลังใจ อาจจะเกิดจากความเบื่อหน่าย ท้อแท้ สิ้นหวัง เฉื่อยชา 

จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารท่ีมีพฤติกรรม
กระท าผิดวินัยทหาร ในระหว่างปี พ.ศ. 2561 - 25629  ซึ่งมีการด าเนินการสอบสวน และ
รายงานแล้ว จ านวน 10 ราย พบว่า เป็นการกระท าความผิดส่วนตัว จ านวน 2 ราย โดยมี
ปัญหาในเรื่องของการใช้จ่ายในครอบครัว เป็นการกระท าความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องงาน 
จ านวน 6 ราย โดยมีปัญหาในเรื่องของความไม่สนใจ ไมใส่ใจ เผอเรอในหน้าท่ีรับผิดชอบ 
และเป็นการกระท าความผิดท่ีมีผลกระทบกับประชาชนภายนอก จ านวน 2 ราย โดยขาด
การชี้แจงให้รับรู้ รับทราบ และเข้าใจในการปฏิบัติของทางราชการ  

สรุปได้ว่า ปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหารนั้น เกิดจากสาเหตุส่วนตัวและ
ครอบครัว โดยเฉพาะปัญหาเรื่องเงินไม่พอใช้จ่ายในการเลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัว 
ซึ่งส่วนมากจะพบได้ในข้าราชการชั้นผู้น้อย บางคนหารายได้พิเศษหลังเวลาราชการ บาง
คนใช้เวลาราชการออกไปหารายได้พิเศษ และสาเหตุจากด้านการงาน ท่ีจะต้องท างาน
ร่วมกับผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน ซึ่งมีผลโดยตรงต่อสภาพจิตใจในการท างานและ
การรักษาวินัย หากก าลังพลสามารถเข้าใจงานในหน้าท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบได้เป็นอย่างดี ก็
จะสามารถท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และลดพฤติกรรมในการกระท าความผิดวินัย
ทหารได้ต่อไป  

ความสัมพันธ์ของปัจจัยทางสังคมต่อการกระท าผิดวินัยทหารของก าลังพล
ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 

จากสาเหตุของพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษา               
วิชาทหาร ท่ีมีอยู่ด้วยกัน 2 สาเหตุ คือ 1) สาเหตุส่วนตัวและครอบครัว และ 2) สาเหตุ
ด้านการงาน ผู้วิจัยจึงได้น าสาเหตุนั้นมาศึกษาหาความสัมพันธ์ของปัจจัยทางสังคมท่ีจะ
ส่งผลต่อการกระท าผิดวินัยทหาร โดยพบว่า ครอบครัว10 เป็นสถาบันทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุด          
แต่มีความส าคัญท่ีสุด เนื่องจากเป็นสังคมแรกท่ีสามารถหล่อหลอมและพัฒนาพฤติกรรม
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ของบุคคลในครอบครัว โดยมีหน้าท่ี สร้างสรรค์สมาชิก อบรมสั่งสอน ให้ความรัก                           
ความอบอุ่น ปกป้องคุ้มครอง ให้การศึกษา เป็นต้น ส าหรับสาเหตุด้านการงานนั้น 
ผู้บังคับบัญชาจะเป็นส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะผู้บังคับบัญชาจะเป็นผู้รับผิดชอบท้ัง
ความส าเร็จ และความล้มเหลวในการท างานท้ังปวงของหน่วยท่ีตนบังคับบัญชา ซึ่งรวมถึง
ก าลังพลภายในหน่วยของตนด้วย โดยที่ไม่สามารถมอบความรับผิดชอบให้กับผู้อื่นได้  

ดังนั้น ปัจจัยทางสังคมในด้านความสัมพันธ์ทางครอบครัว และด้านความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา จึงมีความสัมพันธ์กันกับปัจจัยต่อการกระท าผิดวินัยทหารของก าลังพล                   
ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร โดยความยุ่งยากในครอบครัว เป็นสาเหตุของการกระท าผิดได้ 
ซึ่งจากการศึกษา พบว่า ก าลังพลท่ีไม่เคยกระท าผิดวินัยทหารมีความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวท่ีดีมากกว่า ก าลังพลท่ีเคยกระท าผิดวินัยทหาร ส าหรับด้านความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา ท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยทหาร เนื่องจากผู้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการท างาน ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเป็นสิ่งท่ีต้องปฏิบัติตามเสมอ 
ผู้บังคับบัญชามีผลต่อการปฏิบัติตัวของก าลังพล เป็นผู้ท่ีก าลังพลสามารถปรึกษาหารือ 
หรือขอค าแนะน าในการปฏิบัติงานได้เป็นการส่วนตัว ส าหรับผู้บังคับบัญชาระดับสูงท่ีมี
หลักนิยม และแนวความคิดในการท างานท่ีแตกต่างกัน หรือขัดแย้งกัน จนหลายครั้งท าให้
เกิดความสับสน บ่ันทอนขวัญและก าลังใจ จนส่งผลไปสู่การกระท าผิดวินัยของก าลังพลได้
ในท่ีสุด และอีกสาเหตุส าคัญ คือ ผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลยในเรื่องระเบียบวินัย หรือ
เมื่อข้าราชการกระท าผิดวินัยแล้ว ไม่แนะน า ตักเตือน หรือลงโทษให้เหมาะสมแก่กรณี 
การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น เป็นการแสดงความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละหน่วยงาน เพื่อแสดงให้ทราบถึงสัมพันธภาพ
ของการติดต่อสื่อข้อความจากผู้บังคับบัญชาไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา โดยมีสายการบังคับ
บัญชาจะเป็นเครื่องช่วยชี้ให้ทราบถึงต าแหน่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบลดหลั่นกันลงมาของ
หน่วยงานนั้น ๆ 

จากการศึกษาเพิ่มเติม พบว่า ความสัมพันธ์ของปัจจัยทางสังคมโดยท่ัวไปท่ีอาจเป็นสาเหตุ
ของการกระท าผิดวินัยของข้าราชการ ซึ่งมาจากสาเหตุภายนอก และสาเหตุภายในหรือ
ทางใจ ดังนี้ 1) สาเหตุภายนอกท่ีท าให้วินัยเสื่อม มี 7 สาเหตุ คือ อบายมุข ตัวอย่างไม่ดี 
ขวัญไม่ดี งานล้นมือ/งานไม่พอมือ โอกาสเปิดช่องล่อใจ ความจ าเป็นในการครองชีพ และ
การปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา 2) สาเหตุทางใจท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยมี 
10 สาเหตุ คือ ไม่เข้าใจ ตามใจ ไม่ใส่ใจ ชะล่าใจ เผลอใจ ล่อใจ ไม่มีจิตใจ จ า ใจ เจ็บใจ 
และตั้งใจ11 
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ปัจจัยการกระท าผิดวินัยของข้าราชการทหารชั้นประทวนในสังกัด กองทัพภาคท่ี 112 
พบว่า สภาพการกระท าผิดวินัยของทหารส่วนใหญ่นั้น เป็นการฝ่าผืนแบบธรรมเนียมทหาร 
การขาดราชการ การประพฤติตนไม่เหมาะสม และการฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยการเคารพ 
ตามล าดับ ซึ่งการกระท าผิดวินัยมักเกิดขึ้นภายในหน่วยราชการ นอกจากนี้ก าลังพลท่ีเคย
กระท าผิดวินัย และได้รับการลงทัณฑ์เห็นว่า สาเหตุการท าผิดวินัย และถูกลงทัณฑ์ ส่วน
ใหญ่มสีาเหตุจากการเผอเรอ ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยทหาร ได้แก่ ทัศนะต่อ
ระเบียบข้อบังคับทางด้านวินัยทหาร ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และทัณฑ์ทางวินัย
ทหาร ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ สภาพท่ีอยู่อาศัย ความสัมพันธ์ทางครอบครัว และ
ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชามีผลต่อการกระท าผิดวินัยของทหาร  

ปริยา กองรอด13 ศึกษาเรื่อง ทัศนะของทหารสังกัดกองทัพบก ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ใน
หน่วยงานท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต่อปัจจัยการกระท าผิดวินัยของทหาร พบว่า 
สภาพการกระท าผิดวินัยของทหารส่วนใหญ่เป็นการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมทหาร การขาด
ราชการ การประพฤติตนไม่เหมาะสม และการฝ่าฝืนข้อบังคับว่าด้วยการเคารพตามล าดับ 
ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการเผอเรอ และปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยทหาร ได้แก่ 
ทัศนะต่อระเบียบข้อบังคับทางด้านวินัย ระเบียบแบบธรรมเนียมทหาร และทัณฑ์ทางวินัย
ทหาร ตลอดจน เพศ ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ สภาพท่ีอยู่อาศัย ความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวและความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชาก็มีผลด้วยเช่นกัน 

ทว ีสาวิสิทธิ์14 ได้ท าการศึกษา ปัญหาและสาเหตุการกระท าผิดวินัยของข้าราชการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ศึกษาเฉพาะกรณีกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 23                        
อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร พบว่า ข้าราชการต ารวจตระเวนชายแดนมีทัศนะความรู้สึก
ต่ออาชีพ หรือหน้าท่ีราชการไม่ดีนัก อยู่ในในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า จึงส่งผลต่อการ
หย่อนยานทางวินัย น าไปสู่ปัญหา และสาเหตุของการละเมิด และกระท าผิดทางวินัย
ค่อนข้างสูง เพราะคนในองค์กรไม่มีความผูกพัน และจงรักภักดีต่อหน่วยงาน หรือองค์กร 
ขาดความกระตือรือร้นต่อต าแหน่งหน้าท่ี กระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารท่ีมีพฤติกรรม
กระท าผิดวินัยทหาร ในระหว่างปี พ.ศ. 2561 - 256215 ซึ่งมีการด าเนินการสอบสวน 
รายงาน และท าการลงทัณฑ์แล้ว จ านวน 7 ราย พบว่า มีการภาคทัณฑ์ จ านวน 3 ราย 
โดยท าการอบรม ว่ากล่าวตักเดือน และให้ผู้บังคับบัญชาก ากับ ดูแลอย่างเข้มงวดกวดขัน
เพิ่มมากขึ้นตามสายการบังคับบัญชา เพื่อไม่ให้กระท าความผิดวินัยซ้ าอีก มีการลงทัณฑ์
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โดยการขัง จ านวน 3 ราย และจ าขัง จ านวน 1 ราย เนื่องจากมีผลกระทบท าให้เกิดความ
เสื่อมเสียเกียรติยศ ชื่อเสียงของหน่วย และเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  

สรุป ผู้วิจัยจึงมีความคิดเห็นว่า ความสัมพันธ์ของปัจจัยทางสังคมในด้านความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัว และด้านความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา เท่านั้นท่ีจะมีส่วนอย่างมากต่อการ
กระท าผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร  ท่ีมักกล่าวอ้างมูลเหตุแห่ง
การกระท าผิดวินัยทหารอยู่ด้วยกัน 4 ด้าน คือ ด้านท่ี 1 การมีปัญหาครอบครัว มีรายได้ไม่
พอรายจ่าย หรือมีภาระหนี้สิน ด้านท่ี 2 การเล่นการพนัน เท่ียวเตร่ ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย หรือ
อบายมุข ด้านท่ี 3 การละเลยไม่ให้ความส าคัญต่อวินัยทหาร และด้านท่ี 4 การขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎ และระเบียบของหน่วยท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีรับผิดชอบของตน ซึ่งล้วนแต่
เป็นสาเหตุโดยตรงของการกระท าผิดวินัยทหารท้ังสิ้น 

แนวทางที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัย
ทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร  

การหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหาร
ของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร จะต้องเสริมสร้างและพัฒนาให้ก าลังพลมีวินัยต่อ
ตนเองและส่วนรวม การเข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ในการเป็นข้าราชการท่ีดี การสร้างเจตคติเชิงบวกในการรักษาวินัยข้าราชการ โดยใช้
การศึกษาจากทฤษฎีท่ีมีความเกี่ยวข้อง เพื่อลดแรงจูงใจส่วนบุคคลท่ีจะน าไปสู่การกระท า
ผิดวินัย รวมถึงการเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยท่ี
ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารมีวินัยนั้น เป็นหน้าท่ีของ
ทุกคน โดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชา บทบาทของ
ผู้บังคับบัญชาท่ีท าหน้าท่ีรักษาวินัย ดังนี้16 1) การรักษาวินัยตนเอง โดยกระท าการตามข้อ
ปฏิบัติ และไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ             
2) ปฏิบัติตนต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรม เท่ียงธรรม และเสริมสร้างแรงจูงใจให้
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการท่ีดี 3) เสริมสร้าง และพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  4) ก ากับ ดูแลให้              
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าการตามข้อปฏิบัติ และไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัย และด าเนินการ
ทางวินัยแก่ผู้กระท าผิด ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีดีจะต้องยึดถือเรื่อง
การรักษาวินัยในการปฏิบัติงาน และการตั้งอยู่บนฐานของความดี มีจริยธรรม การท างาน
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อย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบ มีจิตวิญญาณแห่งการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ต้องรอให้มีการ
มอบหมาย แต่ส านึกถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนโดยไม่ได้ค านึงถึงความ
ยากล าบากในการปฏิบัติหน้าท่ี ท าเต็มก าลังความรู้ความสามารถเพื่อให้งานบรรลุตาม
เป้าหมาย เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าไม่ได้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพการท างานเพียง
เท่านั้น แต่ยังต้องพิจารณาจากการรักษาวินัย รวมถึงการด าเนินชีวิตครอบครัว ท่ีจะต้อง
ด ารงชีวิตอยูบ่นพื้นฐานของความพอเพียง มีคุณธรรม จริยธรรม 

จากการศึกษาเรียนรู้ด้วยวิธีการสังเกต (Observational Learning) พบว่า พฤติกรรมของ
บุคคลจะเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปตามองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ตัวบุค คล 
สิ่งแวดล้อม และพฤติกรรม ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีมีลักษณะร่วมกัน ดังนั้นการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกและค่านิยมซึ่งเป็นคุณลักษณะภายในของแต่ละบุคคลนั้น จึง
จ าเป็นท่ีจะต้องสร้างเจตคติเชิงบวกในการรักษาวินัยข้าราชการโดยใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ทาง
ปัญญาสังคม (Social Cognitive Theory) ของ แบนดูร่า17 เพื่อให้ก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหารเห็นความส าคัญและมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการรักษาวินัยทหาร 

การก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัย
ทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ให้เกิดประสิทธิผลจึงต้องมีการด าเนินการ
วิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) เพื่อน าไปสร้างความสัมพันธ์แบบ แมทริกซ์ 
(TOWS Matrix) ซึ่งจะน าผลดังกล่าวมาก าหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์เพื่อสร้าง
แนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหารของ
ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารต่อไป โดยก่อนท่ีจะวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยจะ
ด าเนินการตรวจสอบเชิงนิเวศ (Environmental Scanning) ในการศึกษาบริบทของ
สิ่งแวดล้อมเพื่อท่ีจะพิจารณาหาแนวโน้มและเงื่อนไข ซึ่งจะกลายเป็นแรงผลักดัน (Driving 
Forces) ในการด าเนินการก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป 

การตรวจสอบเชิงนิเวศ (Environmental Scanning)  

จากสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ท่ีมีการ เปลี่ ยนแปลงไปอย่ างรวดเร็ ว                                
สืบเนื่องมาจากการใช้แนวทางในการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย Thailand 4.0                       
จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง 
กฎหมาย สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ีมี
ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยวิกฤติทางการเมืองตลอด 10 กว่าปี ท่ีผ่านมา18 สะท้อน
ปัญหาส าคัญหลายประการ ท้ังการทุจริต การใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม การบริหาร
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ราชการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดจากการขาดจิตส านึกด้านจริยธรรม ขาดศีลธรรม และ
ระเบียบวินัย รวมถึงการขาดความรับผิดชอบต่อประชาชนของผู้บริหารประเทศท้ัง
นักการเมือง และข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เมื่อระบบศีลธรรมท่ีเข้มแข็งเริ่ม                         
เสื่อมถอย มนุษย์มีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น กฎหมายก็จะอ่อนแอ หรือบังคับใช้ได้ไม่เต็มท่ี 
เพราะกฎหมายเกิดจากการบัญญัติหรือตั้งกติกาให้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตของคนในสังคม19 โดยการส ารวจของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ เกี่ยวกับระดับความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมของสังคมไทยในปัจจุบัน20  
พบว่า สูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 52.32 ระบุว่ามีความรุนแรงมาก เพราะสภาพสังคมในปัจจุบัน
เปลี่ยนไป เศรษฐกิจตกต่ า ผู้คนเครียดกันมากขึ้น อารมณ์รุนแรงขึ้น สภาพจิตใจท่ีเสื่อมลง 
ขาดศีลธรรม ไม่มีจิตส านึก เกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ อีกท้ังยังมีวิธีการท่ีรุนแรง และ
โหดเหี้ยมมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว กฎหมาย
อ่อนแอ ไม่เด็ดขาด รองลงมา คือ ร้อยละ 41.52 ระบุว่า มีความรุนแรงค่อนข้างมาก 
เพราะสังคมไทยทุกวันนี้เปลี่ยนไป กฎหมายบ้านเมืองอ่อนแอ ไม่เด็ดขาด คนจึงไม่เกรง
กลัวกฎหมาย กล้าท่ีจะก่อเหตุมากขึ้น พื้นฐานครอบครัวท่ีขาดความเอาใจใส่ สภาพจิตใจ
ของคนขาดการควบคุมและเสื่อม และต่ าท่ีสุด คือ ร้อยละ 4.32 ระบุว่า มีความรุนแรง
ค่อนข้างน้อย เพราะเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติเก่า ๆ ถือว่าลดลง 
อีกท้ังในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจโลก21 มีการเปลี่ยนแปลงด้วยการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร           
เข้ามาเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้คนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย ซึ่งมีข้อดี เช่น การเกิดกลุ่ม
เครือข่ายและสังคมออนไลน์ การเพิ่มช่องทางการติดต่อสื่อสารเชิงธุรกิจ และสามารถการ
กระจายข่าวสารได้อย่างรวดเร็วในพริบตาแบบ real time แต่ก็มีข้อเสีย เช่น การละเมิด
สิทธิผู้อ่ืนท้ังตั้งใจและไม่ตั้งใจ การประพฤติผิดศีลธรรมและกฎหมาย การเอารัดเอาเปรียบ 
การไม่รับผิดชอบ เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เป็นปัญหาท้ังในระดับบุคคล สังคมและประเทศชาติ 
ท่ีมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับปัญหาเชิงพฤติกรรม คือ ขาดความมีจิตส านึก                          
ในศีลธรรม จริยธรรม และความมีระเบียบวินัยท้ังต่อตนเองและต่อส่วนรวม นั่นเอง 

การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis)22 

การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
ส าหรับองค์กร โดยช่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน หาโอกาสและภัยคุกคามหรืออุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ตาม
หลักการ SWOT ต้องหาจุดแข็งเพื่อลบจุดอ่อนรวมถึงหากลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่ง
ภายใต้โอกาสท่ีเกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคามหรืออุปสรรคต่าง ๆ ดังนั้น 
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SWOT จึงเป็นหลักการวิเคราะห์และวางแผนการท างานขององค์กรเพื่อให้บรรลุ
ความส าเร็จและมีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งขึ้น จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหารและเมื่อผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ ภัยคุกคาม (Threats) แล้วมีผลดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) ด้านก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ได้มีการด าเนินการเพื่อให้
ก าลังพลทุกนาย ซึ่งนับว่าเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคัญของกองทัพบกเป็นทหารมืออาชีพ
เป็นผู้มีสุขภาพร่างกาย และมีขวัญก าลังใจเข้มแข็ง มีระเบียบวินัยยึดมั่นในอุดมการณ์         
ความรักชาติ มีคุณธรรมจริยธรรม มีเกียรติยศศักดิ์ศรี และมีความพร้อมส าหรับการปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชอธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริย์  รวมถึงความ
ปลอดภัยของประชาชน และความสงบสุขของสังคมโดยมีระบบการบริหารจัดการและ
พัฒนาก าลังพล และการรักษาขีดสมรรถนะหลักด้านก าลังพล (Personnel Core 
Competency) 

จุดอ่อน (Weaknesses) ท่ีผ่านมาถึงปัจจุบันประเทศเผชิญกับปัญหาการคุกคามท่ี
หลากหลาย จึงท าให้กองทัพบกมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยทดแทนให้กับหน่วย
บัญชาการรักษาดินแดน เพื่อรองรับภารกิจในด้านการท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ฝึกก าลังพลส ารอง
ของกองทัพบก และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับการบรรจุก าลังพลส ารองตาม 
พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 ซึ่งหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน และหน่วย
รองหลกั รวมถึงศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย
ตามแนวทางเสริมสร้างศูนย์ฝึกก าลังพลส ารองของกองทัพบก และขั้นตอนการปรับปรุง
แก้ไขอัตราเฉพาะกิจของกองทัพบก 

โอกาส (Opportunities) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 
27 ตอนท้ายบัญญัติไว้ว่า “บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป        
เว้นแต่ท่ีจ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จริยธรรม”23 นั่นแสดงให้เห็นว่า กฎหมายสูงสุดของประเทศไทยในความส าคัญมากกับวินัย
ของทหาร นอกจากนี้ ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดวิสัยทัศน์อย่างเป็นทางการ             
โดยมีส่วนหนึ่งท่ีเป็นเป้าหมายไว้ว่า “คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย 
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” 
เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และ
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กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง” ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศฉบับนี้ต้องการให้คนไทยท่ียึดมั่นในระเบียบวินัยด้วย 
ภัยคุกคาม (Threats) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิตอล ท าให้สื่อต่าง ๆ เข้าถึง
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และมหาศาล จึงท าให้ความสามารถให้การไตร่ตรองลดลง และ
การเพิ่มขึ้นโลกอุตสาหกรรม รวมถึงการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมืองส่งผลกระทบ
ต่อการปรับตัวของประชาชน นอกจากนี้ ยังเกิดภาวะวิกฤติศรัทธาของศาสนาพุทธ และ
ศาสนาอ่ืนในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ มีการพลิกผันทางเทคโนโลยี (disruptive technology) 
จึงท าใหเ้กิดปัญหาสังคม วัฒนธรรม ยาเสพติด การพนัน ฯลฯ 

ตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธ์แบบ TOWS Matrix24 

 
จุดแข็ง 

(Strengths) 
จุดอ่อน 

(Weaknesses) 

 
โอกาส 

(Opportunities) 
 

(SO) 
เสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณา
การด้านวินัยทหารของก าลังพล
ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 

(WO) 
พัฒนาองค์ความรู้ ท่ี เกี่ยวกับ
วินัยทหารให้กับก าลังพลศูนย์
การนักศึกษาวิชาทหาร 

 
ภยัคุกคาม 
(Threats) 

 

(ST) 
วิธีการแนวทางพัฒนากลยุทธ์
เสริมสร้างวินัยทหารของก าลัง
พลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 

(WT) 
พัฒนาระบบและกลไกการ
จัดการก าลังพลของศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหารด้านวินัย 

 
การเสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณาการด้านวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชา
ทหาร (SO) ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาวินัย
ทหารโดยใช้แผนของกองทัพบก และยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และท่ีส าคัญท่ีสุด
จะต้องน าสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์เป็นเป้าหมายสูงสุด ซึ่งการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านวินัยทหารนี้จะต้องเป็นวินัยท่ีสามารถเป็นท่ียอมรับในทุก ๆ หน่วย รวมท้ังใช้
การสื่อสาร และประสานความร่วมมือท้ังหน่วยงานระดับสูงกว่า หรือหน่วยเหนือ รวมท้ัง
หน่วยงานในพื้นท่ีใกล้เคียงในด้านการยอมรับอีกด้วย ท้ังนี้  เพื่อสร้างจุดยื่นท่ีเข้มแข็งใน
ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร และได้รับการยอมรับจากหน่วยเหนือ มีการ                 
เข้ามาร่วมมือสนับสนุนจริงจังจากทุกฝ่าย 
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การพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารให้กับก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร 
(WO) กองก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารต้องสร้างองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร
ให้กับก าลังพลทุกระดับ โดยเน้นในด้านการพัฒนาแบบอย่างท่ีเป็นเลิศไม่ว่าจะน า
แบบอย่างมาจากหน่วยเหนือ หน่วยระดับเดียวกัน รวมท้ังหน่วยอื่น ๆ ท่ีสามารถน าความรู้
จากการพัฒนาด้านวินัยจากสถาบันศาสนาต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร 

การพัฒนาวิธีการแนวทางพัฒนากลยุทธ์เสริมสร้างวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร (ST) กองก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ต้องก าหนดกลยุทธ์ 
และวิธีการส่งเสริมความรู้ และทักษะในการเป็นผู้น าด้านวินัย มีการประชาสัมพันธ์ และ
การน าเสนอ โดยผ่านกระบวนการบรรยายให้ความรู้ การลงมือปฏิบัติ และกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาของวินัยระหว่างกัน และเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่ก าลัง
พลทุกระดับมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าท่ีเผยแพร่ และขยายผลการพัฒนาวินัยทหารของ
ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ต่อไป 

การพัฒนาระบบ และกลไกการจัดการก าลังพลของศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารด้านวินัย
(WT) กองก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร ต้องพัฒนาระบบ และกลไกการจัดการ        
การบังคับใช้ระเบียบวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร โดยเน้นการน า
ก าลังพลมาฝึกอบรมด้านวินัยระยะสั้น แต่มีช่วงเวลาประจ าของทุกปี และให้สอดคล้อง
เฉพาะหน้าท่ีอีกด้วย และวินัยต้องสามารถสนับสนุนกลไกระดับหน่วยเหนือภายใน
กองทัพบกได้อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งวินัยของก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารต้องเป็น
วินัยท่ีสามารถพัฒนาเพื่อใช้กับการเสริมสร้างจิตลักษณะ (Mindset) และสามารถใช้ใน
ด้านการจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝังให้บุตรหลานของก าลังพลได้อีกด้วย 

จากผลท่ีผู้วิจัยได้น าไปวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) และสร้างความสัมพันธ์
แบบ TOWS Matrix โดยพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ซึ่งเป็นการ
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก จึงท าให้ทราบว่า ศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหารอยู่ในต าแหน่งจุดแข็งและมีโอกาส (SO) ซึ่งได้ว่าถือเป็นต าแหน่งรุกราน
(Aggressive strategy) กลยุทธ์ท่ีควรน ามาใช้ คือ การเสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณาการ
ด้านวินัยทหาร โดยใช้แผนของกองทัพบกและยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย เพื่อสร้าง
จุดยืนท่ีเข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากทุกหน่วย ส าหรับกลยุทธ์ท่ีเหลือจะใช้ในการเสริม
หนุนในการพัฒนาระบบและตัวบุคคลให้ดีมากยิ่งขึ้น 
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แนวทางที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยทหารของ
ก าลังพลศูนย์การนักศึกษาวิชาทหาร  

แนวทางท่ี 1 การเสริมสร้างองค์ความรู้เชิงบูรณาการด้านวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร ด้วยการใช้การสื่อสารและประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และ
ยึดถือสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นเป้าหมายสูงสุด  

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับวินัยทหารให้กับก าลังพลศูนย์การนักศึกษา
วิชาทหาร น าองค์ความรู้จากหน่วยงานและสถาบันทางศาสนามาแก้ไขปัญหาพฤติกรรม 
และพัฒนาสู่ความเป็นแบบอย่างท่ีเป็นเลิศ  

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาวิธีการแนวทางกลยุทธ์เสริมสร้างวินัยทหารของก าลังพลศูนย์การ
นักศึกษาวิชาทหาร ก าหนดกลยุทธ์ วิธีการส่งความรู้และทักษะด้านวินัย โดยการบรรยาย  
การปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาระหว่างกันและสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม 

แนวทางท่ี 4 การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการก าลังพลของศูนย์การนักศึกษาวิชา
ทหาร พัฒนาระบบและกลไกการจัดการ รวมถึงการบังคับใช้ระเบียบ โดยการฝึกอบรม
เป็นประจ าและสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างจิตลักษณะ 
(Mindset) และขยายผลไปยังครอบครัว 

สรุป 

ทหาร อยู่คู่กับประเทศชาติมาแต่โบราณ จวบจนถึงปัจจุบัน การปกครอง บังคับบัญชา
ทหารนั้น จึงมีแนวคิดท่ีเป็นหลักสากลอยู่ว่าการปกครองทหารจะใช้วิธีการเช่นเดียวกับการ
ปกครองพลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงจ าเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยท่ีเข็ม
งวด ยิ่งกว่าพลเรือน เพราะหากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมา
สร้างความวุ่นวาย ในสังคมให้เป็นท่ีเดือนร้อนแก่ประชาชนได้เฉกเช่นกองโจร ดังนั้น                
การปกครองบังคับบัญชาและระเบียบวินัยของทหารจึงต้องเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิด
วินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหาร ถือเป็นเรื่องร้ายแรงต้องถูก
ลงโทษเช่นเดียวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมืองท่ัวไป เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่น 
การขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีวินัยทหาร
ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระท าผิดวินัยได้ 

วินัยทหารของก าลังพลในยามสงคราม คือ การเคร่งครัดต่อค าสั่งและหน้าท่ี ซึ่งมีวินัย
เป็นเครื่องควบคุมความคิดและจิตใจ อาวุธในมือจะทรงประสิทธิภาพในยามสงคราม ถ้า
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ก าลังพลผู้จับถืออาวุธนั้นมีวินัยเป็นท่ีตั้ง ถือได้ว่าวินัยเป็นสิ่งส าคัญล าดับแรกของก าลังพล
ทุกคนในยามสงคราม วินัยในการเชื่อฟังค าสั่งผู้บังคับบัญชา วินัยในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
จิตวิญญาณของทหาร วินัยในการควบคุมจิตใจให้มีความกล้าหาญ ไม่ขลาดเขลาหรือขลาด
กลัว วินัยในการควบคุมสติปัญญาของตนในการเอาชนะข้าศึก หากก าลังพลในกองทัพนั้น
เป็นผู้มีวินัยสูง กองทัพก็จะทรงประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นเป็นทวีคูณ 

วินัยทหารของก าลังพลในยามสงบ คือ การเคร่งครัดต่อกฎ ระเบียบ และแบบธรรมเนียม
ของทหาร โดยมีวินัยในการควบคุมบังคับบัญชา วินัยในการมีจิตส านึกและด ารงตนให้เป็น
ทหารอาชีพ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะท าให้กองทัพเป็นปึกแผ่นและมีเสถียรภาพ ท้ังในยามสงบและ
ยามสงคราม และพร้อมเป็นท่ีพึ่งของประชาชนเมื่อประเทศชาติเกิดสถานการณ์วิกฤต 
ตราบใดท่ีก าลังพลทุกคนในกองทัพเคารพและมีวินัยต่อวิชาชีพและจิตวิญญาณแห่งความ
เป็นทหารอยู่ในตนเอง 

ศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารเป็นหน่วยงานหนึ่งของกองทัพบก ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) จึงต้องปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558 – 2564 นโยบายท่ี 8 ในเร่ือง การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และภูมิคุ้มกันความ
มั่นคงภายใน และนโยบายท่ี 14 ในเรื่อง การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ ดังนั้นก าลังพลของศูนย์การนักศึกษาวิชาทหารจะต้องระลึกไว้เสมอว่าการเป็น
ทหารท่ีดีจะต้อง “มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นทหาร มีจิตส านึกและประพฤติปฏิบัติตน
ให้อยู่ในกฎ ระเบียบ แบบธรรมเนียมทหารและรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ” ผู้ใด
จะฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติมิได้ เพราะภาพลักษณ์ของทหารท่ีปรากฏต่อสาธารณชนคือ
ความเป็นผู้น าท่ีเข้มแข็ง เคร่งครัดในระเบียบวินัยอย่างดียิ่ง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาให้กับประชาชนท่ัวไปท่ีได้พบเห็น สมดังค ากล่าวว่า “วินัย คือ หัวใจของทหาร” 
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