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ด้านความมั่นคง    
วันที ่    กันยายน 2563        จ านวนค า : 6,884       จ านวนหน้า : 17 
ค าส าคัญ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, ผู้บังคับการกรมรบพิเศษ, บริหารจัดการสภาวะ

แวดล้อมของประเทศ 
ชัน้ความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

 
ตามท่ีมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580)  เพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
ประเทศระยะยาว กองทัพบกเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง ในการ
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติ  โดยมีผู้บังคับการกรมรบพิเศษเป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับกลาง ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ให้บรรลุเป้าหมาย ตามแผนงาน 
โครงการท่ีได้รับมอบหมาย ส าหรับเอกสารวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษา
บทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 2 )เพื่อศึกษาปัญหา 
อุปสรรคของการปฏิบัติงานของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  ด้านความมั่นคง และ 3) เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง 

  
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 1) บทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ด้านความมั่นคงใน
ปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ บทบาทในการบริหารจัดการหน่วย เป็นการบริหาร
จัดการภายในหน่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในด้านก าลังพลและด้านอาวุธ 
ยุทโธปกรณ์ และ บทบาทในการเป็นผู้น าหน่วย เป็นการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการจูงใจ และ
อ านวยการให้ทหารปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ โดยมีการเชื่อฟังอย่างเต็มใจ ซึ่งควรเพิ่มพูน   
องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน ให้กับผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม เพื่อให้เท่าทัน    
ต่อภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  2) ปัญหา อุปสรรคของการปฏิบัติงานของ   
ผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านความมั่นคง ซึ่งพบ
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้  ก าลังพลและครอบครัวของหน่วย



                                  
 

 

ขาดความรู้ความเข้าใจ ในยุทธศาสตร์ชาติ และ ยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ       
มีความล้าสมัย และไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ซึ่งควรมีการจัดการ
อบรมให้ความรู้แก่ก าลังพลและครอบครัวจากวิทยากรท่ีมีความรู้ เพื่อเสริมสร้างให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจ ในรายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย ทดแทนของเก่าท่ีล้าสมัย 3) บทบาทท่ีเหมาะสม
ของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง      
มี 2 ประการคือ  การก าหนดแผนปฏิบัติการ (Define action plans) ในระดับกองทัพภาค 
หรือ แผนพัฒนาหน่วย/เหล่า สายวิทยาการ และ การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ 
(Execute the action plan) ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนากองทัพบก ปี 60–64 และแผน
แม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ ปี 60–64 ซึ่งควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย เพื่อให้หน่วย     
มีความพร้อม มีความต่อเนื่อง และมีความทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจได้เป็นผลส าเร็จ
ต่อไป 
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According to the 20year national strategy (18 - 37) to be used as a framework 
for the development of the country in the long term, the army is a part of 
driving security. In response to national interests. With the Special Force 
Department commander as the middle level commander. That has a role 
in driving the national strategy. To achieve goals in accordance with the 
assigned project plan. For this research document, the objectives are as 
follows: 1 ) To study the roles of the special forces commander In current 
security 2) To study the problems Obstacles to the operation of the 
commander in the Special Combat Department In driving the national 
strategy for 20 years in security and 3) to study the appropriate role of the 
commander of the Special Combat Department In driving the national 
strategy for 20 years in security.  

 
The study results show that 1) The role of the commander of the Special 
Forces in Security currently is divided into 2 types, namely the role of unit 
management It is an orderly management within the unit, divided into 2 
areas, which are personnel and weapons. And the unit leadership role. It is 
a practice for motivation. And allow the military to complete the 



                                  
 

 

mission with willing obedience. Which should increase the knowledge of 
the operation to the commander at the department commander level .    
 In order to keep up with the rapidly changing threats. 2) Problems and 
obstacles of the operation of the special forces commander. In driving the 
national strategy for 20 years in security. Problems and obstacles 
encountered during operations are as follows: Personnel and the families of 
the unit lack knowledge and understanding. In national strategy and 
consumables used in the mission. Are outdated And not suitable for security 
operations. Which should provide training to educate personnel and 
families from knowledgeable speakers. To strengthen knowledge and 
understanding in the details of the national strategy Including budget 
support for the provision of modern military equipment. Replace old-
fashioned items. 3) Appropriate roles of the special forces commander In 
driving the national strategy for 20 years in security, there are 2 reasons. 
Define action plans at the regional military level or unit development / 
technical and implementation plans (Execute the action plan), which is in 
accordance with the Army Development Plan 17 – 21 and the Master Plan. 
Develop a special unit of 17 – 21, which should support the budget for the 
implementation of the action plan. Including modern weapons. So the unit 
is ready Continuous And modern Able to carry out the mission successfully. 
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บทบาทของผู้บงัคับการกรมรบพเิศษ ในการขับเคลือ่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง   

 
ค าว่า "ยุทธศาสตร์ชาติ" ถูกพูดถึงบ่อยครั้งในยุครัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
จนกระท่ังยุทธศาสตร์ชาติถูกเขียนขึ้นอย่างเปิดเผยครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญ 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 โดยเขียนว่า "รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย   
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว        
การจัดท า การก าหนดเป้ าหมายระยะเวลาท่ีจะบรรลุ เป้ าหมาย และสาระท่ีพึ งมี               
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    
ทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วยยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บั งคั บ ได้ " จากมาตรา 65 นี้ เอง ท าให้ ต้ องออกกฎหมายอี กฉบั บหนึ่ ง เรี ยกว่ า 
"พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560" เพื่อเป็นกรอบการด าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติของจริง เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ 
และการประเมินผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท้ังนี้ 
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อก าหนดกรอบและ
แนวทางการพัฒนารวมถึงบทบาท หน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยัง่ยืน” โดยมีระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 2561-2580 1  
 
กองทัพบก เป็นส่วนราชการด้านความมั่นคง มีหน้าท่ี เตรียมก าลัง และ ใช้ก าลัง ซึ่งต้อง
ด าเนินงานภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ด้วยการพัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถของก าลังพล ให้มีความพร้อมเผชิญกับภัยคุกคาม            
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน       
การท างานไปตามทิศทางและเป้าหมายท่ามกลางสถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลก ท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ 
(สหรัฐฯและจีน) การผลิตและการสะสมอาวุธท่ีมีอานุภาพการท าลายล้างสูง ตลอดจน    
ภัยคุกคามการก่อการร้ายจากท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ังสงคราม
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ลูกผสม (Hybrid Warfare) ได้แก่ สงครามทางทหารท้ังระดับต่ า และระดับปฏิบัติการ
พิเศษ สงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ สงครามจิตวิทยา และสงครามการค้า.2  
 
กองทัพบก จึงต้องพัฒนาก าลังพล อาวุธ ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีให้มีความทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพสูง เพื่อให้มีศักยภาพทัดเทียมกับกองทัพอารยะประเทศ (Modernized Army)
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ทุกรูปแบบ โดยจัดท าแผนปฏิรูปกองทัพบก
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนากองทัพบกระยะ 20 ปี ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์กองทัพบก พุทธศักราช 2580 ในการเป็นกองทัพบกท่ีมีศักยภาพ 
ทันสมัย เป็นท่ีเชื่อมั่นของประชาชน และ เป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นน าของภูมิภาค 
(Capable, Modern, Reliable and One of the Leading Army in the Region) 3 เพ่ือการ
เสริมสร้างความเป็นทหารอาชีพ (Professional Military) สามารถปฏิบัติงาน และ
ตอบสนองต่องานด้านความมั่นคงได้เป็นอย่างดี ผู้บังคับหน่วยจึงมีบทบาทส าคัญอย่างมาก 4 

ในการเสริมสร้างก าลังพลให้มีทักษะ มีความรู้ ความช านาญ และ มีคุณลักษณะเหมาะสม
กับสมรรถนะ (Competency) มีประสิทธิภาพและมีความพร้อมต่อการปฏิบัติภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายจากกองทัพบกให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจด้านความ
มั่นคงท่ีต้องใช้ก าลังพลท่ีมีคุณภาพ ได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จ 
และความล้มเหลวของภารกิจ ท้ังนี้ ผู้บังคับการกรมรบพิเศษ5 ซึ่งถือว่าเป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับกลาง ท่ีมีความใกล้ชิดกับผู้ใต้บังคับบัญชา และมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง 
ควบคุม ก ากับดูแลก าลังพลของหน่วยให้สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย        
ของผู้บังคับบัญชา 
 
ส าหรับหน่วยทหารระดับกรมรบพิเศษ มีผู้บังคับการกรมเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสูด         
ตามโครงสร้างของกองทัพ มีบทบาทส าคัญ ในการรับนโยบาย เจตนารมณ์จาก
ผู้บังคับบัญชาและถ่ายทอด สื่อสาร รวมถึงปรับเป็นแนวทางการปฏิบัติในหน่วยทหาร
ระดับกองพัน และกองร้อย ท้ังภารกิจหลัก ในการรักษาความมั่นคง รักษาความสงบ 
ป้องกันชายแดน บรรเทาสาธารณภัย และแผนเผชิญเหตุท่ีต้องแก้ไขสถานการณ์วิกฤติ      
มีรูปแบบการด าเนินงานแบบเผชิญหน้า นับเป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีต้องมีการวางแผน       
การปรับประยุกต์ การแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมท้ังกาย วาจา จากศักยภาพของตน     
ด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ประสบการณ์ และอุดมการณ์ในความจงรักภักดีต่อชาติ  
ภายใต้เจตจ านงค์ของกองทัพบกท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง มีความชัดเจน สามารถสร้าง   
แนวร่วมในการด าเนินงานจากผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างมุ่งมั่นและเต็มใจ ซึ่งล้วนเกิดขึ้น     
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จากพลังแฝงเร้นภายใน ท่ีนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เรียกว่า ภาวะผู้น า  (Leadership) 
ภาวะผู้น าท่ีประสบความส าเร็จ ใช้เป็นประโยชน์ต่อผู้น าในการปรับประยุกต์ และพัฒนา
ตนเองเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือส่วนตัว และความสามารถในการบริหารองค์กร   
 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง เพื่อใช้เป็นกรอบ และแนวทางในการ
ปฏิบัติของผู้บังคับหน่วยระดับกรมรบพิเศษ  ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ควบคุม บังคับบัญชาก าลังพลของหน่วยให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุณลักษณะผู้น าทางทหารถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการปกครองบังคับบัญชา 6 ให้
ก าลังพลของหน่วยเป็นผู้ท่ีมีขีดความสามารถตามท่ีหน่วยก าหนด มีคุณลักษณะนักรบพิเศษ
ท่ีดี 5 ประการ7 ส่งผลให้สามารถปฏิบัติภารกิจของหน่วยรบพิเศษได้ส าเร็จ 8   
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
ค าว่า “การบริหาร” ในภาษาอังกฤษมักใช้อยู่สองค า  คือ “Administration” และ 
“Management” ความแตกต่างของสองค านี้  คือ  “Administration” นิยมใช้ในการ
บริหารทางราชการ ส่วนค าว่า “Management” นิยมใช้ไปทางการบริหารธุรกิจ แต่สองค านี้  
ก็อาจใช้แทนกันได้ ซึ่งหมายถึงการบริหารเช่นเดียวกัน รวมท้ัง หมายถึง กระบวนการ    
ทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้  3 ทาง คือ 1) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและ ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 2) ทางหน้าท่ี 
เป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหน้าท่ี บทบาทความรับผิดชอบและเครื่องอ านวย       
ความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 3) ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหาร
ด าเนินการในสถานการณ์ ท่ีบุคคลต่อบุคคลก าลังมีปฏิสัมพันธ  ์หรือร่วมท าปฏิกิริยา
เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 9 

 
สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกันท า 
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยอาศัยกระบวนการ และ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ อย่างเหมาะสม ดังนั้น การบริหารจึงเป็น 
กระบวนการท่ีผู้บริหารจ าเป็นจะต้องใช้ท้ัง “ศาสตร์” และ “ศิลป์” ในการชักจูงให้คน     
หันมาช่วยเหลืองานขององค์การ เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันในการท างาน ให้ได้รับ
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ผลส าเร็จตามจุดหมายท่ีวางไว้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยท่ีผู้บริหารต้องท าหน้าท่ี
เป็นท้ังหัวหน้า ผู้น า และผู้ประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ความส าคัญของการบริหาร การบริหารหน่วย/องค์กร เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้ให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะการท างานจะประสบความส าเร็จ หรือ
ล้มเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิค และวิธีการท างานไม่เหมือนกั น โดยเฉพาะ      
การบริหารหน่วย/องค์กร ต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ระเบียบ ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการปฏิบัติภารกิจ ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา รวมท้ังเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์ ท่ีดี ให้กับหน่วย/องค์กร แก่ประชาชนและผู้ ท่ี เข้าไปสัมผัสพบเห็น        
การบริหารหน่วย/องค์กรจึงมีความส าคัญ  
 
การบริหารจัดการ (management/administration) เป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงาน
ภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพื่อ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 3 
ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการวางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) 
และการประเมินผล (evaluating) และมีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศ       
ไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต ท่ี ดีขึ้น รวมท้ังประเทศชาติมีความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพิ่มขึ้น10    
 

สรุปได้ว่า การบริหารมีความส าคัญต่อการด าเนินงานในอันท่ีจะพัฒนาหน่วย/องค์กรให้
เป็นระบบ สามารถส่งเสริมให้ก าลังพล เจ้าหน้าท่ีของหน่วย/องค์กร เป็นผู้ท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบกฎระเบียบ  และสามารถเป็น
แบบอย่างท่ีดีต่อประชาชน 
 
แนวคดิเกีย่วกบับทบาท  
 
เป็นการกล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม แต่ละคนมีการแสดงออก      
ทางสังคมท่ีแตกต่างกัน ส าหรับการศึกษาปฏิบัติตามบทบาท จ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทเสียก่อน ในเบื้องต้นบทบาท หมายถึง สิ่งท่ีมีลักษณะ 3 ประการ คือ 
ประการแรก บทบาทท่ีก าหนดไว้เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีก าหนด สิทธิและหน้าท่ี       
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ของต าแหน่งไว  ้ประการท่ี 2 บทบาทท่ีควรกระท า  (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ี   
แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรจะกระท าในหน้าท่ีของต าแหน่งนั้นๆ ซึ่งอาจจะไม่ตรงตามบทบาท
ตามอุดมคติทุกประการ และในแต่ละบุคคลอาจแตกต่างกัน และประการสุดท้าย บทบาท
ท่ีกระท าจริง (Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลได้กระท าจริงตามความเชื่อ       
ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหนี่งๆ11    
 
สรุป บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการท าหน้าท่ีท่ีแสดงและบ่งบอก ท่ีสามารถมองเห็น     
ในสังคมต่อความคาดหวังของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในสภาพแวดล้อมของแต่ละบุคคล 
 
ความสามารถและทักษะในการแสดงบทบาท (Role playing skills and capacities) 
ความสามารถเป็นสิ่งท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิดของแต่ละบุคคล ส่วนทักษะเป็นสิ่งเรียนรู้  
ภายหลัง แต่ท้ังสองสิ่งก็สัมพันธ์กัน หากไม่มีความสามารถเป็นทุนทักษะก็ไม่อาจเกิดได้  
ด้วยทักษะและความสามารถในการแสดงนี่เอง ท าให้บุคคลแสดงบทบาทได้แตกต่างกัน  
ซึ่งนักทฤษฎีบทบาทได้กล่าวถึงบทบาทไว  ้ 3 ประการ  คือ 1) บทบาทในอุดมคติ       
(Ideal role) เป็นบทบาทที่ก าหนดไว้เป็นกฎหมาย หรือตามความคาดหวังของบุคคลท่ัวไป
ในสังคม เป็นแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ซึ่งมีสถานภาพหนึ่งๆ ควรกระท าแต่อาจไม่มีใครท า
ตามนั้นก็ได้ 2) บทบาทท่ีบุคคลเข้าใจ (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีขึ้นอยู่กับบุคคลนั้นๆ 
ท่ีคาดคิดด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร ท้ังนี้เกี่ยวข้องกับค่านิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและ 
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 3) บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted role) 
เป็นการกระท าท่ีบุคคล ปฏิบัติจริงซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย 
สถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็น สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและทางสังคม เช่น การกดดัน
ของกลุ่มต่างๆ และบทบาทท่ีกระท าจริง อาจสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาท       
ในอุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้ก็ได้12 

 
บทบาทและหน้าท่ีของผู้น า  ภารกิจส าคัญในการบริหารงาน คือ การรวมพลังทรัพยากร
ท้ังหลายขององค์การ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์การ นั่นคือ การบริหารงานเป็นการ
มุ่งให้การท างานประสบความส าเร็จ หรือมุ่งท่ีความส าเร็จของงาน และความส าเร็จของงาน 
คือ การที่องค์การบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ ผู้น าจะต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีตามก าหนดหรือได้ รับมอบหมาย นอกจากนั้ นจะต้องแสดงบทบาทของผู้น า                 
ในหน้าท่ีนั้นๆ ด้วยการท่ีผู้น าสามารถแสดงบทบาทของความเป็นผู้น า ได้นั้น ส่วนหนึ่ง     
เป็นผลมาจากการมีวิสัยทัศน์ (Vision) การมีวิสัยทัศน์ของผู้น าย่อมท าให้ผู้น าสามารถ
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ปฏิบัติหน้าท่ี และแสดงบทบาทของผู้น าได้อย่างเหมาะสม  ค าว่า “ผู้น า” มีความหมาย
เป็น 2 นัย คือ เป็นผู้น าท่ีเป็นปัจเจกบุคคลในแต่ละหน่วยงานหรือทีมงาน กับผู้น าท่ีเป็น
องค์การ ุ13 เช่น บริษัทท่ีอยู่ใน 500 อันดับแรกของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ผู้น าดังกล่าวนี้
จะต้องพยายามทุกวิถีทางท่ีจะด ารงอยู่  และเจริญก้าวหน้าให้ได้อย่างมั่นคงต่อไป           
ในศตวรรษที่  21  ซึ่งจะเป็นช่วงเวลาแห่งการแข่งขันท่ีเข้มข้น ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์  
ท่ีรวดเร็วยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้น าจึงต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน และเป็นเลิศ ลักษณะของภารกิจ     
มีอิทธิพลต่อภาวะผู้น า ภารกิจท่ีง่ายย่อมใช้ภาวะผู้น าอย่างหนึ่ง ภารกิจท่ียากและซับซ้อน
ย่อมต้องใช้ภาวะผู้น าอีกรูปแบบหนึ่ง นอกจากนั้น ลักษณะของภารกิจเป็นตัวก าหนดว่าใคร
ควรจะแสดงบทบาทของผู้น า14 

 
บทบาทของภาวะความเป็นผู้น า เมื่อพิจารณาจากความหมายลักษณะและ วิวัฒนาการ   
ของภาวะความเป็นผู้น าแล้ว สามารถประมวลบทบาทของภาวะความเป็นผู้น าท้ังท่ีมา   
จากผู้น าด้วยต าแหน่งแต่งตั้งและผู้น าท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 15  ดังนี้ 1) บทบาทของการ
เป็นตัวแทนของหน่วยงานในทุกสถานการณ์ท่ีส าคัญก็คือ การเป็นตัวแทนของหน่วยงาน
เพื่อรวบรวมข้อมูลจากภายนอกหน่วยงานรวมถึงบทบาทการต้อนรับผู้มาเยี่ยมเยียน
หน่วยงาน  2) บทบาทของนักพูด เป็นบทบาทการน าเสนอกิจกรรมของหน่วยงาน บทบาท
การสร้างวิสัยทัศน์ท่ีดีของหน่วยงาน รวมถึงบทบาทการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของ
หน่วยงานให้เป็นท่ีรู้จักของบุคคลต่างๆ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ผู้รับบริการ 
เพ่ือนร่วมอาชีพ และสังคมภายนอกหน่วยงาน เป็นต้น 3) บทบาทเป็นนักเจรจาต่อรองเพื่อ
ผลประโยชน์ของหน่วยงาน และเพื่อความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงานเป็นส าคัญ เช่น    
การต่อรองจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์เข้าหน่วยงาน การต่อรองราคาค่าก่อสร้างอาคารท่ีท าการใหม่
ของหน่วยงาน เป็นต้น 4) บทบาทการสอนงาน แก่ผู้ตามและเพื่อนร่วมงานในหน่วยงาน
เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น และท าให้ผู้น าเกิดความมั่นใจว่าผู้ตาม
และเพื่อนร่วมงานท างานถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และผลงานท่ีได้จะมีคุณภาพ      
เป็นท่ียอมรับของบุคคลทุกฝ่าย 5) บทบาทในการสร้างทีมงาน เพื่อเป็นการรวมพลั ง    
ความสามัคคีของผู้ตามและ เพื่อนร่วมงานให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้งานท่ีท าอยู่
ส าเร็จลุล่วงไปได้โดยง่าย ช่วยลดปัญหา ความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นขณะท างานร่วมกัน และ 
ท่ีส าคัญก็คือเป็นการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ท่ีดียิ่งให้แก่ผู้ตามและเพื่อนร่วมงาน
โดยตรง 6) บทบาทในการแก้ปัญหาด้านเทคนิค (technical problem solver) โดยการ 
ให้บริการในฐานะผู้ เชี่ยวชาญ ผู้แนะน าด้านวิชาการ เพื่อให้การท างานเป็นไปตาม  
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วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 7) บทบาทของผู้ประกอบการ (entrepreneur) เพื่อให้หน่วยงาน    
ด ารงอยูไ่ด้ และปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานได้อยา่งต่อเนื่อง   
 
บทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในด้านความมั่นคงในปัจจุบัน       
 
ผู้บังคับการกรมรบพิเศษเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ ในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในสภาพการณ์ 
สถานการณ์ ปรากฏการณ์ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ ท่ีส่งผลกระทบ       
ต่อผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ดังนั้นบทบาทท่ีส าคัญของผู้บังคับการกรม      
รบพิเศษในปัจจุบันแบ่งออกได้เป็น 2  ลักษณะ คือ ลักษณะแรก บทบาทในการบริหาร
จัดการหน่วย เป็นการบริหารจัดการภายในหน่วยให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย     
แบ่งออกเป็น 2 ด้านคือ 1) ด้านก าลังพล เป็นการส่งเสริมให้ก าลังพลเจ้าหน้าท่ีของหน่วย 
เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถประสบการณ์ด้านการฝึก - ศึกษา เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ 
ต่อก าลังพลของหน่วยรวมท้ังการบริหารจัดการก าลังพลให้มีความเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานท้ังในงานปกติและในงานสนาม 2) ด้านอาวุธ ยุทโธปกรณ์ เป็นการบริหาร
จัดการการใช้งานอาวุธ ยุทโธปกรณ์ของหน่วย ให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อหน่วยและกองทัพบกในด้านการใช้งาน การปรนนิบัติบ ารุง การซ่อมบ ารุง รวมท้ัง     
การเสนอความต้องการและการจัดหายุทโธปกรณ์ทดแทนของเก่าท่ีมีความล้าสมัย ให้เกิด
ความต่อเนื่องในการใช้งานมีความสอดคล้องกับหน่วยงานและการปฏิบัติภารกิจของหน่วย 
และลักษณะท่ีสอง บทบาทในการเป็นผู้น าหน่วย เป็นการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการจูงใจ และ
อ านวยการให้ทหารปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ โดยมีการเชื่อฟังอย่างเต็มใจ ให้ความร่วมมือ
อย่างจริงจัง ซึ่งก็คือการควบคุมบังคับบัญชาหน่วย ฝ่ายอ านวยการ และก าลังพลของหน่วย
ให้ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ท่ีกองทัพบกก าหนดด้วยความเต็มใจ ทั้งนี้จะต้องมีลักษณะ
การเป็นผู้น าทางทหาร 15 ประการ16 หลักการของการเป็นผู้น า 11 ข้อ17 ซึ่งหน่วย       
รบพิเศษเป็นหน่วยทหารขนาดเล็ก ระดับชุดปฏิบัติการต้องเข้าปฏิบัติภารกิจในเวลา        
ท่ีจ ากัด บทบาทในการเป็นผู้น าหน่วยจึงมีความส าคัญอย่างมาก ในการควบคุมบังคับบัญชา   
ให้ก าลังพลสามารถปฏิบัติการได้เป็นผลส าเร็จ 
 
จากการศึกษาพบว่าบทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ด้านความมั่นคงในปัจจุบันจะมี 
2 ลักษณะ คือ ลักษณะท่ี 1 ในด้านการเป็นผู้บริหาร ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการก าลังพลและทรัพยากรของหน่วย และลักษณะท่ี 2 คือ บทบาทในฐานะการเป็น
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ผู้น าหน่วยซึ่งจะเน้นการใช้แรงจูงใจและความเป็นผู้น าเพื่อควบคุมและปกครองบังคับ
บัญชาก าลังพล ท้ังนี้เพื่อให้หน่วยและก าลังพลภายใต้การบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติ
ภารกิจตามท่ีกองทัพบกมอบให้อย่างมีประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตามจากสภาพแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ สงครามพันทาง 
(Hybrid War)  รวมถึงภัยธรรมชาติต่างๆ อีกมากมาย จึงควรเพิ่มพูนองค์ความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้กับผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม เพื่อให้ เท่าทันต่อภัยคุกคาม            
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วดังเช่นในปัจจุบัน เช่นการก าหนดแนวทางการรับราชการ    
ให้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยการทัพบกก่อนเข้ารับต าแหน่ง หรือการจัดอบรม
สัมมนาผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม โดยนักวิชาการท่ีมีความรู้ทางด้านความมั่นคง
เศรษฐกิจสังคมและเรื่องอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถน าความรู้ท่ีได้ไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค (Barrier Factors) ในการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของของรัฐบาล จากการศึกษาพบว่า ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น 
ทุกภาคส่วนจะต้องเข้าใจ ตรงกันว่ายุทธศาสตร์ชาติเป็นเพียงแค่ผลผลิตจากการท า
ยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น การที่จะขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบความส าเร็จ สามารถ
บรรลุเป้าหมายระยะยาวของชาติจะต้องเป็นกระบวนการ ท่ีสมบูรณ์ครบวงจรและต่อเนื่อง 
โดยกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ (Nation Strategy Process) ประกอบด้วยขั้นตอน
ส าคัญได้แก่ ขั้นตอนการจัดท า ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติหรือการขับเคลื่อน และ ขั้นตอน
การน าไปประเมินผล 18  ท้ังนี้ รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2561-2580  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติหรือการขับเคลื่อน และ
ขั้นตอนการน าไปประเมินผล ซึ่งมีปัญหาข้อขัดข้องท่ีส าคัญ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ เช่น การบริหารจัดการยุทธศาสตร์       
ในภาพรวมไม่เป็นระบบ ขาดหน่วยงานอ านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีต้องมีการ  
บูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ 2) ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บริหารระดับสูง         
ขาดวิสัยทัศน์ ขาดภาวะผู้น า ขาดทักษะในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์หน่วยงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดทักษะในการท างานเป็นทีมท่ีจะต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานอื่น 3) ปัญหาในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นการปฏิบัติยังไม่เป็นระบบไม่ 
สอดคล้อง ไม่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ขาดแนวทางในการบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบของหน่วยงานภาครัฐในระดับรองๆ ลงมา 4) ปัญหา
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ความพร้อมในการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ ไม่ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานหรือ
กระบวนการท างานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ขาดการบูรณาการร่วมกันกับ
หน่วยงานอื่น และวัฒนธรรมองค์กรไม่เอื้ออ านวยต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์          
5) ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรในการปฏิบัติ ขาดความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ขาดจิตส านึก อุดมการณ์ และทักษะในการท างานเป็นทีม และ       
6) ปัญหาในการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ ขาดขั้นตอนการประเมินผล ยุทธศาสตร์ชาติ  
ท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท าให้ไม่ทราบผลลัพธ์ท่ีแจ้จริงของการน ายุทธศาสตร์ชาติไปใช้  
หรือยุทธศาสตร์ชาติไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามท่ีควรจะเป็น 
 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของของกระทรวงกลาโหม จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค
ของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ 19 ได้แก่              
1) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนา เสริมสร้าง
ก าลังกองทัพท่ีส าคัญยิ่ง สืบเนื่องมาจากความต้องการในการปฏิบัติภารกิจท่ีหลากหลาย   
ในการเสริมสร้างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ท้ังในมิติทางบก ทะเล และอากาศ 
ยุทโธปกรณ์ของ กองทัพจึงมีความหลากหลายโดยธรรมชาติท้ัง รถถัง เรือ และอากาศยาน 
รวมถึงยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็น อันส่งผลให้เกิดปัญหาความเพียงพอของงบประมาณ และ
ความซับซ้อนในงานสายส่งก าลังบ ารุง ท าให้กองทัพมีข้อจ ากัดในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ท่ีมีอยู่ และการจัดหายุทโธปกรณ์ทดแทนส่วนท่ีช ารุดล้าสมัย การพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญและความเร่งด่วนในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละปี  เป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก 2) ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารของโลกอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน รวมท้ังการเกิดภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ท าให้การจัดหาและการใช้ยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ ท่ีมีเทคโนโลยีสูงมีราคาแพง 
ท าได้อย่างจ ากัด และต้องการบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูงในการควบคุมใช้งาน รวมถึง
ปัญหาอ่ืนๆท่ีตามมา เช่นความเชี่ยวชาญเฉพาะในการซ่อมบ ารุงและด ารงสภาพ การจัดหา
อะไหล่ รวมถึงความเพียงพอ และความต่อเนื่องในการใช้งานโดยเฉพาะในห้วงเวลาวิกฤต 
3) ข้อจ ากัดด้านก าลังพล กองทัพมีความต้องการก าลังพลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงในปัจจุบัน
และในอนาคตท่ีมากขึ้น เพื่อปฏิบัติงานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยเฉพาะหน่วยก าลังรบ    
ท่ีต้องตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างรวดเร็วในเวลาอันจ ากัด แรงจูงใจของ
ก าลังพลภายใต้ค่าตอบแทนตามกรอบบัญชีเงินเดือนของทางราชการ อาจส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงาน และการเกิดปัญหาสมองไหลหรือการขาดแคลนก าลังพล และ 4) ข้อจ ากัด
ด้านการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารจัดการหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งส าคัญ 
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เริ่มจากผู้บริหารต้องมีความมุ่งมั่น มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ สามารถ
ถ่ายทอดสู่ผู้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง อีกทั้งผู้ปฏิบัติต้องให้ความร่วมมือ ศึกษาและ  ท าความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน ปฏิบัติงาน ติดตาม และประเมินผล ยอมรับความ 
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นอย่างมีเหตุผล หากทุกคนในองค์กรไม่ให้ความร่วมมือก็จะส่งผล
กระทบให้การด าเนินการตามแผนงานท่ีตั้งไว้ไม่ประสบผลส าเร็จ  
 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของกองทัพไทย จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของกองทัพ
ไทยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลโทปริญญา ขุนนาศรี เจ้ากรม
ยุทธการทหาร มีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติ 20  ได้แก่ 1) องค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามปกติหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะฝ่ายพลเรือนจะขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติในลักษณะของแผนขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมและปฏิบัติงาน        
ในระยะยาว ส าหรับฝ่ายทหารแม้ว่าจะความรู้เกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร แต่ยุทธศาสตร์ชาติฉบับปัจจุบัน ก็มีรูปแบบท่ีแตกต่า ง
ออกไป อีกท้ังยังมีแผนระดับท่ี 2 และแผนระดับท่ี 3 ท่ีเชื่อมโยงกันอีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น
จึงเป็นเรื่องยากท่ีจะท าความเข้าใจและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 2) บุคลากร นอกจากปัญหาบุคลากรขาดองค์ความรู้ฯ ตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว 
ยังมีอุปสรรคในเร่ืองทัศนคติของบุคลากรท่ียังคงยึดติดกับการท างานแบบขับเคลื่อนเฉพาะ
หน่วยงานของตนเอง ส าหรับกองทัพแม้ว่าท่ีผ่านมาจะได้มีการพัฒนา การท างานในการ
ปฏิบัติการร่วมระหว่าง บก.ทท. และเหล่าทัพ รวมท้ังหน่วยงานอื่นๆไปมากแล้ว แต่ก็ยังมี
อุปสรรคในเรื่องดังกล่าวอยู่ อีกท้ังทัศนคติของบุคลากรในหน่วยงานอื่นๆ ก็เป็นอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพด้วย เช่นเดียวกัน (ยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นต้อง
อาศัยการปฏิบัติ งานในลักษณะบูรณาการร่วมกันของหลายๆ หน่วยงาน)  และ              
4) งบประมาณ รัฐบาลก าหนดให้หน่วยจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยยึดโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนท่ีเกี่ยวข้อง แผนงาน/โครงการท่ีไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
จะไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ อีกท้ังจะต้องมีการบูรณาการงบประมาณ ท้ังในเชิง 
ยุทธศาสตร์ (Agenda) และพื้นท่ี (Area) มากยิ่งขึ้น ซึ่งการจัดท าค าของบประมาณ      
ของหน่วยในปีแรกๆ  อาจมีปัญหาในการขาดความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณ   
ในลักษณะดังกล่าว จึงอาจเกิดข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้  
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ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของของกองทัพบก จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของ
กองทัพบกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย พลตรี ชนาวุธ บุตรกินรี 
รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก มีความเห็น เกี่ยวกับปัญหาข้อขัดข้อง/อุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ “ปัญหาข้อขัดข้อง/
อุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติของกองทัพ ได้แก่ ปัญหา      
ด้านงบประมาณ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมองค์กร ปัญหาเชิงโครงสร้าง แนวทางการแก้ไข
ปัญหา ได้แก่ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น สร้างการรับรู้/การพัฒนา 
ปรับเปลี่ยนกองทัพเพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์กองทัพบก 20 ปี และปรับเปลี่ยน
โครงสร้างกองทัพให้เหมาะสม” 21   
 
ปัญหา อุปสรรคของการปฏิบัติงานของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง         
 
ปัจจุบันผู้บังคับการกรมรบพิเศษมีการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีท่ีได้ก าหนดไว้ และภารกิจ      
ท่ีได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา โดยเมื่อมีราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่พระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี 61-80) ท าให้ทุกส่วนงาน กระทรวง 
ทบวง กรม ต้องเริ่มด าเนินการจัดท าแผนรองรับกับกรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม กรมรบพิเศษมีผู้บังคับการกรมรบพิเศษเป็น
ผู้บังคับบัญชาตามโครงสร้างการจัดจึงต้องปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีถูกก าหนด      
ตามสายการบังคับบัญชาลงมาจากกองทัพบก จากการวิเคราะห์การปฏิบัติงานของผู้บังคับการ
กรมรบพิเศษในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านความมั่นคง จะพบปัญหา 
อุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 1) ก าลังพลและครอบครัวของหน่วยขาด
ความรู้ความเข้าใจ ไม่ทราบเหตุผลความจ าเป็นในการมียุทธศาสตร์ชาติ และไม่ทราบว่า
ตนเองและหน่วยงานจะได้รับประโยชน์จากยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไรบ้าง ซึ่งท าให้    
หน่วยรองลงมา และผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ไม่ยอมรับแนวทางปฏิบัติ หรือ    
ไม่เข้าใจแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ เช่น           
ไม่สามารถจัดล าดับความเร่งด่วนของแผนงานโครงการของหน่วย ให้สอดคล้องหรือสอดรับ
กับยุทธศาสตร์ชาติได้ ท าให้การตอบโจทย์ปัญหาได้ไม่ตรงประเด็น หรือไม่ตรงกับความ
ต้องการท่ีแท้จริงของยุทธศาสตร์ชาติ บางครั้งการก าหนดแผนงานโครงการของหน่วยเอง
โดยไม่ค านึงถึงการบูรณาการตามยุทธศาสตร์ชาติ จะส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือ      
ความขัดแย้ง ของแผนงานโครงการระหว่างหน่วยงานได้ 2) ยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติ
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ภารกิจ มีความล้าสมัย และไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในด้านความมั่นคง กล่าวคือ    
ในระดับกรมรบพิเศษมีภารกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศ ในลักษณะของการ
ปฏิบัติการพิเศษ ซึ่งต้องใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ หรือเฉพาะทางท่ีมีความทันสมัย เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา โดยด าเนินการท้ังในยามสงบ 
ยามขัดแย้ง และในยามสงคราม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมียุทโธปกรณ์พิเศษส าหรับ
ปฏิบัติภารกิจดังกล่าว เช่น การโจมตีต่อท่ีหมายส าคัญทางยุทธศาสตร์ ท่ีอยู่ลึกเข้าไป     
ในดินแดนของข้าศึก การรวบรวมข่าวสารการลาดตระเวนพิเศษ การค้นหาเป้าหมาย    
ทางยุทธศาสตร์ รวมท้ังเป็นการป้องกันเชิงรุก (Active defense) โดยมุ่งเน้นงานด้านการข่าว
อย่างต่อเนื่ อง และเชิงลึกในทุกสถานการณ์  มี ระบบแจ้งเตือนและเฝ้าตรวจท่ีมี
ประสิทธิภาพ การรายงานท่ีเป็นปัจจุบัน รวมท้ังการติดต่อสื่อสารท่ีรองรับกับเทคโนโลยี     
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดยตรง 
 
จากการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี     
ด้านความมั่นคง มีจ านวน 2 ประการ คือ1) ก าลังพลและครอบครัวของหน่วย ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ และ 2) ด้านยุทโธปกรณ์ ท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ   
มีความล้าสมัย ซึ่งท้ัง 2 ประการท่ีกล่าวมา ส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยระดับกรมรบพิเศษ เป็นหน่วยปฏิบัติมีคุณลักษณะพิเศษของหน่วย
แตกต่างไปจากหน่วยอื่นๆในกองทัพบก ท้ังเรื่องปัจจัยเวลา งบประมาณและก าลังพล      
จึงควรมีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่ก าลังพลและครอบครัวจากวิทยากรท่ีมีความรู้      
เพ่ือเสริมสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดหลักๆ และสามารถน ามาถ่ายทอด
ให้กับก าลังพล หรือผู้ท่ีสนใจได้ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์  
ท่ีมีความทันสมัย ทดแทนของเก่าท่ีล้าสมัย 
 
บทบาทที่เหมาะสมของผู้บังคับการกรมรบพิเศษในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ด้านความมั่นคง   
 
บทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความ
มั่นคง เป็นการศึกษากระบวนการน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Execution) ในฐานะท่ีผู้บั งคับการกรมรบพิ เศษเป็นผู้บริหารระดับกลาง บทบาท           
ท่ีเหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความมั่นคง ได้แก่ 1) การก าหนด
แผน ป ฏิ บั ติ ก าร  (Define action plans) ใน ระดั บ กอ งทั พ ภ าค ใน ท่ี นี้ ห ม ายถึ ง            



13 
 

 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยมีการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ        
ปี 60 - 64 ซึ่งเป็นแผนระยะสั้นใช้เป็นกรอบแนวทางในการเตรียมความพร้อม  และ
เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับหน่วยรบพิเศษ  สอดคล้องกับแผนพัฒนากองทัพบก       
ปี 60 - 64 โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการในด้านต่างๆ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้าง
และอัตราการจัดหน่วย ด้านการเสริมสร้างความพร้อมรบ ด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์
หลัก/ส าคัญ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักให้กับก าลังพลของหน่วย (การฝึกศึกษาและ    
หลักนิยม) ด้านการสนับสนุนและความต่อเนื่องในการรบ ด้านความทันสมัยและด้านการ
ต่ างประเทศ ซึ่ งหน่ วยรบพิ เศษจะต้ องมี แผนปฏิ บั ติ การ ท่ีชั ด เจน เพื่ อพัฒ นา                 
ขีดความสามารถของก าลังพล ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ สภาวะแวดล้อม เทคโนโลยี 
และระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ 2) การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ 
(Execute the action plan) ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนากองทัพบก ปี 60 – 64 และแผน
แม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ ปี 60 – 64 ตามล าดับ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง         
ขีดความสามารถให้กับหน่วยรบพิเศษ ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันเป็นพื้นฐาน 
ประกอบกับกรอบงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทัพบก   
โดยพิจารณาจากภารกิจท่ีหน่วยรบพิเศษจะต้องปฏิบัติท้ังภารกิจด้านการทหาร และ     
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมท้ังการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ส าคัญของชาติด้านความมั่นคง เช่น การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์        
จัดก าลังเป็นหน่วยเฉพาะกิจปฏิบัติการท้ังในพื้นท่ีระวังป้องกัน และพื้นท่ีภายในประเทศ 
การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การต่อต้าน   
การก่อการร้าย การปฏิบัติการเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน การปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพร่วมกับสหประชาชาติ  และการเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศ         
โดยท้ังหมดท่ีกล่าวมาจะมีการจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพื่อให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องน าไปสู่
การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ท้ังนี้ผู้บังคับการกรมรบพิเศษมีบทบาทในการปฏิบัติตาม
รายละเอียดการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ในแผน โดยใช้หลักการบริหารโครงการ (Project 
Management) ซึ่งเป็นการจัดการและก ากับทรัพยากรท้ังเวลา วัสดุ บุคลากร และ
ค่าใช้จ่าย เพื่อความส าเร็จของโครงการ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์     
ซึ่ งท่ีผ่านมายังไม่สามารถด าเนินการให้ บรรลุตามแผนปฏิบัติการท่ีก าหนดไว้ได้               
ก็เนื่องมาจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคง รวมถึงข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณในการด าเนินการ 
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จากการศึกษาพบว่า บทบาทท่ีเหมาะสมของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้านความมั่นคงมี 2 ประเด็นก็คือ 1) การก าหนดแผนปฏิบัติการ       
( Define action plans ) ในระดับกองทัพภาค ก็คือแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ 
ปี 60 - 64 และ 2) การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ ท่ีกล่าวมาข้างต้น ซึ่งใช้เป็นแนวทาง
ในการวางแผน ตลอดจนการก าหนดและจัดท าแผนงาน งาน  โครงการต่าง ๆ ของหน่วย 
ตลอดจนการพัฒนาเสริมสร้างก าลังหน่วยรบพิเศษ รวมท้ังการจัดเตรียมก าลังและการใช้
ก าลังให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญ และเอาชนะภัยคุกคามได้อย่างเหมาะสม และสามารถ
ปฏิบัติได้จริง จึงควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการตามแนวทางในด้านต่างๆ 
รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย เพื่อให้หน่วยมีความพร้อม มีความต่อเนื่อง และ
มีความทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามเป้าหมาย 
 
บทสรุป 
 
จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการท าเอกสารวิจัย      
สรุปได้ดังนี้ บทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษในด้านความมั่นคงในปัจจุบัน แบ่งออกได้เป็น 
2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก บทบาทในการบริหารจัดการหน่วย เป็นการบริหารจัดการ
ภายในหน่วยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้านคือ 1) ด้านก าลังพล เป็นการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับก าลังพลของหน่วยให้เป็นระเบียบเรียบร้อย การพัฒนาก าลังพลให้มีคุณลักษณะ 
ขีดความสามารถ ส าหรับการปฏิบัติภารกิจ ด้วยการฝึก - ศึกษาท้ังภายใน และภายนอก
ประเทศ เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับก าลังพลอื่นๆของหน่วย 
รวมท้ังการบริหารจัดการก าลังพลให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบ  
2) ด้านอาวุธ ยุทโธปกรณ์ เป็นการบริหารจัดการอาวุธ ยุทโธปกรณ์ของหน่วย ให้มีความ
เหมาะสมกับภารกิจของหน่วย มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด การปรนนิบัติบ ารุง 
และการเสนอความต้องการอาวุธ ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ ส าหรับปฏิบัติภารกิจ ลักษณะท่ีสอง 
บทบาทในการเป็นผู้น าหน่วย เป็นการควบคุม อ านวยการ ก ากับดูแลการปฏิบัติของก าลังพล
ภายในหน่วยให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ ด้วยความร่วมมือ และเชื่อฟังอย่างเต็มใจ 
และจากสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ท้ังยาเสพติด สิ่งผิดกฎหมาย การหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น สงครามพันทาง 
(Hybrid War)  รวมถึงภัยธรรมชาติต่างๆ อีกมากมาย จึงควรเพิ่มพูนองค์ความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้กับผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม เพื่อให้ เท่าทันต่อภัยคุกคาม           
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่น การให้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก
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ก่อนเข้ารับต าแหน่ง หรือการจัดอบรมสัมมนาผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกรม        
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและเร่ืองอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
 
ปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติงานของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านความมั่นคง จากการวิเคราะห์การปฏิบัติงานของผู้บังคับการกรมรบพิเศษในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ จะพบปัญหา อุปสรรคท่ีจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้      
1) ก าลังพลและครอบครัวของหน่วยขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ทราบเหตุผลความจ าเป็น   
ในการมียุทธศาสตร์ชาติ ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ขาดความเชื่อมั่นในแผนปฏิบัติการ  
ของหน่วยงาน การขาดจิตส านึกในการท่ีจะน ายุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
อย่างถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ท าให้การปฏิบัติงานเกิดความซ้ าซ้อนและความล่าช้า ส่งผลต่อความส าเร็จ      
ของภารกิจ และ 2) ยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติภารกิจ มีความล้าสมัย มีการช ารุด    
และเสื่อมสภาพไปตามอายุการใช้งาน ซึ่งในระดับกรมรบพิเศษ มีภารกิจท้ังภายใน       
และภายนอกประเทศ ท้ังภารกิจด้านการทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือ      
จากสงคราม ซึ่งจัดประเภทการใช้ก าลังออกเป็น 2 รูปแบบ ตามท่ีกองทัพบกก าหนด 
ประกอบด้วย การใช้ก าลังเพื่อการป้องกันประเทศเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร        
แบบดั้งเดิม (Traditional Threats) หรือเพื่อการสงครามตามแบบ และการใช้ก าลัง/    
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม เพื่อเผชิญ/ตอบสนองต่อภัยคุกคาม
รูปแบบอื่น ๆ (Non-Traditional Threats) ท่ีกล่าวมาข้างต้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องใช้
ยุทโธปกรณ์พิเศษ เฉพาะทางท่ีมีความทันสมัย และมีเทคโนโลยีสูงส าหรับปฏิบัติภารกิจ 
เช่น การโจมตีต่อท่ีหมายส าคัญทางยุทธศาสตร์ การรวบรวมข่าวสาร การลาดตระเวน
พิเศษ การค้นหาเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ รวมท้ังเป็นการป้องกันเชิงรุก  (Active 
defense) ท่ี ส าคัญคือการติ ดต่อสื่ อสารท่ีมีประสิทธิภาพ  รองรับกับ เทคโนโลยี               
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติโดยตรง จึงควรมีการ
จัดการอบรมให้ความรู้แก่ก าลังพลและครอบครัวจากวิทยากรท่ีมีความรู้ เพื่อเสริมสร้างให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดหลักๆของยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถน ามาถ่ายทอด
ให้กับก าลังพล หรือผู้ท่ีสนใจได้ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์   
ท่ีมีความทันสมัย ทดแทนของเก่าท่ีล้าสมัย 
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บทบาทท่ีเหมาะสมของผู้บังคับการกรมรบพิเศษ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านความมั่นคง เป็นการน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Execution) 
ซึ่งมีบทบาทท่ีส าคัญและเหมาะสม ได้แก่ 1) การก าหนดแผนปฏิบัติการ (Define action 
plans) ในระดับกองทัพภาค ก็คือ แผนพัฒ นาหน่ วย/เหล่ าสายวิทยาการ ท้ั งนี้           
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้มีการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ ปี 60 - 64 
ซึ่งเป็นแผนระยะสั้น เพื่อรองรับแผนพัฒนากองทัพบก ปี 60 - 64 โดยใช้เป็นกรอบ
แนวทางการเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยรบพิเศษ  เพื่อให้
สอดคล้องกับการตอบสนองการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability Based 
Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย       
ด้านโครงสร้างและอัตราการจัดหน่วย ด้านการเสริมสร้างความพร้อมรบ ด้านการสนับสนุน
และความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัย 2) การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติ 
(Execute the action plan) เป็นการน าแผนการปฏิบัติท่ีได้วางไว้ในขั้นต้นมาด าเนินการ 
ตามกรอบเวลา และงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากกองทัพบก เป็นไปตามแผนพัฒนา
กองทัพบก ปี 60 – 64 และแผนแม่บทการพัฒนาหน่วยรบพิเศษ ปี 60 – 64 ตามล าดับ 
โดยพิจารณาจากภารกิจท่ีหน่วยรบพิเศษจะต้องปฏิบัติ ซึ่งเป็นภารกิจในการปฏิบัติการพิเศษ   
ในพื้นท่ีระวังป้องกันและพื้นท่ีการรบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อสถาปนาความมั่นคงตามแนว
ชายแดน สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุ แผนป้องกันประเทศ และแผนงานรักษา
ความมั่นคงภายใน โดยภารกิจหลัก ได้แก่ การป้องกันราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม      
ทางทหาร (Military Traditional Operations) และการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคง  
ด้านอื่น ๆ ผู้บังคับการกรมรบพิเศษมีบทบาทในการปฏิบัติตามรายละเอียดการด าเนินงาน
ท่ีก าหนดไว้ในแผน โดยใช้หลักการบริหารโครงการ (Project Management) ซึ่งเป็นการ
จัดการและก ากับทรัพยากรท้ังเวลา วัสดุ บุคลากร และค่าใช้จ่าย ซึ่งท่ีผ่านมายังไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุตามแผนปฏิบัติการท่ีก าหนดไว้ได้ ก็เนื่องมาจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ด้านความมั่นคงรวมถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการด าเนินการ จึงควรมีการ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการตามแนวทางในด้านต่างๆ รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์
ท่ีมีความทันสมัย เพื่อให้หน่วยมีความพร้อม ต่อเนื่อง และทันสมัย สามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้ตามเป้าหมาย 
 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะบางประการ ในการส่งเสริมบทบาทของผู้บังคับการกรมรบพิเศษคือ 
กองทัพบกควรพิจารณาแนวทางการเพิ่มพูนองค์ความรู้ ในการปฏิบัติงานให้กับผู้บังคับหน่วย
ระดับผู้บังคับการกรม เพื่อให้เท่าทันต่อภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่น    
การก าหนดแนวทางการรับราชการให้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลั ยการทัพบก    
ก่อนเข้ารับต าแหน่ง รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ ท่ีมี           
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ความทันสมัย ทดแทนของเก่าท่ีล้าสมัย เพื่อให้หน่วยมีความพร้อม ต่อเนื่อง และทันสมัย 
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามเป้าหมาย 
 
การอบรมให้ความรู้แก่ก าลังพลและครอบครัว เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจ    
ในรายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถน ามาถ่ายทอดให้กับก าลังพล หรือผู้ท่ีสนใจได ้
 
หน่วยงานระดับนโยบายควรมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อรองรับกับการด าเนินการ
ต าม แ ผ น ก ารป ฏิ บั ติ  (Execute the action plan) ให้ เกิ ด ค วาม ต่ อ เนื่ อ ง  แ ล ะ              
เกิดประสิทธิภาพ   

 
-------------------------------------------------------- 
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 พ.ศ.2561 - 2562     นายทหารงบประมาณ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
 พ.ศ.2562 – ปัจจุบัน รองผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการ 
                             สงครามพิเศษ 
 
 


