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แนวทางการพัฒนาเรือนจ าทหารของกองทัพบก ตามหลักการราชทัณฑ์สากล           
ท่ีจะท าใหก้ิจการเรือนจ าทหารของกองทัพบกมีประสิทธิภาพดีที่สุดนั้น ควรใช้แนวทางการ
พัฒนาใน 3 ด้าน คือ 1. ด้านการบริหารจัดการเรือนจ า 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร
สถานท่ี และรูปแบบทางกายภาพของเรือนจ า เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้    

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การก าหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ จะท าให้มีระบบท่ีท าให้การ

ด าเนินการของงานราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ แผนปฏิบัติการของเรือนจ าท่ีอย่างชัดเจน จะส่งผลให้องค์กร
ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน     

2. การก าหนดมาตรฐานด้านบุคลากร ต้องมีมาตรการคัดเลือกบุคลากรเข้า
ท างาน บุคลากรมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งภารกิจหน้าท่ี มีการอบรม                
ให้ความรู้แก่บุคลากรอย่างสม่ าเสมอ มีสวัสดิการท่ีเหมาะสม  

3. ควรจัดให้มีอาคารสถานท่ี ลักษณะของอาคารสถานท่ี และรูปแบบทาง
กายภาพของเรือนจ าต้องมีความมั่นคง แข็งแรง กับท้ังมีอาคารใช้งานในด้านต่าง ๆ
สอดคล้อง และเอ้ือประโยชน์ต่อการควบคุมท่ีง่าย รวมถึงมีสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ ามี
ความเหมาะสม และถูกสุขลักษณะ 

อย่างไรก็ตาม ควรน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาพัฒนาใช้ในการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขัง เพ่ือช่วยลดข้อบกพร่องรวมถึงข้อผิดพลาดอันอาจจะเกิดขึ้นได้ 
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The development of the Army's Quartermaster Corps. Universal 
principles of Corrections to make. Corrections to the Army's best performing 
it. Guidelines should be developed in three areas: 1. The management of the 
prison. 2. Personnel 3. The premises and the physical layout of the prison, 
to achieve the highest achievement of goals and objectives set. 

The research found that 1. Define standard management. The 
system will allow the operation of a correctional effectively. The vision, 
mission, goals, or objectives, action Plan of the Prison clearly, and the 
administration is transparent. Can be checked Promotion  As a result, 
organizations will be accepted from all sectors. 

2. Personnel Standards Measures have recruited staff to 
work. Personnel with knowledge and skills appropriate to the mission 
duties. A training program to educate staff on a regular basis. 

3. Provide the building. The appearance of the building And the 
physical layout of the prison must have stability to the entire building 
applications in various line and utilize simple controls. The prison 
environment is appropriate. And hygienic. 

However, should lead to the development of modern technology 
used to control inmates. To help reduce the drawbacks include errors that 
may occur. 



กิตติกรรมประกาศ 
 

          การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาเรือนจ าทหารของกองทัพบก  ฉบับนี้                    
เป็นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบ และแนวทางการพัฒนาเรือนจ าทหารไปสู่มาตรฐาน
ตามหลักการราชทัณฑ์สากล ซึ่งผลท่ีได้พบว่า แนวทางการพัฒนาเรือนจ าทหารของ
กองทัพบก ควรด าเนินการใน 3 ด้าน คือ มีการก าหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ               
ให้มีวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และแผนปฏิบัติการของเรือนจ าท่ีอย่างชัดเจน จะท าให้
การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน และมีการ
ก าหนดมาตรฐานด้านบุคลากร โดยการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม
กับต าแหน่งภารกิจหน้าท่ี มีสวัสดิการตอบแทนท่ีเหมาะสม รวมถึงควรจัดให้มีอาคาร
สถานท่ี รูปแบบทางกายภาพของเรือนจ าท่ีมีความมั่นคงแข็งแรง และมีสภาพแวดล้อม
ภายในเรือนจ าใหม้ีความเหมาะสม และถูกสุขลักษณะ    

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จลงได้ ผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณ พ.อ. ยิ่งโรจน์     
สันติวุฒน์ อาจารย์ท่ีปรึกษาเอกสารวิจัย เป็นอย่างสูงท่ีมอบความรู้ในการศึกษาวิจัย                
และให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ต่อการการศึกษาวิจัยฉบับนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกทุกท่านท่ีได้ให้วิชาความรู้ 
และประสบการณ์อันมีค่าแก่ผู้วิจัยตลอดระยะเวลาของการศึกษาด้วยความเอาใจใส่               
อย่างดียิ่ง 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณก าลังใจ และการสนับสนุนจากครอบครัวท่ีเป็นแรงใจ                      
และผลักดันให้ผู้วิจัยมีความมานะพยายามในการท าเอกสารวิจัยฉบับนี้  รวมถึงเพื่อน ๆ          
ทุกท่านท่ีให้ก าลังใจ และช่วยเหลือสนับสนุน จนท าให้เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้             
ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี 
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ในอดีตท่ีผ่านมาเมื่อกล่าวถึงคุก หรือตาราง คนท่ัวไปจะคิดถึงความสกปรก เต็มไปด้วย
ความทารุณโหดร้าย เปรียบเสมือนนรกบนดิน และการลงโทษผู้กระท าผิดด้วยความทุกข์
ทรมาน ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 หลักการราชทัณฑ์ของ
ประเทศไทย ได้ปฏิรูปเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยมีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแบบมี
มนุษยธรรมมากขึ้น ปรับปรุงสภาพของเรือนจ าให้ดีขึ้น มีการก าหนดนโยบายอาญา และ
หลักการราชทัณฑ์ ปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย และตาม
หลักอารยะประเทศมากยิ่งขึ้น โดยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 
2479 ซึ่งค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และมุ่งเน้นในเรื่องการฟื้นฟูอบรมแก้ไขผู้กระท าผิดให้
กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคม  
 
“การเรือนจ าทหาร” เป็นส่วนงานแขนงหนึ่งของกองทัพบก มีหน้าท่ีในการด าเนินการ
ควบคุมดูแล ผู้ต้องขังให้ได้รับโทษเป็นไปตามค าพิพากษาของศาลทหาร และค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาตามอ านาจการสั่งลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาทหาร จึงมีความมุ่งหวังท่ีจะ
ดูแลสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังภายในเรือนจ าให้ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เป็น
ธรรม ท้ังทางด้านกายภาพ และด้านจิตใจ ด้วยการอบรม แก้ไข ฟื้นฟูสภาพจิตใจให้
ผู้กระท าผิดเหล่านี้กลับมามีชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุข ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดี 
ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าเมื่อพ้นโทษออกไป โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาทักษะฝีมือใน
การประกอบอาชีพท่ีสุจริต เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดย
สังคมให้การยอมรับเมื่อพ้นโทษออกไป โดยมีหลักการว่า หากผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติที่ไม่
ดี ก็จะกลับเข้าสู่สังคมตามเดิมท่ีเคยเป็นมา ดังนั้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  จึงต้องค านึงถึง
สิทธิเบื้องต้นในฐานะมนุษย์ของผู้ต้องขัง เพื่อมิให้ผู้ต้องขังต้องตกอยู่ในสภาพท่ีเลวร้าย 
และถูกท าลายศักยภาพในการพัฒนาตนเอง อันจะเป็นผลร้ายต่อการกลับเข้าสู่สังคมของ
ผู้ต้องขัง และเป็นผลร้ายต่อสังคมโดยส่วนรวม การท่ีจะท าให้เรือนจ ามีการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องขัง ด้วยการปฏิบัติอย่างมีมนุษย์ธรรมนั้น นอกจาก
จะต้องอาศัยความรู้ และทัศนคติท่ีดีของผู้บังคับบัญชาท้ังในระดับท่ีก าหนดนโยบาย และ
ส่วนท่ีปกครองควบคุมดูแลหน่วยงานเรือนจ าโดยตรงแล้ว การมีข้อก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็น
มาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังก็มีส่วนส าคัญประการหนึ่งด้วยเช่นกัน เพราะข้อก าหนด
มาตรฐานดังกล่าวจะเป็นเสมือนแนวทางในการด าเนินงาน และหลักประกันการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 
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รูปแบบแนวคิดในการบริหารงานราชทัณฑ์ 
 
ความส าเร็จในแต่ละองค์กรย่อมมีจุดเริ่มต้นมาจากแก่นรากของแนวความคิดในการ
ขับเคลื่อนองค์กรนั้น ๆ ไปในทิศทางท่ีก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงขอหยิบยกผลการศึกษาของ ไตร
รัตน์ โภคพลากร และคณะ ท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแนวคิดทางด้านการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ คือ 
1. แนวคิดการบริหารที่เน้นงาน เป็นแนวคิดดั้งเดิมทางการบริหาร โดยกลุ่มแนวคิดในกลุ่ม

นี้จะมุ่งเน้นการพัฒนาหลักเกณฑ์ทางด้านการบริหารท่ีมีลักษณะสากลส าหรับใช้ใน
สถานการณ์ทางด้านการบริหารต่าง ๆ แนวคิดนี้ได้ใช้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ และ
วิศวกรรมค้นหาวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดให้ประสิทธิภาพสูงสุดเป็นการพัฒนาระบบงาน
ด้านวิธีทางวิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารท่ียึดหลักเกณฑ์โดยเริ่มจากการสร้างหลักเกณฑ์
ท่ีดีขึ้นก่อน แล้วให้บุคลากรในองค์การให้หลักเกณฑ์ท่ีวางไว้เพ่ือใหง้านบรรลุเป้าหมาย 

 
2. แนวคิดการบริหารท่ีเน้นคน ในช่วงหลังเป็นการคิดแบบวิทยาศาสตร์ แนวคิดทางด้าน

การจัดการได้เปลี่ยนแปลงไปจากการบริหารท่ีเน้นงานเป็นเครื่องมือในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพมาเป็นการบริหารงานท่ีเน้นคนเป็นเครื่องมือในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการท างาน ท้ังนี้โดยจะเห็นว่าการบริหารท่ีเน้นคนเป็นเครื่องมือในการเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการท างาน โดยเห็นว่าถ้าบุคลากรมีความสามารถพึงพอใจในการ
ท างาน จะสามารถท างานได้ดีมีประสิทธิภาพความพึงพอใจในการจะเกิดขึ้นได้ ถ้า
บุคลากรมีขวัญและก าลังใจท่ีดี และขวัญและก าลังใจท่ีดีจะเกิดขึ้นได้ถ้าบุคลากรท างาน
ในสภาพแวดล้อมท่ีดีมีความเหมาะสมบุคลากรมีความสัมพันธ์ต่อกันเป็นการบริหารท่ี
มุ่งเน้นในหลักมนุษย์สัมพันธ์ในการบริหารงานเป็นการบริหารท่ีค านึงถึงความส าคัญของ
คนในองค์กร 

 
3. แนวคิดทางการบริหารท่ีเน้นการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณประกอบการตัดสินใจในการ

บริหาร แนวคิดในการบริหารงานกลุ่มนี้จะเน้นการใช้เทคนิคทางคณิตศาสตร์ในการ
ตัดสินใจ และแก้ปัญหาในการบริหารนักวิชาการในกลุ่มนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า  ถ้าผู้บริหาร
สามารถตัดสินใจถูกต้องเหมาะสม จะช่วยให้การบริหารประสบผลส าเร็จทุกครั้ง ในการ
ตัดสินใจใช้การประยุกต์ทางเศรษฐศาสตร์ ตัวแบบทางคณิตศาสตร์ท่ีเรียกว่าวิทยาการ
จัดการ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ และระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการช่วยการตัดสินใจจะ
ช่วยให้สามรถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องสมเหตุสมผล 
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4. แนวคิดทางการบริหารท่ีเน้นการบริหารในเชิงระบบ และการบริหารในเชิงโรคต์นาณ์  
แนวความคิดทางการบริหารในกลุ่มนี้มุ่งเน้นท่ีจะให้เห็นว่า ในการแก้ไขปัญหาทางการ
บริหารนั้น ถ้าพิจารณาเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งจะไม่สามารถกระท าได้ ผู้บริหารจะต้อง
พิจารณาส่วนประกอบอื่น ๆ ขององค์การไปพร้อม ๆ กันทุกส่วน ท้ังนี้เพราะองค์การ
เป็นศูนย์รวมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในลักษณะท่ีเป็นระบบ 
(System View Organizations) นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาเทคโนโลยีในการสื่อสาร ท าให้ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศต่าง ๆ 
เคลื่อนไหวไหลเวียนจากองค์การหนึ่งไปยังอีกองค์การหนึ่ง จากภูมิภาคหนึ่งไปยังอีก
ภูมิภาคหนึ่งในระยะเวลาอันสั้น ท าให้เกิดการรับรู้สรรพสิ่งต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
กว้างขวางจึงเป็นปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   

 
งานราชทัณฑ์เป็นงานในการจัดการหรือปฏิบัติต่อคนท่ีกระท าความผิดเมื่อมีการกระท าผิด
ขึ้นในสังคม สังคมจะต้องจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อคนท่ีละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม                          
แต่การท่ีสังคมจะจัดการ หรือปฏิบัติต่อเขาอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับความเชื่อเกี่ยวกับสาเหตุ
ของการกระท าความผิด และวิธีการท่ีใช้ในการจัดการกับผู้กระท าความผิดท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในแต่ละยุคสมัยผันแปรไปตามการเปลี่ยนแปลงความเชื่อเกี่ยวกับการกระท าความผิด
ของตนในสังคมตามแนวคิดดังกล่าวข้างต้นกรมราชทัณฑ์จะต้องจัดการ หรือปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามกฎหมายราชทัณฑ์ และก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด และข้อเสนอแนะในส่วน
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันสังคมให้ปลอดภัยโดยการควบคุมผู้ต้องขังมิให้กลับเข้าสู่สังคม                     
เพื่อไม่ให้กระท าความผิดขึ้นอีกในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังไว้มิให้หลบหนี และการอบรม
แก้ไขผู้ต้องขังให้กลับเข้าสู่สังคมโดยไม่กระท าความผิดอีกนั้น กรมราชทัณฑ์จะต้องมีวิธีการ
จัดการท่ีเหมาะสม จึงจะช่วยให้การปฏิบัติงานตามภารกิจบรรลุผล การจัดการของ                        
กรมราชทัณฑ์ย่อมต้องสอดคล้องกับความเชื่อ และเจตคติของคนในสังคมท่ีมีต่อผู้ละเมิด
กฎหมายของสังคมท่ีเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดควรจะเป็น
อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับความเชื่อเกี่ยวกับสาเหตุของการกระท าความผิดด้วย  ซึ่งจะ
เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละยุคแต่ละสมัยการปฏิบัติต่อคนท่ีท าผิดจึงควรมุ่งแก้ไขความ
บกพร่อง หรือความผิดปกติดังกล่าว เพื่อป้องกันสังคมจากการกระท าผิดซ้ า โดยการให้
กรอบอบรมแก้ไขคนท่ีท าผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมสามารถปรับตัวเข้ากับกฎหมาย และ
เง่ือนไขสังคมได้1 
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ส่องคุกทหาร ปฐมเหตุที่ต้องเปลี่ยนแปลง 
 
เรือนจ าทหาร มีการจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ. เรือนจ าทหาร พ.ศ. 2479 และ
โดยท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเรือนจ า พ.ศ. 2545 ได้แบ่งออกเป็น 
เรือนจ าทหารบก เรือนจ าทหารเรือ และเรือนจ าทหารอากาศ ในส่วนของเรือนจ าทหารบก
นั้นตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการเรือนจ าทหาร พ.ศ. 2551 ได้แบ่งประเภทของ
เรือนจ าไว้ ดังนี้ คือ เรือนจ าจังหวัดทหารบก เรือนจ ามณฑลทหารบก เรือนจ ากรมกอง
ทหาร และเรือนจ าทหารชั่วคราว2 โดยในแต่ละประเภทของเรือนจ ามีอ านาจในการรับตัว
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ าแตกต่างกันไป ตามค าสั่งของผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ หรือตามค า
พิพากษาของศาลทหาร ปัจจุบันกองทัพบกมีหน่วยเรือนจ าทหาร ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อ
กองทัพภาคท่ี 1 – 4 ตั้งอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ มีจ านวนท้ังสิ้นรวม 36 หน่วย 
สภาพของเรือนจ าทหารของกองทัพบกในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เรือนจ าแต่ละแห่งก่อสร้างมา
เป็นเวลานาน มีสภาพเก่าช ารุดทรุมโทรม อาคารเรือนขังไม่มั่นคงแข็งแรงเพียงพอต่อการ
ควบคุมผู้ต้องขังในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกสูง ขาดอุปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใช้ใน
การควบคุมป้องกันผู้ต้องขังหลบหนี ผู้บังคับบัญชาระดับสูงไม่ได้ให้ความส าคัญในกิจการ
เรือนจ าเท่าท่ีควร รวมท้ังการดูแลสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังยังไม่ได้มีการปรับปรุงท้ัง
ทางกายภาพ และสิทธิของผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนากลไกการ
ปฏิบัติงานขององค์กรให้เป็นท่ียอมรับท้ังต่อผู้ต้องขัง ผู้ปฎิบัติ และสังคมภายนอก เพื่อให้มี
ความเหมาะสมตามหลักการราชทัณฑ์สากล 
 
มิติของการพัฒนาเรือนจ าทหาร 
 
ด้วยบริบทในด้านต่าง ๆ ของเรือนจ าทหาร กิจการเรือนจ าทหารยังคงไร้การเหลียวแล 
และไม่ได้รับความสนใจจากผู้บังคับบัญชาตามท่ีสมควร ปัญหาสภาพความเสื่อมโทรมของ
อาคารเรือนขังท่ีทรุดโทรม รั้วก าแพงท่ีไม่ได้มาตรฐานไม่มีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอ 
ปัญหาอัตราผู้คุมท่ีมีไม่เพียงพอต่อการควบคุมดูแลผู้ต้องขังซึ่งนับวันจะมีแต่ปริมาณท่ีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบันท่ีส่งผลให้พลทหาร           
มีอัตราการกระท าผิดในลักษณะดังกล่าวมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนปัญหาการ                          
ขาดแคลนในด้านงบประมาณสนับสนุนในด้านกิจการราชทัณฑ์ ล้วนแล้วแต่เป็นปัญหา                         
ท่ีสะสม และเรื้อรังมาเป็นเวลายาวนาน ยากต่อการบริหารจัดการให้ฟื้นฟูให้เป็นไปสู่
มาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับตามหลักการราชทัณฑ์สากล 
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เมื่อพิจารณาตามแนวคิดการบริหารงานราชทัณฑ์ในระดับสากลของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในด้านการราชทัณฑ์ของประเทศ ซึ่งมีรูปแบบของการพัฒนาการในกิจการ
ราชทัณฑ์มาอย่างต่อเนื่อง และยาวนาน เห็นได้ว่ามีแนวคิดท่ีคลอบคลุมท้ังในด้านการ
บริหารท้ังบุคลากร อาคารสถานท่ี และระบบการบริหารจัดการ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัย
หลักในการด าเนินการของเรือนจ า โดยมีความมุ่งประสงค์หลักในการป้องกันการหลบหนี
ของผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้มีสภาพความเป็นอยู่ท่ี
เหมาะสม รวมถึงการบริหารจัดการองค์กรอย่างเป็นระบบ ดังนั้นแล้วแนวทางการท่ีจะ
พัฒนาเรือนจ าทหารของกองทัพบกไปสู่มาตรฐานสากลท่ีจะท าให้มีประสิทธิภาพดีท่ีสุด 
และมีความเหมาะสมนั้น จึงสมควรใช้แนวทาง การพัฒนาในด้านดังกล่าวท้ัง 3 ด้าน
ร่วมกัน มาใช้เป็นแบบอย่างในการปรับปรุง และพัฒนาเรือนจ าทหารของกองทัพบก 
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนี้ คือ   
1. ด้านการบริหารจัดการเรือนจ า     
2. ด้านบุคลากร 
3. ด้านอาคารสถานท่ี และรูปแบบทางกายภาพของเรือนจ า 
 
ในการตรวจสอบความเป็นไปได้ของแนวทางท่ีก าหนดไว้ สามารถใช้ตัวชี้วัดในการ
ด าเนินการตามมาตรฐานเรือนจ า 3 ด้าน ของ นัทธี จิตสว่าง ซึ่งได้กล่าวไว้  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ (Managerial Administration) การบริหารงาน
จัดการเรือนจ า/ทัณฑสถานต้องมีระบบท่ีท าให้การด าเนินการของงานราชทัณฑ์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในภาพรวมของกรม
ราชทัณฑ์ รวมถึงต้องปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ท้ังนี้ต้องอยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดของหลักการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงปลอดภัยของงานราชภัณฑ์
ด้วย 
 1.1 ต้องก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ แผนปฏิบัติการของ

เรือนจ าไว้อย่างชัดเจน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
         ตัวชี้วัด 

1.1.1 มีปรัชญา และวิสัยทัศน์ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกรมราชทัณฑ์ 
1.1.2 มีการก าหนดนโยบาย พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของเรือนจ า 
1.1.3 มีแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 
1.1.4 มีการติดตามประเมินผล 
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1.2 ต้องมีระบบการบริหารงานเรือนจ าท่ีเน้นประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายของ
เรือนจ าท้ังนี้ ต้องค านึงถึงประสิทธิภาพ และความประหยัดของการด าเนินกรด้วย 
โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
1.2.1 มีการปฏิบัติงานตามภารกิจ และพันธกิจ ภารกิจ ตามนโยบาย และแนวทาง

การปฏิบัติงานประจ าปี 
1.3 ต้องมีระบบการสื่อสารในข้อมูลข่าวสารท่ีชัดเจน เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจ

ตรงกันระหว่าง ผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชากับเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีด้วยกันเอง 
เจ้าหน้าท่ีกับผู้ต้องขัง และเรือนจ ากับบุคคล หรือหน่วยงานภายนอก โดยมีตัวชี้วัด
ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
1.3.1 มีฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
1.3.2 มีกิจกรรมในการจัดท า และพัฒนาระบบสารสนเทศภายในเรือนจ า 
1.3.3 มีคณะบุคคลรับผิดชอบการจัดการสารสนเทศ 
1.3.4 มีการประมวลผล และวิเคราะห์ระบบการส่ือสารข่าวสาร 

1.4 วิธีการบริหารงานของผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชา ต้องเน้นให้ผู้บริหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีในการสร้างแรงจูงใจ และรักษาไว้ซึ่งการบรรลุสู่เป้าหมาย
การปฏิบัติงานเรือนจ าของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงท าให้เกิดความต้องการในการมี                        
ส่วนร่วม และความร่วมมือภายในสถานท่ีท างาน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
1.4.1 มีการถ่ายทอดทิศทางของเรือนจ าจากผู้บริหารสูงสุด ลงสู่ระดับปฏิบัติการไป

เป็นล าดับขั้น 
1.5 การบริหารงานเรือนจ าต้องเน้นความสะอาดรวดเร็ว คล่องตัว ชัดเจน โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ในการท างาน หรือด าเนินการโดยค านึงการรักษาไว้ซึ่งสิทธิต่าง ๆ ของ
เจ้าหน้าท่ี ผู้ต้องขัง และประชาชนโดยทั่วไป โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
1.5.1 มีการบริหารงานเรือนจ ามีความสะอาดรวดเร็วคล่องตัว ชัดเจน โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการรักษาไว้ซึ่งสิทธิต่าง ๆ ของเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องขัง 
และประชาชนโดยทั่วไป 

1.6 มีการประชาสัมพันธ์ และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอย่างสม่ าเสมอ 
และเน้นหลักการ มีส่วนร่วมของบุคคล และสังคมภายนอกด้วยความกระจ่างชัด 
โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 



7 

 ตัวชี้วัด 
1.6.1 เรือนจ ามีการให้ข้อมูลข่าวสาร 
1.6.2 เรือนจ ามีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
1.6.3 เรือนจ าให้ภาคประชาสังคม (หน่วยงานรัฐอื่น, ประชาชนท่ัวไป, เอกชน)                       

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานกับเรือนจ าในเรื่องท่ีสมควรแก่เหตุ 
1.7 ต้องมีแผนการบริหาร และตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณอย่างคุ้มค่า และโปร่งใส โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ตัวชี้วัด 

1.7.1 การทบทวนระบบการจัดงบประมาณแบบเดิมว่ามีโอกาสพัฒนาในประเด็น
ใดบ้าง 

1.7.2 กระบวนการจัดท าแผนงานงบประมาณ และแผนกลยุทธ์แยกจากกันอย่าง
สิ้นเชิง 

 
2. มาตรฐานด้านบุคลากร (Qualified Staff)   
บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลนับได้ว่าเป็นกลไกท่ีส าคัญท่ีสุด ท้ังนี้ จะต้องมีบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติด้านความรู้ ประสบการณ์ และวิสัยทัศน์ท่ีเหมาะสมกับการด าเนินงานในแต่ละ
ประเภทของภารกิจท่ีรับผิดชอบ ประกอบกับต้องมีอัตราก าลังท่ีเหมาะสมกับสภาพ                     
ของงาน รวมถึงการจัดให้มีแผนการให้ผลตอบแทน และสวัสดิการท่ีมีความชัดเจนโปร่งใส  
เหมาะสม และเพียงพอ 

2.1 ต้องมีการก าหนดนโยบายการวางแผนบุคลากร เช่น การคัดเลือกบุคลากรเข้า
ท างานการมอบหมายงาน การเลื่อนต าแหน่งการโยกย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียน
หน้าท่ีการมอบหมายงาน การพิจารณาความดีความชอบ และต้องด าเนินการด้วย
ความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้โดยค านึงถึงประวัติความรู้
ความสามารถประสบการณ์ ความเหมาะสมในต าแหน่งภารกิจหน้าท่ี  วิสัยทัศน์ 
นโยบาย กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ ต้องมีการพิจารณาด าเนินการปีละ 
1 ครั้ง โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
2.2.1 ผลส าเร็จของการก าหนดนโยบายการวางแผนบริหารงานด้านบุคลากร 

2.2 ต้องจัดท าแผนภูมิการบริหารงานองค์กรรวมถึงรายละเอียดหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของต าแหน่งแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
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2.2.1 ผลส าเร็จการจัดท าแผนภูมิการบริหารงานองค์กร และรายละเอียดหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 

2.3 การท างานต้องให้เจ้าหน้าท่ีทุกคน มีประวัติผลงานของตนเอง โดยมีตัวชี้วัดดังนี้ 
 ตัวชี้วัด    

2.3.1 ผลส าเร็จของเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานมีประวัติผลงานรายบุคคล 
2.4 ต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ หรืออย่างน้อยทุก 6 เดือน            

การประเมินควรมีคณะบุคคลท่ีท าการประเมินโดยเฉพาะ โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ตัวชี้วัด 

2.4.1 ผลส าเร็จของการประเมินผลการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรายบุคคล 
2.5 ต้องจัดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจหน้าท่ี รวมถึงมีคู่มือฉบับพกพา

ให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกคน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ตัวชี้วัด 

2.5.1 ผลส าเร็จของการจัดท าคู่มือส าหรับเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน 
2.5.2 ผลส าเร็จของการจัดหาคู่มือฉบับพกพาเกี่ยวกับงานให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกคน 

2.6 ต้องจัดให้มีสถาน ท่ีให้แก่เจ้าพนักงานเพื่อการค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการ อาทิ 
เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ นโยบายแนวทาง
ปฏิบัติงาน ท้ังของหน่วยงานภายในและภายนอกเพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้มีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น โดยมีตัวชี้วัด
ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
2.6.1 ผลส าเร็จการจัดตั้งมุมการเรียนรู้ประจ าหน่วยงาน 

2.7 ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าพนักงานท่ีได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ก่อนเข้า
ปฏิบัติงานทุกคน ไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
2.7.1 ผลส าเร็จของการอบรมเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับงานแต่ละฝ่ายของเรือนจ าแก่

เจ้าหน้าท่ีบรรจุใหม ่
2.8 ต้องจัดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าได้รับการส่งเสริม และทดสอบความสามารถ และ

ทักษะทางวิชาการ ร่างกาย จิตใจ และในการใช้อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยอย่าง
สม่ าเสมอรวมถึงวิธีการเผชิญต่อสภาวการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ได้ โดยมีตัวชี้วัดดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
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2.8.1 ผลส าเร็จการส่งเสริมและทดสอบความสามารถและทักษะทางวิชาการ 
ร่างกาย จิตใจ การใช้อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย และวิธีการเผชิญต่อ
สภาวการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ 

2.9 สนับสนุน และส่งเสริมให้ข้าราชการได้รับการฝึกอบรม/สัมมนา และศึกษาต่อ ท้ังนี้
ต้องให้เจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจหน้าท่ีได้รับการฝึกอบรม 
หรือสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์รวมถึงเป็นการเปิดโลก
ทัศน์ทางความคิดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง แต่อย่างไรก็ตามควรเน้นให้สอดคล้องกับ
ภารกิจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานผู้นั้นเป็นหลัก โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
2.9.1 ผลส าเร็จของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับการฝึกอบรมพัฒนาเกี่ยวกับงาน                  

ท่ีปฏิบัติ 
2.10 ต้องมีการประเมินผลการฝึกอบรม หรือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีไปศึกษาดูงานจัดท ารายงาน

ผลการศึกษาดูงาน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ตัวชี้วัด 

2.10.1 ผลส าเร็จของเจ้าหน้าท่ีผ่านการฝึกอบรมท่ีจัดท ารายงานการฝึกอบรม และ
ศึกษาดูงาน 

2.11 เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องขังต้องได้รับสวัสดิการด้านค่าตอบแทนพิเศษ
ท่ีเป็นธรรม โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

  ตัวชี้วัด 
2.11.1 ผลส าเร็จของการจัดสวัสดิการพิเศษกับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใกล้ชิดกับ

ผู้ต้องขัง 
2.12 มีระบบการรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ หรือเรื่องราวร้องทุกข์ของเจ้าหน้าท่ี        

ไว้เป็นการเฉพาะ เช่น จัดท าตู้ส าหรับรับความคิดเห็น โดยข้อมูลเหล่านี้ต้องส่งตรง
สู่ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถานหรืออธิบดีกรมราชภัณฑ์ และต้อง
ถือเป็นความลับ โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

  ตัวชี้วัด 
2.12.1 ผลส าเร็จของการจัดระบบรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ หรือเรื่องราว

ร้องทุกข์ของเจ้าหน้าท่ี 
2.13 จัดให้มีระบบการให้ค าปรึกแก่เจ้าหน้าท่ีในแต่ละด้าน เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการ

สงเคราะห์ ด้านการเงิน เป็นต้น โดยมีผู้มีความช านาญการเป็นผู้ให้ค าปรึกษา                      
โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

  ตัวชี้วัด 
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2.13.1 ผลส าเร็จของการจัดระบบให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีในด้านต่าง ๆ 
2.14 การด าเนินการทางวินัย และการลงโทษต้องด าเนินการด้วยความเป็นธรรม ท้ังนี้

ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และต้องพิจารณาด้วยความ
โปร่งใส และรวดเร็ว 

  ตัวชี้วัด 
2.14.1 ผลส าเร็จของการด าเนินการตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 
3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่และรูปแบบทางกายภาพของเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
(Physical Plants) ลักษณะของอาคารสถานท่ี และรูปแบบทางกายภาพของเรือนจ า/
ทัณฑสถาน ต้องสอดคล้องและเอ้ือประโยชน์ต่อการควบคุมท่ีง่ายและสะดวกกับเจ้าหน้าท่ี
การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง รวมถึงการป้องกัน รักษาความมั่นคงปลอดภัยใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ดังนี้ 

3.1 พื้นท่ีในการท ากิจกรรม หรือการใช้ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง และพื้นท่ีส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีต้องจัดให้มีขนาดที่เหมาะสมกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
3.1.1 สิ่งปลูกสร้างเพ่ือใช้ประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยมั่นคงของเรือนจ า 
3.1.2 อาคารส านักงานเจ้าหน้าท่ี 
3.1.3 สถานพยาบาลของเจ้าหน้าท่ี 
3.1.4 ห้องสมุดของเจ้าหน้าท่ี 
3.1.5 พื้นท่ีนันทนาการของเจ้าหน้าท่ี 
3.1.6 พื้นท่ีส าหรับช าระล้างร่างกาย ห้องน้ า ห้องส้วม และท่ีพักเวรรักษาการณ์

ของเจ้าหน้าท่ี 
3.1.7 อาคารท่ีพักเจ้าหน้าท่ีรอบเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
3.1.8 พื้นท่ีการตรวจค้นท่ีประตู เข้า – ออก และประตูระหว่างแดน 
3.1.9 พื้นท่ีแรกรับ 
3.1.10 พื้นท่ีจ าแนก 
3.1.11 อาคารโรงเล้ียง 
3.1.12 อาคารสูทกรรม 
3.1.13 อาคารเรือนนอนของผู้ต้องขัง 
3.1.14 อาคารสถานพยาบาลของผู้ต้องขัง 
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3.1.15 พื้นท่ีการศึกษา การฝึกวิชาชีพ ปฏิบัติศาสนกิจ และห้องสมุดส าหรับ
ผู้ต้องขัง 

3.1.16 พื้นท่ีโรงงาน 
3.1.17 ร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายใน และภายนอกเรือนจ า 
3.1.18 พื้นท่ีเย่ียมผู้ต้องขัง 
3.1.19 พื้นท่ีส าหรับช าระล้างร่างกายและมีห้องน้ าห้องส้วมของผู้ต้องขัง 
3.1.20 พื้นท่ีนันทนาการของผู้ต้องขัง 
3.1.21 พื้นท่ีส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสีย 

3.2 ภายในและภายนอกอาคาร รวมถึงบริเวณทุกพื้นท่ีในเรือนจ า/ทัณฑสถาน                      
ต้องด าเนินการ ดังนี้ มีแสงสว่างเพียงพอต่อกิจกรรม หรือความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง 
และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยภายใน โดยเฉพาะในพื้นท่ีลับตา มีระบบการ
ถ่ายเทอากาศท่ีเหมาะสม เรือนจ าต้องไม่มีอาคาร และสิ่งก่อสร้างใด ๆ ท่ีไม่ได้รับ
อนุญาตจากรมราชภัณฑ์ ต้องมีการใช้พื้นท่ีตรงตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ โดยมี
ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
3.2.1 มีแสงสว่างเพียงพอต่อกิจกรรม หรือความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง และการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยภายใน โดยเฉพาะในพื้นท่ีลับตา 
3.2.2 มีระบบการถ่ายเทอากาศท่ีเหมาะสม 
3.2.3 เรือนจ าต้องไม่มีอาคาร และสิ่งก่อสร้างใด  ๆ ท่ีไม่ได้รับอนุญาตจาก                

กรมราชทัณฑ์ 
3.2.4 ต้องมีการใช้พื้นท่ีตรงตามวัตถุประสงค์นั้น 

3.3 อาคารสถานท่ี สิ่งก่อสร้าง และอุปกรณ์ต่าง  ๆ ท้ังท่ีอยู่ภายใน และภายนอก
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ต้องมีความมั่นคงแข็งแรง มีสภาพท่ีดี หรือพร้อมท่ีใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสมดังวัตถุประสงค์ในการใช้งานของสิ่ง
ดังกล่าว โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัด 
3.3.1 มีตารางระยะเวลาการตรวจสอบ และการซ่อมบ ารุง 
3.3.2 ต้องมีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี สิ่งก่อสร้างและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มีสภาพ

ท่ีสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามตารางระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
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3.4 รูปแบบทางกายภาพของเรือนจ า/ทัณฑสถานต้องมี ดังนี้   
3.4.1 พื้นท่ีหรือสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้ประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยมั่นคง

ของเรือนจ าต่าง ๆ เช่น ก าแพง แนวเขตหวงห้ามพื้นท่ีสีแดง หรือป้อม
รักษาการณ์ เป็นต้น รวมถึงมีอาคารส าหรับเป็นศูนย์ควบคุม และ
ประสานงานกลางภายในเรือน/ทัณฑสถาน 

 ตัวชี้วัด 
3.4.1.1 มีการก าหนดพื้นท่ีหรือสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้ประโยชน์แห่งการรักษา

ความปลอดภัยมั่นคงของเรือนจ าต่าง ๆ อย่างชัดเจนตาม
องค์ประกอบ ดั งนี้  ก าแพง แนวเขตหวงห้ าม  พื้น ท่ีสีแดง                                 
ป้อมรักษาการณ์ ศูนย์ควบคุม และประสานงานกลางภายใน
เรือนจ า สิ่งกีดขวางยานพาหนะเพ่ือความปลอดภัย รั้ว หรือก าแพง
กั้นแดนเพื่อแยกการควบคุมผู้ต้องขังเป็นส่วน ๆ 

3.4.2 อาคารส านักงานเจ้าหน้าท่ี 
 ตัวชี้วัด 

3.4.2.1 มีอาคารส าหรับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
3.4.2.2 มีครุภัณฑ์ส านักงานท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี                      

ทุกคน 
3.4.3 พื้นท่ีสถานพยาบาลของเจ้าหน้าท่ี 
 ตัวชี้วัด 

3.4.3.1 มีพื้นท่ีส าหรับให้การปฐมพยาบาลแก่เจ้าหน้าท่ี 
3.4.3.2 มีอุปกรณ์ทางการแพทย์ในการปฐมพยาบาล 
3.4.3.3 ถูกสุขลักษณะ 

3.4.4 พื้นท่ีห้องสมุดของเจ้าหน้าท่ี 
 ตัวชี้วัด 

3.4.4.1 มีพื้นท่ีท่ีจัดเป็นห้องสมุด หรือมุมหนังสือ 
3.4.4.2 มีหนังสือ หรือต ารา ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ี และความรู้ท่ัวไป 

3.5.1 พื้นท่ีนันทนาการของเจ้าหน้าท่ี 
 ตัวชี้วัด 

3.5.1.1 มีพื้นท่ีท่ีใช้ส าหรับนันทนาการของเจ้าหน้าท่ี 
3.6.1 พื้นท่ีส าหรับช าระล้างร่างกาย ห้องน้ า ห้องส้วม และท่ีพักเวรรักษาการณ์

ของเจ้าหน้าท่ี 
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 ตัวชี้วัด 
3.6.1.1 มีพื้นท่ีพักเวรรักษาการณ์ โดยมีห้องอาบน้ า และห้องส้วม 
3.6.1.2 มีห้องส้วมบริเวณท่ีมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นประจ าเพื่อการใช้งาน

ได้อย่างสะดวก โดยไม่ละทิ้งหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
3.6.1.3 ถูกสุขลักษณะ 

3.6.2 อาคารท่ีพักเจ้าหน้าท่ีรอบเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 ตัวชี้วัด 

3.6.2.1 มีอาคารท่ีพักท่ีสามารถรองรับเจ้าหน้าท่ีอย่างเพียงพอ และ
สอดคล้องกับอัตราก าลังโดยสิ่งแวดล้อม ภูมิทัศน์ของอาคารท่ีพัก                  
มีความเหมาะสม และถูกสุขลักษณะ 

3.6.3 พื้นท่ีการตรวจค้นท่ีประตู เข้า - ออก และประตูระหว่างแดน 
    ตัวชี้วัด 

3.6.3.1 มีพื้นท่ีส าหรับการตรวจค้นท่ีประตู เข้า - ออก และประตูระหว่าง
แดน 

3.6.3.2 มีการจัดวางในต าแหน่งท่ีเหมาะสม/มั่นคงปลอดภัย 
3.6.4 พื้นท่ีแรกรับ 
 ตัวชี้วัด 

3.6.4.1 มีแดนแรกรับ หรือสถานท่ีส าหรับควบคุมผู้ต้องขังเข้าใหม่ 
3.6.5 พื้นท่ีจ าแนก 

   ตัวชี้วัด 
3.6.5.1 มีพื้นท่ีหรือห้องส าหรับการจ าแนกท่ีเป็นสัดส่วน  และไม่เป็น

อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
3.7 อาคารโรงเล้ียง 
 ตัวชี้วัด 

3.7.1 มีความพอเพียงกับจ านวนผู้ต้องขัง 
3.7.2 รูปแบบและองค์ประกอบของอาคาร โรงเลี้ยงเป็นไปตามมาตรฐานท่ี                                

กรมราชทัณฑ์ก าหนด 
3.8 อาคารสูทกรรม 
 ตัวชี้วัด 

3.8.1 รูปแบบ และองค์ประกอบของอาคารสูทกรรมเป็นไปตามมาตรฐานท่ี                        
กรมราชทัณฑ์ก าหนด 
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3.9 อาคารเรือนนอนของผู้ต้องขัง 
 ตัวชี้วัด 

3.9.1 รูปแบบ และองค์ประกอบของอาคารเรือนนอนเป็นไปตามมาตรฐานท่ี                        
กรมราชภัณฑ์ก าหนด 

3.10 อาคารสถานพยาบาลของผู้ต้องขัง 
  ตัวชี้วัด 

3.10.1 รูปแบบ และองค์ประกอบของอาคารสถานพยาบาลของผู้ต้องขังเป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีกรมราชภัณฑ์ก าหนด 

3.11 พื้นท่ีการศึกษา การฝึกวิชาชีพปฏิบัติศาสนกิจ และห้องสมุดส าหรับผู้ต้องขัง 
  ตัวชี้วัด 

3.11.1 รูปแบบ และองค์ประกอบของอาคารฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขัง เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนด 

3.12 พื้นท่ีโรงงาน 
  ตัวชี้วัด 

3.12.1 รูปแบบ และองค์ประกอบของพื้นท่ีโรงงานเป็นไปตามมาตรฐานท่ี                           
กรมราชทัณฑ์ก าหนด 

3.13 พื้นท่ีส าหรับร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายใน และภายนอกเรือนจ า 
  ตัวชี้วัด 

3.13.1 มีพื้นท่ีร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายใน และภายนอกเรือนจ าท่ีสามารถ                                  
จัดสิ่งของอย่างเป็นระบบ มีการแยกประเภทสินค้าอย่างชัดเจน  และ                         
ไม่เสื่อมคุณภาพ 

3.13.2 ถูกสุขลักษณะ และอนามัยท่ีดี 
3.13.3 ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการควบคุม 

3.14 พื้นท่ีเย่ียมผู้ต้องขัง 
  ตัวชี้วัด 

3.14.1 มีพื้นท่ีเย่ียมผู้ต้องขังท่ีมั่นคงปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ 
3.14.2 มีการจัดการเยี่ยมญาติโดยสามารถให้บริการได้อย่างเพียงพอ 

3.15 พื้นท่ีส าหรับช าระล้างร่างกาย และมีห้องน้ าห้องส้วมของผู้ต้องขัง 
  ตัวชี้วัด 

3.15.1 พื้นท่ีส าหรับช าระล้างร่างกาย 
3.15.2 มีห้องส้วมของผู้ต้องขังตามมาตรฐานท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนด 
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3.16 พื้นท่ีนันทนาการของผูต้้องขัง 
ตัวชี้วัด มีพื้นท่ีเฉพาะส าหรับจัดกิจกรรมนันทนาการของผู้ต้องขังในการเล่นกีฬา  
ดนตร ีและออกก าลังกาย 

3.17 พื้นท่ีส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสีย 
  ตัวชี้วัด มีระบบบ าบัดน้ าเสียเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีตามมาตรฐานที่กรมราชทัณฑ์

ก าหนด3 
 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารผลงานวิจัยท่ีผ่านมาท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางพัฒนา
เรือนจ าให้ได้มาตรฐานตามแนวทางของกรมราชทัณฑ์ อันเป็นหน่วยงานหลักในด้านการ
ราชทัณฑ์ของประเทศ รวมถึงงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความสอดคล้องในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทย กับการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของ
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง อีกส่วนหนึ่งด้วย เพื่อให้เห็นแนวทางการ
พัฒนากิจการราชทัณฑ์ท่ีมีมุมมองหลากหลายมากยิ่งขึ้น ดังนี้  
1. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา                       

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ได้มีผลการวิจัยในเร่ือง “การรับรองมาตรฐานเรือนจ า
กับประสิทธิผลของงานราชทัณฑ์ไทย” เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ มีวัตถุประสงค์หลัก                          
4 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานเรือนจ าและทัณฑสถานของไทย 
(2) เพ่ือศึกษาความพร้อมและปัญหาอุปสรรคของเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศใน
การเข้าสู่เกณฑ์การรับรองมาตรฐานของเรือนจ า (3) เพื่อเป็นองค์ความรู้ในการพัฒนา
งานราชทัณฑ์ให้เป็นท่ียอมรับต่อสากลขอบเขตของการศึกษาวิจัย เป็นการศึกษาเฉพาะ
การด าเนินงานตามมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ใน 3 มาตรฐาน ได้แก่ 
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
มาตรฐานสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 5 ด้านของกองบริการทางการแพทย์ กลุ่มประชากรท่ีใช้
ในการศึกษาได้แก่ เรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ รวม 137 แห่ง การเก็บ และ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร การจัดประชุมกลุ่มเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า                         
การเก็บข้อมูลภาคสนาม และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจาก
เรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ ซึ่งมีแบบสอบถามท่ีตอบกลับมาจ านวน 127 แห่ง   
ผลการศึกษาพบว่า เรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่มีปัญหาในการด าเนินการตาม
มาตรฐานด้านการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลมากท่ีสุดเป็นอันดับท่ี  1  ร้อยละ 37.9 
รองลงมา คือ มาตรฐานด้านสถานพยาบาล ร้อยละ 28.2 ส่วนมาตรฐานด้านท่ีนอน            
สูทกรรมและโรงเลี้ยง มีร้อยละ 16.9, 13.7 และ 3.2 ตามล าดับ ท้ังนี้  เนื่องจาก
มาตรฐานด้านการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลมีความเกี่ยวเนื่องกับลักษณะทางกายภาพ
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ของเรือนจ า ซึ่งเรือนจ าส่วนใหญ่เป็นเรือนจ าเก่าท่ีก่อสร้างมานาน และมีความจุ
มาตรฐานจ ากัด สภาพพื้นท่ีไม่สามารถรองรับผู้ต้องขังท่ีมีจ านวนมากขึ้นในปัจจุบันท า
ให้ระบบการบ าบัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ มีปัญหา ส่วนมาตรฐานด้านสถานพยาบาลส่วนใหญ่
มีปัญหาในด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีพยาบาลซึ่งไม่เพียงพอกับจ านวนผู้ต้องขังท าให้
ไม่ได้ตามมาตรฐานโดยเฉพาะในเรือนจ าและทัณฑสถานท่ียังมิได้เข้าเป็นเรือนจ า
และทัณฑสถานกลุ่มเป้าหมายของกองบริการทางการแพทย์4 

2. ศาตราจารย์  ดร. วรเดช จันทรศร ได้ศึกษาในเรื่อง ประสิทธิภาพยุทธศาสตร์                                
กรมราชทัณฑ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหาเกณฑ์ชี้วัดประสิทธิภาพของงาน
ราชทัณฑ์ วิเคราะห์ และประเมินประสิทธิภาพของการด าเนินงานตามแผนทิศทาง                    
กรมราชทัณฑ์ วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ตามแผนทิศทางจากภายใน และภายนอก และแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงการ
ด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษา  
พบว่า การวิ เคราะห์  และประเมินภาพของการด าเนินงานตามแผนทิศทาง                                    
กรมราชทัณฑ์ในภารกิจต่าง ๆ ปรากฏผล ดังนี้  ประสิทธิภาพยุทธศาสตร์ของ                            
กรมราชทัณฑ์โดยรวมได้คะแนน 2.27 ซึ่งถือว่าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ก าลังมุ่งไปสู่ทิศทางท่ี
ดีขึ้น ปัจจัยหลักท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามแผนทิศทาง                      
กรมราชทัณฑ์ ได้แก่ การขาดแคลนงบประมาณท่ีจะด าเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร์  
ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญท าให้การปรับปรุงโครงสร้างเรือนจ าให้มีมาตรฐานท่ีสมบูรณ์แบบ
และมีท่ีตั้งท่ีเหมาะสมไม่อาจท าได้ การปรับปรุงเรือนจ าเก่าไม่สามารถให้มีมาตรฐานท่ี
สมบูรณ์แบบ และมีท่ีตั้งท่ีเหมาะสมไม่อาจท าได้ การปรับปรุงเรือนจ าเก่าไม่สามารถ                  
ท าได้ตามเป้าหมาย และระยะเวลา การย้ายเรือนจ าเก่าท่ีช ารุดทรุดโทรมออกนอก
ชุมชนส่วนใหญ่ไม่อาจท าได้ เพราะไม่ได้รับงบประมาณก่อสร้าง การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการควบคุมผู้ต้องขังไม่สามารถท าได้เต็มท่ีเนื่องจากปัญหางบประมาณท่ีจ ากัด และ
ข้อจ ากัดของสภาพทางกายภาพของเรือนจ าท่ีเป็นอยู่  และจ านวนผู้ต้องขังท่ีเกินกว่า
ความจุมาตรฐานของเรือนจ า การยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง และ 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมไม่สามารถท าได้อย่างเต็มท่ี ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า
ของประเทศ การไม่ได้รับความสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองอย่างเพียงพอ และต่อเนื่อง  
การขาดระบบความเชื่อมโยงจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และยังไม่ได้รับ
ความสนับสนุนจากสภาพแวดล้อมภายนอกอย่างเพียงพอ5 

 
 
 



17 

3. ตามผลวิจัยของ อารีลักษณ์ สินธพพันธ์ ในเรื่องการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐาน                          
ขั้นต่ าของสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของเรือนจ าในประเทศไทย ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสอดคล้องในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศ
ไทย ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ รวมท้ังแนวทางในการ
พัฒนาการเรือนจ าของประเทศไทยตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ   
โดยผลจากการศึกษาวิจัยปรากฏว่า ในจ านวนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าท้ังสิ้น 80 ข้อ
นั้น การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทยมีความสอดคล้อง  หรือปฏิบัติได้ตาม
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าถึง 41 ข้อ หรือร้อยละ 52.50 ปฏิบัติได้บางส่วน 25 ข้อ หรือ
ร้อยละ 31.25 และปฏิบัติไม่ได้ 13 ข้อ หรือร้อยละ 16.25 ดังนั้น หากเมื่อรวมข้อท่ี
สามารถปฏิบัติได้ และปฏิบัติได้บางส่วนเข้าด้วยกันแล้ว การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
ประเทศไทย มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าจ านวน 67 ข้อ หรือ                      
ร้อยละ 83.75 ของจ านวนท้ังสิ้น6 

 
สรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนาเรือนจ าทหารของกองทัพบก ควรก าหนดทิศทาง 
และรูปแบบแนวทางการพัฒนาใน 3 ด้าน สู่มาตรฐานตามหลักการราชทัณฑ์
สากลสามารถตอบโจทย์ที่ตั้งไว้ได้อย่างชัดเจน ดังนี ้
 
1. ก าหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ ให้มีระบบท่ีท าให้การด าเนินการของงาน

ราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ 
แผนปฏิบัติการของเรือนจ าไว้อย่างชัดเจน การบริหารงานมีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ มีการประชาสัมพันธ์ และการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอย่าง
สม่ าเสมอ และเน้นหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล และสังคมภายนอกด้วยความกระจ่าง
ชัด     

2. ก าหนดมาตรฐานด้านบุคลากร ต้องมีมาตรการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างาน บุคลากรมี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งภารกิจหน้าท่ี มีการอบรมให้ความรู้แก่
บุคลากรอย่างสม่ าเสมอ มีสวัสดิการท่ีเหมาะสม รวมถึงได้รับการส่งเสริมให้มี
ความก้าวหน้าในการรับราชการ 

3. ด้านอาคารสถานท่ี ลักษณะของอาคารสถานท่ี และรูปแบบทางกายภาพของ                         
เรือนจ าต้องมีความมั่นคง แข็งแรง มีอาคารใช้งานในด้านต่าง ๆ สอดคล้อง และ                        
เอื้อประโยชน์ต่อการควบคุมท่ีง่าย และสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขัง รวมถึงมีสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ ามีความเหมาะสม  และ                                    
ถูกสุขลักษณะ  
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อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ว่า ในโลกยุคปัจจุบันเทคโนโลยีได้เข้าไป
มีบทบาทเป็นสิ่งช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่มนุษย์ได้อย่างกว้างขวาง จึงถึงเวลาแล้วท่ี
จะน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาพัฒนาใช้ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง เพื่อช่วยลดข้อ
ข้อบกพร่อง/ผิดพลาด อันอาจจะเกิดขึ้นได้ และช่วยลดความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าพนักงานเรือนจ าให้ได้ผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จรงิ 
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