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ค ำส ำคัญ    โครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้า, ประเทศไทย   

ชั้นควำมลับ ไม่มีชั้นความลับ  

การศึกษา เรื่องแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้าของไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ   
1) เพื่อให้ได้ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบกและทางน้้าในปัจจุบัน 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัย
ที่มีผลต่อโครงสร้างพื้นฐานของไทยในการขยายตัวด้านโครงสร้างพื้นฐานผ่านยุทธศาสตร์หนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทางของจีน และ 3) เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้้า
ส้าหรับไทย ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ใช้การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ แนวทางการ
วิจัยเอกสาร เป็นแนวทางหลักในการด้าเนินงาน ผลการศึกษาความสามารถในการแข่งขันของไทยด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้้า ซึ่งศึกษา 5 ปีย้อนหลังจากปี ค.ศ. 2015 - 2019 โดยการจัด
อันดับของ Global Competitiveness Index ( GCI ) พบว่า ความสามารถในการแข่งขันทางบก ด้าน
คุณภาพโครงสร้างพื้นฐานทางถนน มีความสามารถในการแข่งขันลดลง ด้านประสิทธิภาพการบริการ
ทางระบบรางดีขึ้นเพียงเล็กน้อย และความสามารถในการแข่งขันทางน้้า พบว่าด้านประสิทธิภาพการ
บริการทางท่าเรือเห็นได้ชัดว่าความสามารถในการแข่งขันลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อ
โครงสร้างพื้นฐานของไทยในการขยายตัวด้านระบบราง ผ่านนโยบาย “จีนลงใต้” ไทยจะสามารถ
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอาเซียนทางบกโดยเฉพาะระบบราง จะส่งผลให้ไทยเป็นศูนย์กลางของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โครงสร้างพื้นฐานทางอากาศไทยมีความสามารถในการแข่งขันดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตามจากยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนนั้นมีทั้งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ 
แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้้าส้าหรับไทย ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ด้านการด้าเนินยุทศาสตร์อินโด – แปซิฟิกของสหรัฐฯ ด้านความมั่นคง การทหาร 
และด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ้านาจซึ่งไทยจะเป็นมิตรทั้งจีนและสหรัฐฯ และมี
ผลประโยชน์ร่วมเสริมสร้างความรว่มมือด้านความมั่นคงของไทยในทศวรรษหน้าผ่านความร่วมมือของ
กรอบความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียนและกรอบความร่วมมืออื่น  ๆ
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The study of Guidelines Development for Land and Water of Infrastructure in Thailand aims 
1) to obtain information on basic Thai infrastructure by land and water ways, 2) to analyze 
the factors that affect the infrastructure of Thailand in the expansion through strategic Belt 
and Road Initiative (BRI) of China, and 3) to find guidelines for the development of 
infrastructure on land and water ways in accordance with the national security strategy. Used 
strategic research approach of documentary research was the guide principle in the 
operation. The results of Thailand's competitiveness in infrastructure both land and water 
ways, which studied 5 years after 2015 – 2019 by GCI ranked, found that the ability of road 
quality had lower competitiveness and the efficiency of the rail service only slightly 
improved and the ability of efficiency of the port services the competitiveness declined 
steadily. For factors affecting Thailand's infrastructure for rail system expansion through the 
"China Down Under" policy, Thailand will be able to connect with ASEAN countries by land, 
especially the rail system. The air infrastructure has continuously improved competitiveness. 
As a result, Thailand is a hub for ASEAN countries. However, China's strategic BRI has both 
positive and negative effects. Regarding the implementation of the Indo-Pacific strategy, 
military security, and relations between Thailand and the major powers, both the United 
States and China. Thailand will be friendly to both China and the United States and have 
mutual benefits to strengthen Thai security cooperation in the next decade through 
cooperation with the ASEAN framework and other cooperation frameworks.  



กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง “แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้าของไทย” ฉบับนี้
ส้าเร็จได้ด้วยดี เนื่องด้วยการเอื้อเฟื้อข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ  ที่ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางด้านภาคความ
มั่นคง ภาครัฐฯ ภาคเอกชน และแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ที่กรุณาให้เข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
  
ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นพ. ประยงค์ เต็มชวาลา ที่ ให้ความกรุณาเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่มีความเชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ BRI ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถด้าเนินการ
วิจัยได้อย่างราบรื่น ขอขอบพระคุณ พันเอก ดร. ธัชกร ภูวพัฒนดล อาจารย์ที่ปรึกษาของงานวิจัยฉบับ
นี้ ที่กรุณาเสียสละเวลาให้ค้าแนะน้า และความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับแนวทางการท้าวิจัย 
พร้อมท้าการปรับปรุงงานวิจัยและการน้าเสนองานวิจัย ชี้แนะและเพิ่มเติมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ท้า
ให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน สามารถด้าเนินงานวิจัย และสรุปผลวิจัยได้อย่างราบรื่น ซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนขอขอบพระคุณ พันเอก ฉกาจ ขันตี ที่คอยชี้แนะ ให้แนวทางปฏิบัติ 
ตลอดจนให้ค้าปรึกษามาโดยตลอด 
 
ด้วยความกรุณาด้านข้อมูลจากท่านและด้วยความกรุณาจากค้าชี้แนะในด้านข้อเสนอแนะของท่าน
อาจารย์ที่ปรึกษาพิเศษ พลเอก จิตตสักก์ เจริญสมบัติ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในอนาคต และ
ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการวิจัย พันเอกหญิง ธนิตา วงษ์จินดา ที่คอยให้ค้าแนะน้าด้านเอกสาร 
รูปแบบงานวิจัย พันเอก สถิตย์พันธ์ ประกอบผล ที่ให้ค้าแนะน้า คอยชี้น้าและเพิ่มเติมข้อมูลที่มี
ประโยชน์ ท้าให้ผู้วิจัยได้มุมมองการวิจัยตามแนวทางของวิทยาลัยการทัพบก และ ขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงส้าหรับ พลตรี มหศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ที่เปิด
โอกาสให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาในหลักสูตรอันทรงเกียรตินี้  
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แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้าของไทย  
 

จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงมีความส าคัญมาก เพราะเมื่อประเทศมีความมั่นคงจะส่งผลให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติต้องการเข้ามาลงทุน ก่อให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจดีจะส่งผลดีกับ
สภาพสังคมให้มีความเข้มแข็งประชาชนมีความสามัคคี เมื่อภาพรวมในประเทศดีต่างชาติย่อม
ต้องการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามการจะก้าวไปถึงจุดนั้นจะต้องเร่ง
พัฒนายุทธศาสตร์ต่างๆ หนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญ คือยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่ต้องเชื่อมโยงไทยให้สามารถก้าวทันกับการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบัน และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ ตามเป้าหมายที่ไทยเน้นด้านความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการ
ป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง  ๆควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
 
ปัจจุบันจีนเข้ามามีบทบาทส าคัญในภูมิภาค โดยเฉพาะบทบาทด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม 
ผ่านยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI)1 มุ่งเน้นด้านการสร้างเส้นทาง
รถไฟความเร็วสูง การสร้างท่าเรือน้ าลึก และการเชื่อมโยงระบบสาธารณูปโภคอื่น  ๆ ประกอบกับสภาวะ
ปัจจุบันสภาพของการแข่งขันอย่างรุนแรงในการแย่งชิงการเป็นมหาอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
ด้านการเมือง และด้านความมั่นคง เห็นได้จากการเกิดสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน  
ปัญหาความขัดแย้งทางทะเลจีนใต้ซึ่งส่งผลให้มหาอ านาจเดิมต้องลุกขึ้นมาหาแนวทางและสร้าง
ยุทธศาสตร์ที่จะฉุดการเติบโตอย่างรวดเร็วของจีน เห็นได้ชัดจาก ยุทธศาสตร์ “อินโด-แปซิฟิก” ซึ่งเป็น
การรวมกลุ่มของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ซึ่งหากพิจารณาในอนาคตจะส่งผล
กระทบโดยตรงกับไทย และกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  
 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีการจัดอันดับโดยการวัดดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวมโดยสภา
เศรษฐกิจโลก (WEF) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั่วโลก ซึ่งด้านโครงสร้าง
พื้นฐานเป็นตัวแปรที่ต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากการเดินทาง การขนส่งสินค้าและทรัพยากร การ
ท่องเที่ยว รวมถึงความมั่นคงทางน้ าและทางบก อาศัยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมทั้งส้ิน ส่ิงที่ต้องพิจารณา คือกลุ่มประเทศมหาอ านาจเดิมต้องหาแนวทางสกัดกั้นการ
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ขยายตัวอย่างต่อเนื่องของจีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI รวมถึงกรณีพิพาททะเลจีนใต้ที่ยังเป็นประเด็น
ปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง  
 
ในฐานนะนักยุทธศาสตร์ต้องสนใจและให้ความส าคัญในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และ
ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมทั้งทางบกและทางน้ าของไทย จะท าอย่างไรให้ประเทศไทยมีแนวทางในการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับการเติบโตของภูมิภาค จากความส าคัญของปัญหา
ดังกล่าวจึงควรมีการศึกษายุทธศาสตร์ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ส าคัญผ่านการมองจากสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) โดยจัดอัน
จากอดีตสู่ปัจจุบัน โดเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมทางบกและทางน้ าผ่าน
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีนที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว รวมถึงด้านยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงจะส่งผลอย่างไรกับไทย เนื่องจากมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของจีนผ่านยุทธศาสตร์ 
BRI ในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี รวมถึงปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ที่ยังหาข้อ
ยุติไม่ได้ ส่งผลต่อมหาอ านาจเดิมให้สร้างยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกขึ้นมาเพื่อชะลอการ
เติบโตและลดบทบาทของจีนในทะเลจีนใต้ ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงไทยอย่างไร ทหารจะ
เข้ามามีบทบาทอย่างไรต่อความท้าทายด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องขยายตัวเพื่อรองรับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศผ่านเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (East 
Economic Corridor : EEC) ของไทย และความท้าทายด้านความมั่นคงในการสร้างสมดุล
ของสองมหาอ านาจในอนาคต ซึ่งเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ เพื่อยกระดับการพัฒนา
ประเทศไปสู่ยุค “ไทยแลนด์ 4.0”   
 
ปัจจัยที่มีผลกบัยุทธศาสตรด์้านความมั่นคงและยุทธศาสตรด์้านความสามารถ
ในการแข่งขันดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้้า 

1.   ปัจจัยภายในประเทศ ที่ส าคัญประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และสถานการณ์ภายในประเทศ มีผลต่อ “แนวทางในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้ าของไทย” ดังนี้ 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)2 แผนระดับที่ 1 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก

ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการ
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บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ และ 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ให้ความส าคัญด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ดังค ากล่าวว่า “โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก” ให้เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม
ไร้รอยต่อ  

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 25643 แผนระดับที่ 2 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ
ยั่งยืน จากเป้าหมายภาพรวม คือ ผลประโยชน์ของชาติ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
และความมั่นคงของประเทศ ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้าง
ความเชื่อใจในอาเซียนและประชาคมโลก การศึกษาในครั้งนี้ให้ความสนใจศึกษาเกี่ยวข้อง 
ด้านการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้าม
ชาติ และด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล  

1.3 สถานการณ์ภายในประเทศ สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้าง
สถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ไทยมีความเส่ียงสูงจาก
ปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะการคุกคามที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจประเทศ
ไทยเริ่มตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีทางไซเบอร์บ่อยครั้งขึ้น ประเทศที่มีความเส่ียงสูงสุด
ด้านไซเบอร์ ปัญหาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งข้อก าหนดที่
ประเทศไทยยังไม่มีการบริหารจัดการ ขาดการสร้างความเข้าใจและการบังคับใช้กฎหมายที่
มีอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศไทย
ในเวทีระหว่างประเทศ4  

1.4 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นโครงการความหวัง
ของไทย มีการเตรียมการในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม GMS และกลุ่ม
ประเทศ ASEAN+6 เชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคทั้งหมด แนวพื้นที่เศรษฐกิจ 
ใน GMS แบ่งออกเป็น 3 แนว ได้แก่  1) แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ – ใต้ เป็นหนึ่งในโครงการ
ที่มีความส าคัญภายใต้แนวทางการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 2) แนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (EWE) เชื่อมโยงเวียดนาม-สปป.ลาว-ไทย-เมียนมา เป็นการเชื่อมโยง
พื้นที่ด้านตะวันออกจากเวียดนาม ผ่าน สปป.ลาว เข้าสู่ไทย และไปสู่เมียนมา หรืออาจเรียก
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ได้ว่า เป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน เส้นทาง R9 และ 3) แนว
พื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (SEC) เป็นการพัฒนาแนวเส้นทางเชื่อมระหว่างไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม มีเส้นทางส าคัญ 2 เส้นทางคือ เส้นทาง R1 และ R10 ทั้งสองเส้นทางจะเป็น
เส้นทางส าคัญในการเชื่อมโยงโครงข่ายด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางน้ าและทางบกเพื่อเข้า
มาเชื่อมให้ EEC ของไทยกลายเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงอย่างแท้จริง   

2.  ปัจจัยภายนอกประเทศ ปัจจุบันสถานการณ์ความมั่นคงโลก ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มของการ
ขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเพิ่มขึ้น5 เช่น 1) ยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก ของ 
สหรัฐฯ 2) การขยายอิทธิพลของจีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI ในกลุ่มประเทศอาเซียน ส่งผลให้จีนมี
บทบาทส าคัญต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายของประเทศต่างๆ  เช่นการด าเนินนโยบาย”จีนมุ่ง
ใต”้ และ 3) ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อน
ทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร กรณีของข้อพิพาท “ทะเล
จีนใต”้ 4) ความคืบหน้ากรอบความร่วมมือที่ส าคัญ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และ 
แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ดังนี้ 
2.1  ยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ เป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ  

ด้านความมั่นคง เน้นความมั่นคงในการเดินเรือ การเดินอากาศ และการสู้กับ
อาชญากรรมข้ามชาติ โจรสลัด และการก่อการร้ายในภูมิภาค ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่  1 เสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร ยุทธศาสตร์ที่  2 เสริมสร้าง
แสนยานุภาพทางทหารให้กับพันธมิตรสหรัฐฯ และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้าง
สถาปัตยกรรมในภูมิภาค สหรัฐฯ อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา หรือที่เรียกย่อว่า 
ADMM+ สหรัฐ มีบทบาทอย่างมากในคณะท างานความมั่นคงทางทะเลของ ยุทธศาสตร์
อินโด-แปซิฟิก คือ สนามยุทธ์อันดับต้น ของสหรัฐฯ6 ภาพรวมเน้นทางการทหาร สะท้อน
การจัดแถวแนวร่วมทางยุทธศาสตร์ใหม่ภายใต้การน าของสหรัฐฯ รวมทั้งการรวมตัวอย่าง
หลวมๆ ของจตุรมิตรเป็นกลุ่ม QUAD ประกอบด้วย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และ
อินเดีย นอกจากนี้ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ได้ร่วมกันด าเนินโครงการไตรภาคีเพื่อ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน  อินโด-แปซิฟิก ยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific 
Strategy) เพื่อคานอ านาจและปิดล้อมจีน  
จากยุทธศาสตร์นี้ จีนมองว่าสหรัฐฯ ใช้ยุทธศาสตร์นี้มาสกัดการเติบโตของจีน ส่วน
สหรัฐฯ มองว่าจะต้องใช้ยุทธศาสตร์นี้เพื่อคงไว้ซึ่งอิทธิพลของตน7 ซึ่งจุดศูนย์กลางของ
มหาสมุทรอินเดียกับแปซิฟิก คือ ไทยและอาเซียน ไทยจะเดินเกมอย่างไรจึงจะรักษา
ความเป็นกลุ่มก้อนที่มีอ านาจต่อรอง ซึ่งหากวิเคราะห์รายประเทศรวมของกลุ่มประเทศ
อาเซียน8 พบว่า 1) สหรัฐฯ มีการจัดกลุ่มประเทศทางยุทธศาสตร์คือ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
อินเดีย และออสเตรเลีย สร้างการผูกมิตรใหม่กับกลุ่มประเทศที่มีบทบาทในมหาสมุทร
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อินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก 2) ออสเตรเลีย เน้นการส่งเสริมให้ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
มีความรุ่งเรือง เปิกกว้าง และเสรีภาพ เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของสหรัฐฯ 
ออสเตรเลียพยายามรักษาดุลอ านาจระหว่างสหรัฐฯกับจีน เนื่องจากผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจซึ่งจีนเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของออสเตรเลีย 3) ญี่ปุ่น ให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์
ของสหรัฐฯ อย่างเต็มที่ เพื่อขยายบทบาทด้านความมั่นคงเข้ามาในทะเลจีนใต้ เสริมสร้าง
บทบาทของกองก าลังป้องกันตนเอง และแสวงหาพันธมิตรในการสกัดกั้นอิทธิพลจีน 
เนื่องจากญี่ปุ่นมีปัญหาขัดแย้งกับจีนในทะเลจีนตะวันออก และ 4) อินเดีย ต้องการมี
บทบาทในกรณีพิพาททะเลจีนใต้มากขึ้น เนื่องจากอินเดียกังวลต่อการขยายอิทธิพลของ
จีนในทะเลจีนใต้ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในการเดินเรือของภูมิภาค ซึ่งอินเดียใช้
เป็นเส้นทางส าคัญในการขนส่งสินค้าและพลังงาน อินเดียมีการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศในเชิงรุกกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นตามนโยบาย มอง
ตะวันออก (Act East Policy) ของอินเดีย  
ประเทศที่มี ส่วนเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก 1) จีน ทราบดีในกรณี
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก วัตถุประสงค์เพื่อชะลอการเติบโตของจีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI 
ดังนั้นจีนเน้นการปรับท่าทีของตนเพื่อสร้างสัมพันธ์รูปแบบใหม่กับญี่ปุ่น อินเดีย และ
ออสเตรเลียเช่นกัน 2) อาเซียน เห็นว่าความร่วมมือในกรอบอินโด-แปซิฟิกจะต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความเป็นแกนกลางของอาเซียน ช่วยสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
เกื้อกูลกรอบความร่วมมือที่ มีอยู่แล้วในภูมิภาคและอนุภูมิภาค ร่วมกันสร้าง
ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมแก่ประชาชนเป็นส าคัญ หลักการส าคัญของความเป็น
แกนกลางของอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบุหลักการทั้งหมดที่มาจากสนธิสัญญา
มิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นพื้นฐานหลักในการ
ขับเคล่ือนของอาเซียน  ทัศนะของอาเซียน ที่มีความยืดหยุ่นและปรับตามพัฒนาการ
ใหม่ ๆ ในภูมิภาคจากเอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิด อินโด-แปซิฟิก (ASEAN 
Outlook on the Indo-Pacific : AOIP) ประกอบด้วยความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมใน 
4 สาขา 1) ความร่วมมือทางทะเล 2) ด้านการเชื่อมโยง 3) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ 2030 และ 4) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  
2.1.1  ทรรศนะของอาเซียนด้านยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก  ทรรศนะอาเซียนว่าด้วย   

อินโด-แปซิฟิก (AOIP) ให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ คือการเผชิญหน้ากับจีนอย่างเปิดเผย  โดยมีข้อแตกต่าง
ส าคัญ คือ 1) อาเซียนมองว่ายุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก คือการเชื่อมกันแบบไร้
รอยต่อของ เอเชีย-แปซิฟิกของอาเซียน 2) AOIP ไม่ใช่ปฏิญญา ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ 
ไม่ใช่ความตกลง ไม่ใช่แม้เอกสารวิสัยทัศน์ และไม่ผูกมัดใคร ซึ่งอาเซียนจะมีเอกสาร
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ที่เหมาะสมเอง ต่อไปอาจมีการลงนามสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมืออินโด-
แปซิฟิก 3) สหรัฐเน้นมิติความมั่นคง การทหาร และการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ ส่วน
อาเซียนมุ่งความร่วมมือทางทะเล การพัฒนา การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการเชื่อมโยง
โครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประเทศอาเซียน ส่ิงที่สอดคล้องกันระหว่าง 
FOIP กับ AOIP คือการเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ซึ่งอาเซียน
ประกาศตัวเล่นบทคนกลางที่ตรงไปตรงมา (Honest Broker)9 ในภาพรวม AOIP เป็น
มิตรกับสหรัฐฯ และ เป็นมิตรกับจีน 

2.1.2  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ้านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก บทบาท
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจที่เป็นคู่ขัดแย้ง คู่แข่งขัน และพันธมิตร
เข้ามามีบทบาท ดังนี้10 1) จีน-สหรัฐฯ มีความสัมพันธ์ทั้งในลักษณะภัยคุกคาม คู่
ขัดแย้ง และพันธมิตรต่อกัน เนื่องจากจีนที่ก าลังผงาดขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของโลก 
โดยใช้ความพยายามในการสร้างสมดุลกับจีน 2) จีน-อาเซียน ความสัมพันธ์ของ
อาเซียนถือว่ามีบทบาทความส าคัญอย่างมากต่อจีน เนื่องจากเป็นเส้นทางผ่านที่
ส าคัญของ BRI และจีนมองไทยว่าเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเครือข่ายในภูมิภาค        
3) สหรัฐฯ-ไทย มีความสัมพันธ์เป็นพันธมิตรกัน โดยสหรัฐฯ ยังคงต้องการด ารง
ความเป็นพันธมิตรกับไทย แต่ถูกชะลอลงจากเสถียรภาพทางการเมืองไทย ปัจจุบัน
สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับไทยลดลงในประเด็นมนุษยชน ส่ิงแวดล้อม และ
ประชาธิปไตย และ 4) จีน-ไทยความสัมพันธ์มีความก้าวหน้าขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจ 
และความร่วมมือทุกด้าน11 จากการทบทวนวรรณกรรมของทั้งสามส่วนที่เกี่ยวเนื่อง
กับ ได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานในเรื่องของภูมิ
รัฐศาสตร์ของไทยด้านการเป็นศูนย์กลางด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า 
มีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงที่จะน ามาปรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทย  

 

 

ภาพท่ี 1 ภาพยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ12 
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2.2 การขยายอิทธิพลของจีนผ่านยุทธศาสตร์หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative : BRI) ปัจจัยที่มีผลต่อโครงสร้างพื้นฐานของไทยในการขยายตัวผ่านยุทธศาสตร์ 
BRI ของจีน13 ปัจจุบันจีนเข้ามามีบทบาทส าคัญในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะบทบาทด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านโครงการสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูง การสร้างท่าเรือน้ าลึก การ
สร้างถนน ท่าอากาศยาน และระบบสาธารณูปโภค ผ่านการขับเคล่ือน 3 แผนงาน คือ 1) การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 2) การจัดสรรแหล่งเงินทุนเพื่อการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ 3) การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 
และการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่ง BRI เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของจีนในการ
กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่ภาคใต้และภาคตะวันตกของจีนที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน และการเข้าถึงทรัพยากรผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางการค้า
ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ส าหรับจีน ทั้งในแง่การเป็นแหล่งพลังงานและทรัพยากร ตลาด ฐานการผลิต และเส้นทาง
ออกสู่ทะเล ส าหรับความสัมพันธ์จีน-อาเซียน จีนให้ความส าคัญกับอาเซียนอย่างมาก เป็น
ทั้งมิตรและเพื่อนบ้าน ที่ส าคัญที่สุดคือ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ เพราะว่ามีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และสถานภาพทางการเมืองที่สามารถเกื้อหนุนกันได้ จีนก่อตั้งธนาคาร
เพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB)14  
เพื่อสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในอาเซียนโดยเฉพาะ จีนใช้ BRI ผลักดันการเชื่อมโยง
โครงสร้างพื้นฐาน  ประกอบด้วยการร่วมมือกันสร้างสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเพื่อ
รับมือกับวิกฤตการณ์ เช่น ภัยธรรมชาติ วิกฤตทางการเงินในเอเชีย ความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ ภัยก่อการร้าย   

 

 

ภาพท่ี 2 เส้นทางสายไหมศตวรรษท่ี 21 Belt and Road Initiative : BRI15 
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ส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประเทศอาเซียนและไทย คือ เส้นทางรถไฟสายคุนหมิง-
สิงคโปร์ การเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างจีนและกลุ่มประเทศอาเซียนผ่านยุทธศาสตร์ BRI 
ทางบกนั้นจีนให้ความส าคัญกับการขนส่งทางรถไฟอย่างมาก เพราะถือเป็นรูปแบบการ
คมนาคมที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ  จากยุทธศาสตร์ส าคัญของ BRI จีนให้ความส าคัญกับ 
“นโยบายจีนลงใต้” มุ่งพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ร่วมกับการมีโครงการส่งเสริมการ
พัฒนาทั้งด้านการเชื่อมต่อด้านการค้าการลงทุน ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง โดยมี 
ธนาคาร AIIB  ซึ่งจะส่งผลดีต่อการปรับสมดุลของการเติบโตในภูมิภาคอาเซียน การด าเนิน
นโยบาย “มุ่งลงใต้”16 จากความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างไทยและจีนมายาวนาน ประกอบกับไทย
มีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าจากจีนสู่กลุ่มประเทศอาเซียน ส่งผลให้จีนให้
ความส าคัญกับไทยมาก จีนมีมณฑลเสฉวนที่มี ระเบียงเศรษฐกิจ จีน-อินโดไชนา จีนมุ่งเน้น
การเชื่อมโยงจากคุนหมิงของจีน แบ่งออกเป็น 3 เส้นทางที่จีนวางแผนไว้ ตามยุทธศาสตร์ 
BRI จากคุนหมิง (จีน) – ช่องแคบมะละกา (สิงคโปร์) คือ 1) เส้นกลาง จากคุนหมิง-สปป.ลาว-
ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร์   2) เส้นตะวันตก จากคุนหมิง-เมียนมา-ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร์ และ 
3) เส้นตะวันออก จากคุนหมิง-เวียดนาม-กัมพูชา-ไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร์ ซึ่งทุกเส้นทาง
จะต้องผ่านไทย ซึ่งเห็นได้ชัดว่าไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ของส้นทาง อาเซียนด าเนินกลยุทธ์
ในการเชื่อมโยงกับ BRI ของจีนภาคพื้นดิน ดังนี้ ใช้การเชื่อมโยงโดยใช้รถไฟ (The 
Pan-Asia Railway Network) ซึ่งจะตอบสนองกับเส้นทาง BRI ระหว่างกลุ่มประเทศ
อาเซียนกับจีนตอนใต้ ซึ่งจีนให้การสนับสนุนการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
รถไฟเป็นเงินมหาศาล และไทยขยายการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) โดยเชื่อมโยงกับการลงทุนของ BRI ไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์การ
เป็นศูนย์กลางของประเทศกลุ่มอาเซียน นโยบาย “จีนลงใต้” ตามยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 
การเชื่อมโยงจะส่งผลให้ไทยจะกลายเป็นเส้นทางเชื่อมโยงที่ส าคัญด้านการขนส่งในจีน-
อาเซียน โดยจีนมีนโยบายขยายพื้นที่เศรษฐกิจผ่านนโยบาย “จีนลงใต้”17 ปัจจุบันจีนให้
ความส าคัญกับกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ซึ่งเป็นพื้นที่เศรษฐกิจทาง
ธรรมชาติ มีแม่น้ าโขงเป็นจุดร่วมมีประชากรกว่า 326 ล้านชีวิต ซึ่งประกอบด้วย 
ประเทศ สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา ไทย เมียนมา มนฑลยูหนานของจีน เป็น
กลุ่มประเทศที่มีพื้นที่ใกล้ชิดกับจีน มีปัจจัยส าคัญด้านการขนส่งสินค้า การขยาย
โครงสร้างพื้นฐานด้านถนน ระบบรถไฟ และทางน้ าผ่านแม่น้ าโขง จีนมีการจัดตั้ง
กองทุน AIIB เพ่ือสนับสนุนด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือกลุ่ม GMS ให้สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้  
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ภาพท่ี 3 นโยบาย “จีนลงใต้” จากนโยบาย BRI ของจีน18   
 

2.3 ข้อพิพาท “ทะเลจีนใต้”ข้อพิพาททะเลจีนใต้ สหรัฐฯ ภายใต้การน าของประธานาธิบดี โด
นอล ทรัมป์ ได้เดินหน้าเต็มที่ เช่น การไม่เชิญจีนเข้าร่วมการซ้อมรบทางทะเลที่ใหญ่ที่สุดใน
ภูมิภาคที่เรียกว่า RIMPAC19 นอกจากนี้สหรัฐได้เพิ่มความร่วมมือทางทหารและความมั่นคง
กับประเทศต่างๆ  ที่ขัดแย้งกับจีนในทะเลจีนใต้ ซึ่งจะยึดมั่นหลักการเสรีภาพในการเดินเรือ 
ด้วยการส่งเรือรบและเครื่องบินรบเข้าไปในเขตทะเลจีนใต้ อ้างว่าเป็นเขตน่านน้ าสากลตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่ยอมรับการอ้างกรรมสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ มีการ
ซ้อมรบทางทะเลระหว่าง 3 ประเทศ สหรัฐ ญี่ปุ่น และอินเดีย ได้จัดต้ังกลุ่ม QUAD 
ประกอบด้วย 4 ประเทศ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เน้นกระชับความร่วมมือ
ทางทหารและความมั่นคง ซึ่งวาระซ่อนเร้นคือ การเป็นพันธมิตรเพื่อปิดล้อมจีน จาก
ยุทธศาสตร์ BRI สหรัฐฯ สร้างยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก และได้วิพากษ์วิจารณ์ยุทธศาสตร์ 
BRI ของจีนว่า เป็นกับดักหนี้ และท าให้ประเทศที่เข้าร่วมโครงการสูญเสียอ านาจอธิปไตย
ทางเศรษฐกิจ20 ถือเป็นก้าวแรกของสหรัฐที่ใช้แข่งกับ BRI ของจีน ซึ่งยุทธศาสตร์นี้ อาจจะ
น าไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง และการเผชิญหน้า ในภูมิภาคได้ในอนาคต ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
อาเซียนและต่อไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้21 

2.4 ความคืบหน้ากรอบความร่วมมือท่ีส้าคัญ 
2.4.1 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม22 
โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกรอบหรือพื้นฐานทางกฎหมายรองรับ
ซึ่งจะสร้างกฎเกณฑ์ส าหรับองค์กรอาเซียนให้สมาชิกพันธกิจที่จะต้องปฏิบัติตาม23 
อาเซียนได้รวมตัวเป็นประชาคมอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2558 และแบ่งการ
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ด าเนินงานออกเป็น 3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 2) 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASCC) 3) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (APSC)  

2.4.2  แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง(GMS) เป็นตลาดที่มี
ศักยภาพสูงที่ไทยเป็นคู่ค้าที่ส าคัญที่สุดอยู่ในปัจจุบัน และเป็นช่องทางเจาะเข้าสู่
ประเทศจีนและอินเดีย ซึ่งเป็นตลาดที่ขนาดจ านวนผู้บริโภคสูงสุดของโลก มุ่งเน้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อความเจริญเติบโตของอนุภูมิภาคร่วมกัน ลดช่องว่าง
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ24 และยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
ผ่านการเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจโดยกรอบความร่วมมือที่มุ่งสร้างความ
แข็งแกร่งให้ภูมิภาคเอเชีย ส่งเสริมความเข้าใจ ความไว้เนื้อเชื้อใจ และความร่วมมือที่
จะน าไปสู่สันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรือง โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง
และศักยภาพที่หลากหลายของประเทศสมาชิกเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล25    

3. โครงสร้างพ้ืนฐานทางบกและทางน้้าของไทย ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบก
และทางน้ า จากการจัดความสามารถในการแข่งขัน ของ WEF โดย GCI ระหว่างปี ค.ศ.  2015-
201926 เห็นได้ชัดว่าไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทาง
น้ าของไทยค่อนข้างต้องได้รับการพัฒนา ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ภาพรวมโครงสร้างพ้ืนฐานไทยทางบก และทางน้้า จาก WEF (2015-2019)27 

โครงสรา้งพื้นฐานของไทย 2015 2016 2017 2018 2019 

โครงสร้างพื้นฐานรวม 71 72 67 60 71 

คุณภาพโครงสร้างพื้นฐานทางถนน 51 60 59 55 55 

ประสิทธิภาพการบริการทางระบบราง 78 77 72 91 75 

ประสิทธิภาพการบริการทางท่าเรือ 52 65 63 68 73 

หมายเหตุ: ตัวเลขแสดงความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน ค่าสูงแสดงว่าความสามารถใน
การแข่งขันต่ า ค่าต่ าแสดงความสามารถในการแข่งขันสูง  
 
เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวมทั้งทางบกและทางน้ า พบว่าความสามารถในการแข่งขันทาง
บกด้านถนน ค่อนข้างมีความสามารถในการแข่งขันลดลงในช่วงปี  ค.ศ. 2015-2019  ในส่วนของ
ความสามารถในการแข่งขันทางบกด้านประสิทธิภาพการบริการทางระบบรางมีความสามารถในการ
แข่งขันที่ขึ้นลงอย่างไรก็ตามมีแนวโน้มจะดีขึ้น ในส่วนของความสามารถในการแข่งขันทางน้ าจาก
ประสิทธิภาพการบริการทางท่าเรือ พบว่าจากปี ค.ศ. 2015 – 2019  มีความสามารถในการแข่งขันลดลง



11 

เรื่อย  ๆอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามา จากรัฐบาลปัจจุบันมีแนวโน้มในการขยายด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้ง
ทางบกและทางน้ าผ่านนโยบายต่างๆ  อย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC)   
 
วิเคราะห์ “แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้าของไทย”  

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบก และทางน้้าในปัจจุบัน จากการจัดอันดับของ 
WEF ด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบกและทางน้ าในปัจจุบันย้อนหลัง 5 ปี จากปี 
ค.ศ. 2015 - 201928 พบว่าความสามารถในการแข่งขันทางบก ไทยควรให้ความส าคัญ
ในการปรับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานทางถนน โดยเน้นการเชื่อมโยงกับจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญเพื่อสอดรับกับยุทธศาสตร์ BRI ของจีนกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก(EEC) ของไทย ด้านประสิทธิภาพการบริการทางระบบรถไฟ ไทย
ก าลังด าเนินการเชื่อมต่อกับรถไฟสาย The Pan-Asia Railway Network เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดร่วมกับการร่วมพัฒนา จัดตั้งสถาบันความร่วมมือด้านการไทย-จีน ในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบราง เพื่อไทยจะเป็นศูนย์กลางระบบขนส่งทางราง ให้สามารถเป็น
ศูนย์กลางการซ่อมบ ารุง และการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์
ทางรางอย่างแท้จริง ด้านประสิทธิภาพการบริการทางท่าเรือ จากความสามารถในการ
แข่งขันที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี ค.ศ. 2015-2019 นั้น ไทยต้องหาโอกาสจากการ
เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงอย่างครบวงจรผ่านยุทธศาสตร์ BRI ของจีนภายใต้นโยบาย 
“จีนลงใต้” ไทยต้องรีบแย่งชิงการเป็นศูนย์กลางท่าเรือในการพัฒนาโครงการท่าเรือ
แหลมฉบัง และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตะพุดสอดรับกับโครงการ EEC ที่รัฐบาล
ปัจจุบันให้การสนับสนุน 

2.   ปัจจัยท่ีมีผลต่อโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยในการขยายตัวผ่านยุทธศาสตร์ BRI ของจีน จาก
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีนซึ่งถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์หลักที่จีนใช้เพื่อเปิดสู่กลุ่มประเทศอาเซียน
และประเทศทั่วโลก ประกอบด้วยการเชื่อมโยงทางบกและการเชื่อมโยงน้ า การส่งเสริมความ
ร่วมมือรอบด้านของจีนกับกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นไทยมีปัจจัยส าคัญที่ต้องพิจารณา คือ 1) 
ไทยมีต าแหน่งที่ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ 2) ความร่วมมือด้านความมั่นคงจีน-อาเซียน 
เน้นการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ให้ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 3) นโยบายจีน–อาเซียน มี
กรอบความร่วมมือด้านการสร้างประชาคมร่วมทุกข์ร่วมสุขจีน-อาเซียนผ่านการช่วยเหลือ
ทางด้านการเงิน โดยการก่อตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน (AIIB) และ
กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund)       4) นโยบาย “จีนลงใต้”บทบาทจีน-อาเซียนด้าน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยให้การสนับสนุน ช่วยเหลือและร่วมมือ หลายโครงการ ซึ่ง
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โครงการที่มีผลกับไทย คือ โครงการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟสาย คุนหมิง-สิงคโปร์(SKRL) มี
เป้าหมายเพื่อสร้างเครือข่ายทางรถไฟทั่วเอเชีย ให้เกิดการเชื่อมโยงทางบก ส่ิงส าคัญที่ไทย
ต้องการ คือการกระตุ้นให้จีนถ่ายทอดระบบเทคโนโลยีส าคัญด้านรถไฟให้กับไทย 5) การ
เชื่อมโยงโครงการ BRI ของจีนกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก(EEC) ซึ่ง
เป็นโครงการที่ไทยให้ความส าคัญซึ่งจะสามารถเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทาง
น้ า และทางอากาศ แนวพื้นที่เศรษฐกิจใน GMS ได้แก่ การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ มี
ความส าคัญด้านโครงสร้างพื้นฐานทางบกในระบบรถไฟ จากยูหนาน(จีน)-   สปป.ลาว-ไทย-
มาเลเซีย-สิงคโปร์ ซึ่งจะเป็นเส้นทางที่มีความส าคัญมากในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางบก ตาม
ยุทธศาสตร์ BRI ในโยบายจีนลงใต้ หากเส้นทางนี้สามารถเชื่อมโยงได้ส าเร็จ ไทยจะกลายเป็น
ศูนย์กลางการเชือ่มโยงระหว่างจีนกับอาเซียน  

 
ตารางท่ี 2 วิเคราะห์ผลด้านบวกและด้านลบของยุทธศาสตร์ BRI ของจีนท่ีส่งผลในภาพรวม 

ด้านบวกของยทุธศาสตร์ BRI ของจีน ด้านลบของยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 
1. ลดความตรึงเครียด“กรณีพิพาททะเลจีนใต้” 
ยุทธศาสตร์ BRI เป็นเครื่องมือท่ีจีนน ามาใช้เพื่อไกล่
เกลี่ยและลดระดับความตึงเครียดท่ีปัจจุบันมี
แนวโน้มไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ได้รับการตอบรับจาก
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นอย่างดี 

1. คู่แข่งทางการค้า การเข้ามาลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมของ
จีนในกลุ่มประเทศอาเซียนก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ เช่น การท่ีรัฐบาล สปป.ลาว กัมพูชา ได้ให้
สัมปทานพื้นท่ีแก่กลุ่มทุนจีนในการพัฒนาเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ส่งผลเป็นคู่แข่ง
ทางตรงกับไทยในโครงการ EEC 

2. ความสามัคคีในภูมิภาค การด าเนินยุทธศาสตร์
ข อ ง จี น ใ นภู มิ ภ า คอ า เ ซี ย น  เ น้ นก า รส ร้ า ง
หลักประกันในการรักษาความสงบ ผ่านการสร้าง
ความ ไว้เน้ือเช่ือใจและความเช่ือมั่น ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศรอบบ้าน และเพื่อน
บ้านในภูมิภาค เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่ง
ค่ังทางเศรษฐกิจให้กับจีนและประเทศในภูมิภาค 

2.  การมี เส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกอาจเอื้ อ
ประโยชน์ต่อการกระท าผิดกฎหมาย ท้ังในเรื่อง
การค้ามนุษย์ การลักลอบน าเข้ายาเสพติดการ
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้าม
ชาติ ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีเป็นสิ่งท่ีหน่วยงานด้านความ
มั่นคงควรให้ความใส่ใจและติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้
เกิดเป็นปัญหาท่ียากเกินการแก้ไขในอนาคต 

3. ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ผู้น าจีนมองถึง
ผลประโยชน์ทางทะเลของจีน มองถึงการคุ้มครอง
เส้นทางการขนส่งทางเรือซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียง
พลังงานและวัตถุดิบในระดับโลกท่ีต้องไม่ถูกกีด
ขวาง จีนเริ่มต่ืนตัวในกางส่งกองเรือไปร่วมลาด
ตะเวนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านในการ แก้ไข
ปัญหาโจรสลัด ภัยพิบัติธรรมชาติ การค้ามนุษย์ 
และปราบปรามการค้ายาเสพติด 

3. การเข้ามาของประชาชนจีนตามเส้นทางการ
ขยายตัวด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตามนโยบาย “จีน
ลงใต้” ผ่านยุทธศาสตร์ BRI ก่อให้เกิดปรากฏการณ์
ใหม่คือ การย้ายถ่ินของชาวจีน และส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในการใช้พื้นท่ีใน
การหาเลี้ยงชีพ การเข้ามาด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
การค้าผ่านระบบออนไลน์ส่งผลให้ประชาชนตก
งานและถูกแย่งอาชีพ 
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3.  แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังทางบกและทางน้้าส้าหรับประเทศไทย ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พิจารณาจากความสามารถในการแข่งขันที่ทาง 
WEF จากปี ค.ศ. 2015-201929 จากบทบาททางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยซึ่งมีความได้เปรียบด้านการ
เป็นศูนย์กลางของกลุ่มประเทศอาเซียน รัฐบาลไทยต้องการให้ไทยเป็นจุดศูนย์กลางการเชื่อมโยง
ทั้งทางบกและทางน้ า ในขณะเดียวกันไทยไม่สามารถปฏิเสธประเทศมหาอ านาจที่พยายามเข้ามา
เสนอแนวทางความร่วมมือในการพัฒนาประเทศ จากกรณียุทธศาสตร์ BRI ของจีนโดยใช้นโยบาย 
“จีนลงใต้” เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สหรัฐฯ มหาอ านาจเดิมต้องหา
ยุทธศาสตร์ที่จะสกัดจีน โดยเสนอยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ร่วมกับ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และ
อินเดีย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีบทบาทกับไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน ประกอบกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางน้ าต้องผ่านเส้นทางทะเลจีนใต้ซึ่งยังมีปัญหาด้าน “ข้อพิพาททะเลจีนใต้” 
ซึ่งจีนเข้ามายึดและถมเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ ส่งผลให้ประเทศมหาอ านาจและประเทศที่สูญเสีย
ผลประโยชน์เกิดความไม่พอใจ จากเหตุผลดังกล่าวไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนต้องหา แนวทาง
ปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอ านาจทั้งสหรัฐฯ 
จีน ญี่ปุ่น และอินเดีย  
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ าให้มีเสถียรภาพ ปัจจัยที่เอื้อต่อ
การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงควรด าเนินการดังนี้ 1) ร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันถาวรกว่าการพึ่ง
พึงมหาอ านาจจากภายนอกภูมิภาค 2) ผลประโยชน์ของประเทศอาจเปล่ียนแปลงตาม
สภาวะแวดล้อม เป็นสาเหตุให้บทบาทความร่วมมือที่มีต่อกันเปล่ียนแปลงตามไปด้วย และ 3) 
ประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างกันในอดีตมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการน าไปสู่การพัฒนา
ที่มั่นคงของประเทศต่าง ๆ  ในระยะยาว ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก 
และทางน้ าส าหรับไทย ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ต้องอาศัยความร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศอาเซียนภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง สหรัฐฯ น ายุทธศาสตร์อินโด-
แปซิฟิกมาใช้เพื่อการเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ด้วยการเสริมสร้างความ
ร่วมมือในมิติต่างๆ ทั้งด้านความมั่นคงและด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน ดังสรุปในตารางที่ 3  

 
ตารางท่ี 3 วิเคราะห์การด้าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ด้านความมั่นคงและการทหาร และ
ด้านความสัมพันธ์หระว่างประเทศ  

ด้านความม่ันคงและการทหาร ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
1. ภูมิภาคจะได้รับความสนใจจากกลุ่ม QUAD 
ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น  

1. ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน
กับ สหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย จะมี 
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ตารางท่ี 3 วิเคราะห์การด้าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก ด้านความมั่นคงและการทหาร และ
ด้านความสัมพันธ์หระว่างประเทศ (ต่อ) 

ด้านความม่ันคงและการทหาร ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และอิน เ ดีย  มากยิ่ ง ขึ้ น  จาก ท่ี ต้ั งทางภูมิ
รัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางของท้ังสองมหาสมุทร 

ความแน่นแฟ้นขึ้น จากความร่วมมือและความ
ช่วย เห ลือ ใน ด้านต่าง  ๆ โดย เฉพาะ ด้าน
เศรษฐกิจและการทหาร 

2. กลุ่มประเทศอาเซียนจะมีทางเลือกเพิ่มมาก
ขึ้นในการแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับมิตรประเทศ  เช่น ด้านความมั่นคงทางทะเล 
และการต่อต้านการก่อการร้าย รวมถึงกลุ่ม
ประเทศอาเซียนอาจได้รับความช่วยเหลือใน
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผ่านการฝึกอบรม
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับด้านความมั่นคงมากยิ่งขึ้น 

2. เป็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ขยายอิทธิพลของอินเดียกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนท่ีคาดว่าความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย
กับสหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และหลาย
ประเทศในภูมิภาคจะมีโอกาสขยายตัวมากขึ้น 

3. กลุ่มประเทศอาเซียนสามารถเพิ่มอ านาจใน
การเจรจาต่อรองมากขึ้น ด้านการพิจารณาใน
ส่วนขอผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ 

3. อินเดียและญี่ปุ่น ยังคงเปิดช่องทางหารือและ
ปฏิสัมพันธ์กับจีน หากจีนสามารถยึดถือตาม
มาตรฐานระหว่างประเทศ เกิดความสามัคคี 

4. บทบาทและความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร
ของสหรัฐฯ กับประเทศภูมิภาคอาเซียน จะมี
ความร่วมมือผ่านทางการฝึกร่วมระหว่างกันมาก
ขึ้น ท้ังทางน้ าและทางบก  

4. ยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิก เป็นแนวทางท่ีท า
ให้กลุ่ม QUAD เข้าถึงประเทศต่าง ๆ ได้มาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ กลุ่มประเทศ CLMV 

 
3.1 การด้าเนินแนวทางให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ดังนี้ 1) บทบาทไทย

จะเป็นมิตรทั้งจีนและสหรัฐฯ มีผลประโยชน์ร่วมทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ การทหาร การทูต 
และด้านสังคมวัฒนธรรม ส่งเสริมให้มีพูดคุย เป็นตัวกลางให้จัดท าแนวทางปฏิบัติในทะเล
จีนใต้(COC) ร่วมกับการลงทุนต่อเนื่องด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ าผ่าน
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน 2)  ด้านการด าเนินนโยบายในทะเลจีนใต้ ไทยต้องเน้นความร่วมมือ
รอบด้าน ทั้งด้านการศึกษา การท่องเที่ยว ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนกับ
อาเซียนในกรอบอาเซียน+จีน ร่วมกับพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเน้นการเชื่อมโยงด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า อาศัยความได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศ
ที่ไทยเป็นศูนย์กลาง 3) บทบาทของกลุ่มประเทศอาเซียนกับทิศทางด้านความมั่นคงทาง
ทะเลของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จากเอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก 
ด้านความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งจีนและสหรัฐฯ เห็นว่ายุทธศาสตร์
อินโด-แปซิฟิกเป็นเรื่องที่ส าคัญมากในการก าหนดโครงสร้างความมั่นคงของภูมิภาคใน
อนาคต ควรให้เกิดการเชื่อมโยง เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันทุกประเทศ ทิศทางของไทยต่อ
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ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ควรเน้นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปีด้านความมั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2564 ซึ่งพบว่าทั้งสองมหาอ านาจมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนั้นไทยควรเน้นความเป็น
กลาง โดยร่วมมือกับอาเซียนและสร้างความเข้มแข็งด้านความมั่นคงไปในแนวทางเดียวกัน  
4) ไทยต้องใช้ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power Theory) การมีอ านาจคานกันจึง
อาจท าให้เกิดเสถียรภาพเพราะต่างฝ่ายต่างไม่กล้าที่จะด าเนินการแบบบุ่มบ่าม โดย           
1) จะต้องมีชาติหลายชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องเป็นการรวมกันหลายชาติหรือหลายกลุ่มชาติ
รวมตัวกัน 2) ต้องมีชาติที่ท าหน้าที่เป็นผู้ถ่วงอ านาจ (Balancer) เพื่อรักษาดุลยภาพเพื่อ
ประชาชนปลอดภัย โอกาสเกิดสงครามที่รุนแรงน้อยมาก และ 3) เดินหน้าพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ าให้เกิดการเชื่อมโยงในภูมิภาค 

3.2 ภาพรวมแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยใน
ทศวรรษหน้า ไทยควรใช้อาเซียนเป็นเวทีเสริมสร้างความมั่นคงและต่อรองกับประเทศ
มหาอ านาจ ผ่านยุทธศาสตร์ BRI ของจีนที่มุ่งเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก และทาง
น้ า ร่วมกับยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก ของสหรัฐฯ โดยสนับสนุนบทบาทของมหาอ านาจใน
อาเซียน และเวทีการประชุมสุดยอดอาเซียน ซึ่งไทยสามารถปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจได้
อย่างกว้างขวาง โดยไม่เอียงไปทางมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่ง เน้นการรวมกลุ่มเพื่อเจรจา
ต่อรองเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของอาเซียน ไทยควรรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจ ไทยอาจจะใช้
กรอบ ASEAN หรือ ASEAN-Plus เป็นตัวน า ไม่ทิ้งน้ าหนักไปด้านใดด้านหนึ่ง การเสริมสร้าง
บทบาทของไทยควรหาจุดร่วมของผลประโยชน์กับเหล่าประเทศมหาอ านาจ โดยให้ความ
สนับสนุนบทบาทและท่าทีของมหาอ านาจ และควรมองรูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ใน
ลักษณะการช่วยเหลือประชาชน  และควรเสริมสร้างความร่วมมือด้านการทหาร ดังนี้ 1) 
ภาคความมั่นคงควรพิจารณาก าหนดแผนงานแบบบูรณาการ โดยมีการหารือการด าเนินงาน
กิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) กองทัพไทยควรแสดงบทบาทน าในการเป็นเวที
กลางของการพบปะหารือระหว่างประเทศมหาอ านาจ โดยไทยควรแสดงจุดยืนที่ชัดเจนใน
ทุกเวที 3) ด้านยุทธการควรด าเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือทางการทหาร ตามกลไก
การประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กับประเทศคู่เจรจา และ 4) ไทยควรเสริมสร้างบทบาทหน่วยงานองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 
กระทรวงกลาโหมควรพิจารณาให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานด้าน
คลังสมอง พัฒนาหน่วยงานด้านการศึกษาวิจัย และจัดตั้งศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคง
ไทยควรผสมผสานการใช้พลังอ านาจทั้ง Hard Power และ Soft Power อย่างรอบครอบ 
เลือกใช้พลังอ านาจไม่เพียงการใช้อ านาจทางทหารเท่านั้น ต้องรวมถึงอ านาจทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ควบคู่กันไป เรียกว่า “การผสมผสานพลัง” และ 
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ไทยควรบูรณาการโครงสร้างกลไกการท างานร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ด้านการแลกเปล่ียนแนวคิด การสร้างฐานข้อมูล และด้านยุทธวิธีไทยต้องสามารถมองเห็น
ภาพรวมในการประสานความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจได้อย่างครอบคลุม และ
เสริมสร้างปัจจัยที่เกื้อหมุนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน 
โดยใช้ความเชื่อมโยงผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า     

 
บทสรุป “แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกและทางน้้าของไทย” 
 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งพิจารณาในประเด็นด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยกับ
อาเซียนและประเทศมหาอ านาจ  โดยเน้นความร่วมมือในด้านต่างๆ  รวมทั้งบทบาทของไทยในเวทีโลก 
เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับภูมิภาค จากการขยายอิทธิพลของจีนในกลุ่มประเทศอาเซียนผ่าน
ยุทธศาสตร์ BRI  โดยใช้นโยบาย “จีนลงใต้” และปัญหาที่ยังต่อเนื่องในภูมิภาคด้าน “ข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้” ส่งผลให้มหาอ านาจเดิมคือ สหรัฐฯ สร้างยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกขึ้นมาเพื่อคาน
อ านาจและลดการพัฒนาอย่างรวดเร็วของจีน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจีนให้การสนับสนุนประเทศในภูมิภาค
อาเซียน โดยมุ่งเน้นด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า ให้ความส าคัญ
ในการเชื่อมโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม ผ่านยุทธศาสตร์ BRI ซึ่งการวิจัย
ครั้งนี้มุ่งแสวงหาค าตอบในประเด็นส าคัญดังนี้ 1) ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบก 
และทางน้ าระหว่าง ค.ศ. 2015-2019 โดยการจัดอันดับจาก WEF 2) ทราบถึงปัจจัยที่มีผล
ต่อโครงสร้างพื้นฐานของไทยในการขยายตัวด้านโครงสร้างพื้นฐานผ่านยุทธศาสตร์ BRI 
ของจีน และ 3) หาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ าส าหรับ
ไทยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ดังนี้ 
1.  โครงสร้างพ้ืนฐานของไทยทางบก และทางน้้าในปัจจุบัน จาก WEF โดยการจัดอันดับของ 

GCI 2015-2019 พบว่าโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางบก และทางน้ าโดยศึกษาย้อนหลัง 5 ปี 
พบว่าความสามารถในการแข่งขันทางบก ไทยควรให้ความส าคัญในการปรับคุณภาพโครงสร้าง
พื้นฐานทางถนนโดยเน้นการเชื่อมโยงกับจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ เพื่อสอดรับกับยุทธศาสตร์ BRI 
ของจีนซึ่งสามารถเชื่อมโยงร่วมกับโครงการ EEC ของไทย ซึ่งมีโครงการรองรับและมีการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางถนนให้เชื่อมโยงอย่างครบวงจร ด้านประสิทธิภาพการบริการทาง
ระบบราง ไทยเร่งปรับให้เชื่อมต่อกับรถไฟสาย The Pan-Asia Railway Network จากยูหนาน
(จีน) - สปป.ลาว – ไทย – มาเลเซีย - สิงคโปร์ จากยูหนานของจีนลงสู่ สปป.ลาว นั้นจะส่งผลให้ 
สปป.ลาว มีความเข้มแข็งจากที่ไม่มีเส้นทางเชื่อมต่อออกสู่ทะเล สปป.ลาว จากที่เป็นประเทศที่
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ไม่มีทางออกทะเล ก าลังเปล่ียนตัวเองไปสู่การเป็นประเทศที่เชื่อมต่อกับประเทศในภูมิภาค หรือ
เป็นจุดศูนย์กลางที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะส่งผลไทยได้เนื่องจากไทยเอง
ต้องการเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงในภูมิภาคโดยเฉพาะระบบราง ทั้งนี้ไทยต้องเร่งกระตุ้นให้
เกิดการร่วมพัฒนา “สถาบันความร่วมมือด้านการไทย-จีน ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบ
ราง” เพื่อไทยจะเป็นศูนย์กลางระบบขนส่งทางราง ให้ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการซ่อมบ ารุง ให้
ไทยเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ทางระบบรางอย่างแท้จริง และด้านประสิทธิภาพการบริการ
ทางท่าเรือ จากความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ไทยต้องหาโอกาสจากการเป็น
ศูนย์กลางการเชื่อมโยงอย่างครบวงจรผ่านยุทธศาสตร์ BRI ของจีนภายใต้นโยบาย “จีนลงใต้” 
รีบแย่งชิงการเป็นศูนย์กลางท่าเรือผ่านนโยบาย EEC ของไทยที่มีแผนในการพัฒนา ท่าเรือ
แหลมฉบังและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตะพุด หากพิจารณาความสัมพันธ์รอบด้านของไทยกับ
เพื่อนบ้านกลุ่มอาเซียนจะเห็นได้ชัดถึงการพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานรวม ส าหรับไทย
ด้านทางบก ประกอบด้วยทางถนนและระบบรางที่ไทยก าลังเร่งพัฒนาเพิ่มมากขึ้นร่วมกับ
นโยบาย EEC และทางน้ าด้านการบริการท่าเรือของไทยที่ถดถอยมานานเนื่องจากขาดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องคาดว่าจากโครงการ EEC จะส่งผลให้ไทยมีการพัฒนาด้านการบริการทาง
ท่าเรือมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจุบันประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาอย่างเห็นได้ชัดจากการสนับสนุน
ของจีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI ซึ่งเป็นปัจจัยหลักด้านการพัฒนาของกลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งจะ
ส่งผลดีทั้งด้านเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคโดยเน้นการเชื่อมโลกด้วยโครงสร้างพื้นฐานทั้ง
ทางบกและทางน้ า อย่างไรก็ตามการพัฒนาอย่างรวดเร็วของกลุ่มประเทศอาเซียนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ านั้นอาจจะส่งผลกระทบต่อการเป็น
คู่แข่งทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุนกับไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ประเด็นส าคัญจากการ
พัฒนาที่รวดเร็วเพิ่มขึ้นของด้านโครงสร้างพื้นฐานที่สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม 
อาจจะส่งผลโดยตรงด้านการดูแลเรื่องความมั่นคงตามมา ทางกองทัพบกในฐานะหน่วยงานหลัก
ด้านความมั่นคงของประเทศ จะต้องสอดส่องเพิ่มความระมัดระวัง ในเรื่องของการหลบหนีเข้า
เมืองอย่างผิดกฎหมายตามเส้นทางชายแดน การลักลอบน าเข้ายาเสพติด การเข้ามาของ
ขบวนการที่ไม่หวังดีกับประเทศ การค้ามนุษย์ และการเข้ามาของอาชญากรรมข้ามชาติที่แฝงตัว
เข้ามาในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้กองทัพบกต้องให้ความส าคัญและเตรียมการตั้งรับโดยการร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เตรียมแผนรองรับในหน่วยงานความมั่นคงในแผนพัฒนาระดับ
ปฏิบัติการ   

2.   ปัจจัยท่ีมีผลต่อโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยผ่านยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ซึ่งจีนใช้เปิดสู่กลุ่ม
ประเทศอาเซียนและเชื่อมโยงประเทศทั่วโลกทั้งทางบกและทางน้ า ปัจจัยส าคัญมีดังนี้            
1) ต าแหน่งที่ตั้ง ไทยมีต าแหน่งที่ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ 2) ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงจีน-อาเซียน เน้นการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ให้ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้นส่งผลดีต่อ
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ไทยด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 3) นโยบายจีน–
อาเซียน ร่วมมือกันประสร้างประชาคมร่วมทุกข์ร่วมสุขจีน – อาเซียนที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยการ
ก่อตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน (AIIB) และ กองทุนเส้นทางสายไหม (Silk 
Road Fund) ส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมทั้งทางบกและทางน้ าผ่านการสนับสนุนเงินทุนจากจีน 4) นโยบาย “จีนลงใต”้ บทบาท
จีน-อาเซียนด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โครงการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟสาย คุนหมิง-
สิงคโปร์ (SKRL) มีเป้าหมายเพื่อสร้างเครือข่ายทางรถไฟทั่วเอเชีย (The Pan-Asia Railway 
Network) ผลดีกับไทยและกลุ่มประเทศอาเซียนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การเข้าถึงทรัพยากร 
และความร่วมมือด้านประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 5) การเชื่อมโยงโครงการต่างๆ ผ่าน
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีนกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็น
โครงการที่ไทยให้ความส าคัญที่สามารถเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้ า และ
ทางอากาศ ซึ่งจะส่งผลให้ไทยกลายเป็นจุดศูนย์การในภูมิภาค และ 6) กลุ่มประเทศ CLMV และ
จีนทางตอนใตโ้ดยเฉพาะแนวพื้นที่เศรษฐกิจใน GMS แบ่งออกเป็น 3 แนว ประกอบด้วย แนว
แรกการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ มีความส าคัญด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง
บกผ่านระบบรางจากยูหนาน(จีน) - สปป.ลาว – ไทย – มาเลเซีย - สิงคโปร์ ซึ่งจะเป็น
เส้นทางที่มีความส าคัญมากในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางบก หากเส้นทางนี้สามารถ
เช่ือมโยงได้ส าเร็จ ไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงระหว่างจีนกับอาเซียน แนว
ที่สองแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เชื่อมโยงเวียดนาม - สปป.ลาว – ไทย - 
เมียนมา เป็นการเชื่อมโยงพื้นที่ด้านตะวันออกจากเวียดนาม ผ่าน สปป.ลาว และแนว
ที่สาม คือแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ เป็นการพัฒนาแนวเส้นทางเชื่อมระหว่างไทย – 
กัมพูชา - เวียดนาม ซึ่งจะเป็นเส้นเศรษฐกิจหลักในอนาคต    

3.  แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังทางบกและทางน้้าส้าหรับประเทศไทย 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย  
3.1 การด้าเนินแนวทางให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง บทบาทไทยจะเป็นมิตร

ทั้งจีนและสหรัฐฯ มีผลประโยชน์ร่วมทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ การทหาร การทูต และด้านสังคม
วัฒนธรรม ส่งเสริมให้มีพูดคุย เป็นตัวกลางให้จัดท าแนวทางปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) ด้าน
การด าเนินนโยบายในทะเลจีนใต้ ไทยต้องเน้นความร่วมมือรอบด้านทั้ง ด้านการศึกษา การ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนกับอาเซียนในกรอบอาเซียน+จีน ส่งเสริม
ความร่วมมือด้านวัฒนธรรมในกรอบ อาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) ร่วมกับพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเน้นการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า อาศัยความได้เปรียบด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศที่ไทยเป็นศูนย์กลาง  บทบาทของกลุ่มประเทศอาเซียนกับทิศทางด้าน
ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จากเอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอิน
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โด-แปซิฟิก (AOIP) ด้านความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งจีนและสหรัฐฯ เห็น
ว่ายุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกเป็นเรื่องที่ส าคัญมากในการก าหนดโครงสร้างความมั่นคงของ
ภูมิภาคในอนาคต และไทยต้องใช้ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power Theory) การมี
อ านาจคานกันท าให้เกิดเสถียรภาพเพราะต่างฝ่ายต่างไม่กล้าที่จะด าเนินการแบบบุ่มบ่าม 1) 
จะต้องมีชาติหลายชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง ต้องเป็นการรวมกันหลายชาติหรือหลายกลุ่มชาติรวมตัว
กัน 2) ต้องมีชาติที่ท าหน้าที่เป็นผู้ถ่วงอ านาจ (Balancer) จ าเป็นต้องมีผู้ถ่วงดุลเข้าร่วม
ทางด้านที่มีก าลังด้อยกว่า เพื่อรักษาดุลยภาพเพื่อประชาชนปลอดภัย โอกาสเกิดสงครามที่
รุนแรงน้อยมาก และ 3) เดินหน้าพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ าให้เกิดการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งนี้ทางกองทัพบกควรให้ความส าคัญในยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก 
เนื่องจากภูมิภาคจะได้รับความสนใจจากกลุ่ม QUAD ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 
ญี่ปุ่น และอินเดีย มากยิ่งขึ้น จากที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางของทั้งสองมหาสมุทร 
ไทยจะมีทางเลือกเพิ่มมากขึ้นในการแสวงหาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ  เช่น 
ด้านความมั่นคงทางทะเล และการต่อต้านการก่อการร้าย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ผ่านการฝึกอบรมที่เกี่ยวเนื่องกับด้านความมั่นคง กองทัพไทยควรใช้หลักการเจรจาต่อรองด้าน
ผลประโยชน์แห่งชาติมากขึ้น โดยเฉพาะด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและอาวุธยุทโธปกรณ์ไทยเพื่อให้ไทยสามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้ค้ายุทโธปกรณ์ ซึ่งไทย
สามารถผลิตยุทโธปกรณ์ครอบคลุมทั้งที่ใช้ในทางทหาร การกู้ภัยธรรมชาติ และระบบความ
ปลอดภัยไซเบอร์ รวมไปถึงโดรนสอดแนม และดาวเทียมถ่ายภาพ ที่ไทยสามารถผลิตได้ 

3.2 แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยในทศวรรษหน้า ไทยควรใช้
อาเซียนเป็นเวทีเสริมสร้างความมั่นคงและต่อรองกับประเทศมหาอ านาจ ผ่านยุทธศาสตร์ BRI 
ของจีนที่มุ่งเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก และทางน้ า ร่วมกับยุทธศาสตร์ อินโด-
แปซิฟิก ของสหรัฐฯ โดยสนับสนุนบทบาทของมหาอ านาจในอาเซียน และเวทีการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ไทยควรรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจ ไทยอาจจะใช้กรอบ ASEAN หรือ ASEAN-
Plus เป็นตัวน า ไม่ทิ้งน้ าหนักไปด้านใดด้านหนึ่ง และควรเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การทหาร ดังนี้ 1) ด้านความมั่นคงควรพิจารณาก าหนดแผนงานแบบบูรณาการ โดยมีการ
หารือการด าเนินงานกิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) กองทัพไทยควรแสดง
บทบาทน าในการเป็นเวทีกลางของการพบปะหารือระหว่างประเทศมหาอ านาจ โดยไทยควร
แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในทุกเวที 3) ไทยควรด าเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือทาง
การทหาร ตามกลไกการประชุมระดับรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุม
ระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) และ 4) ไทยควร
เสริมสร้างบทบาทหน่วยงานองค์ความรู้ด้านความมั่นคง กห. ควรพิจารณาให้ความส าคัญกับ
การเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงานด้านคลังสมอง พัฒนาหน่วยงานด้านการศึกษาวิจัย และ
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จัดตั้งศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคง ร่วมกับการผสมผสานแนวทางการใช้พลังอ านาจทั้ง 
Hard Power และ Soft Power อย่างรอบครอบ เลือกใช้พลังอ านาจไม่เพียงการใช้อ านาจทาง
ทหารเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงอ านาจทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 
ควบคู่กันไปด้วน เรียกว่า “Synergy” และไทยควรบูรณาการโครงสร้างกลไกการท างาน
ร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง ให้
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านการแลกเปล่ียนแนวคิด ฐานข้อมูล และการท างาน 
ไทยต้องสามารถมองเห็นภาพรวมในการประสานความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจได้อย่าง
ครอบคลุม ทั้งนี้ต้องพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทยอย่างเร่งด่วน
ท าอย่างไรไทยจะสามารถพึ่งพาตนเอง โดยพิจารณาโครงสร้างพื้นฐานแบบพึ่งพาตัวเองไม่พึ่ง
จีนผ่านยุทธศาสตร์ BRI เพียงอย่างเดียว การพึ่งพาตนเองด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การ
ลงทุน การก่อสร้างเน้นการหาแนวทางสร้างนวัตกรรมการก่อสร้างทั้งระบบราง ด้านถนน ทาง
น้ า และทางอากาศ ช่วงแรกอาจเป็นความร่วมมือและต้องบังคับให้จีนถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ช่วงที่สองไทยโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มนักวิชาการในสถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีมาต้องเร่งพัฒนาผ่านการวิจัยทดลอง รวมถึงการ
พัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อให้ไทยสามารถเป็นประเทศที่เชี่ยวชาญในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ซึ่งจะส่งผลให้ไทยมีความมั่นคงด้านโครงสร้างพื้นฐานแบบพึ่งพาตนเองในทศวรรษหน้า 

 
ข้อเสนอแนะ    

1.   แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง ควรแสวงหาความร่วมมือจากจีน ในการ
พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทยในด้านต่างๆ เช่น การฝึกศึกษา การวิจัยพัฒนา และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผ่านกิจกรรมความร่วมมือภายใต้การประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ด าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง กระทรวงกลาโหมไทย– จีน การฝึกผสมและการ
สนับสนุนความร่วมมือภายใต้ ADMM – Plus เป็นต้น 

2.  การสร้างคลองไทย 9A กับความมั่นคงและการขยายตัวด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยทางน้้า 
ด้านความมั่นคงและการขยายตัวด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยทางน้ า  เน้นสร้างในจุด
ยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลลัพธ์ทางบวกให้กับไทย ซึ่งไทยมีข้อได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์ และ
คลองไทยสามารถใช้ถ่วงดุลของมหาอ านาจทั้งสองประเทศได้ กรณีการขุดคลองไทย โดยใช้
เส้นทาง 9A มีความเหมะสม จะไม่ส่งผลกระทบกับภาพรวมทั้งภาคประชาชน ทั้งนี้ไทยควร
ลงทุนเอง ไม่ควรดึงให้มหาอ านาจทั้งจีน และสหรัฐฯ มาลงทุนเพราะอาจเป็นสาเหตุให้ถูก
ครอบง าด้านนโยบายและด้านการปฏิบัติในภาพรวม ทั้งนี้ควรพิจารณาถึงผลเสียด้านการส่ง
ก าลังพลและต้องตอบโจทย์ทางยุทธศาสตร์ให้ได้ว่ามีประโยชน์จริง  
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ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ     

1.   โครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ด้านความร่วมมือ ไทย - จีน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดย
ร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มีคณะหรือภาควิชาที่เกี่ยวข้อง ร่วมอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวเนื่องกับ
โครงสร้างพื้นฐานทางบกด้านความรู้เรื่องระบบราง(รถไฟของจีน) ไทยควรจัดตั้ง “สถาบัน
รถไฟฟ้าความเร็วสูงในไทย” เพราะไทยมีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร ด้านภูมิรัฐศาสตร์ และ
ด้านความมั่นคง ไทยควรเป็นศูนย์กลางด้านการเชื่องโยงโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบกและทางน้ า
ผ่านนโยบาย “จีนลงใต้” ภายใต้ยุทศาสตร์ BRI ของจีน 

2.  โครงสร้างพ้ืนฐานทางน้้า กรณีของ “ข้อพิพาททะเลจีนใต้” ยังคงเป็นปัญหาต่อเนื่อง สาเหตุ
จากสภาวะคุกคามด้านการเมือง ด้านความมั่นคงในอดีต ส่งผลให้จีนต้องรักษาเสถียรภาพด้าน
ความมั่นคง ดังนั้นจีนต้องแสดงจุดยืน ต้องหาความชัดเจน ใช้ภาควิชาการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การหารือ ร่วมกับภาคประชาชานในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบร่วมประชุมร่วมหาความร่วมมือ
อย่างชัดเจน ตรงไปตรงมา จะช่วยให้จีนมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้นส าหรับสายตาชาวโลก หาก
จีนต้องการก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจอันดับหนึ่ง จีนต้องแสดงความชัดเจนในประเด็นนี้ 

3.  กรณีแม่น้้าโขง ไทยและกลุ่ม CLMV เสียผลประโยชน์อย่างมหาศาลกรณีมีการสร้าง
เข่ือนในจีน จีนจ าเป็นต้องแสดงออกถึงความจริงใจในการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง และต้อง
แสดงความจริงใจเรื่องของการบริหารจัดการน้ า เพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดกับ กลุ่ม 
CLMV และไทยที่อยู่ปลายน้ า    

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

1.  ควรศึกษาถึงรูปแบบของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิกอย่างต่อเนื่อง
เนื่องจากในห้วงการวิจัยเกิดสถานการณ์ COVID-19 ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าจะส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงด้านความสัมพันธ์ของมหาอ านาจทั้งสองระหว่างจีนและสหรัฐฯ ควร
ศึกษาประเด็น “COVID-19 กับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” ที่ส่งผลกระทบด้านความ
มั่นคง 

2.  ควรศึกษาผลกระทบต่อไทยและภูมิภาคอาเซียน ด้านการด าเนินนโยบายด้านความ
มั่นคงของสหรัฐฯและจีน ในบริบทที่ท้าทายด้านสงครามนอกแบบ สงครามเชื้อโรค 
การเกิดขึ้นของ Hybrid Warfare และ สงครามข่าวสารหลังจากปี 2020 

3.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางอากาศ ซึ่งจากความสามารถในการแข่งขัน WEF 2015-
2019 ไทยมีความสามารถในการแข่งขันเพิ่มมากขึ้น แต่จากสถานการณ์ COVID-19 
ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ ซึ่งควรศึกษาผลกระทบที่ อาจ
เกิดขึ้น 
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