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บทคัดย่อ 
 

ผู้วิจัย พันเอก ยอดชำย พวงวรินทร์ 
เรื่อง  อ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดในพื้นท่ี

ชำยแดนภำคเหนือ 
วันที ่    กันยำยน 2563  จ ำนวนค ำ : 7,315 จ ำนวนหน้ำ : 20     
ค ำส ำคัญ อ ำนำจหน้ำท่ี, เจ้ำหน้ำท่ีทหำร, ยำเสพติด, ชำยแดนภำคเหนือ 
ชั้นควำมลับ ไม่มีชั้นควำมลับ 
 
กำรศึกษำมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำค้นหำแนวทำงกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ที่เหมำะสม
ของเจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจกำรสกัดกั ้นยำเสพติดในพื้นที่ชำยแดนภำคเหนือ 
เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ทหำรได้ปฏิบัติภำรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีอ ำนำจหน้ำที่ทำง
กฎหมำยรองรับ ลดปัญหำกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ เกินขอบเขตและป้องกันกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชน ผู้วิจัยท ำกำรศึกษำกฎหมำยยำเสพติดท่ีเกี่ยวข้อง ค ำสั่ง กฎ ระเบียบ ของ
กองทัพบกท่ีใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีทหำร ตลอดจนปัญหำข้อขัดข้องท่ี
พบจำกภำรกิจกำรสกัดกั้นยำเสพติดท่ีผ่ำนมำ พบว่ำกฎหมำยที่ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ี
ทหำรปฏิบัติภำรกิจกำรสกัดกั้นยำเสพติดนั้นให้อ ำนำจเป็นเพียงผู้ช่วยเจ้ำพนักงำน 
มิอำจปฏิบัติภำรกิจได้เพียงล ำพังเฉพำะเจ้ำหน้ำทหำร ซี่งพบว่ำเป็นอุปสรรคในกำร
สกัดกั้นยำเสพติดซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นภำรกิจเร่งด่วนเฉพำะหน้ำตำมข้อมูลข่ำวสำร
ท่ีได้รับ ดังนั้นกำรท่ีจะเพิ่มประสิทธิภำพให้เจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพ
ติดนั้น จ ำเป็นต้องมอบอ ำนำจทำงกฎหมำยให้กับเจ้ำหน้ำที่ทหำร แต่กำรที่จะเสนอ
กฎหมำยเป็นกำรเฉพำะอำจจะเป็นเรื่องที่ยำกและต้องใช้เวลำ แต่ยังมีวิธีกำรที่จะ
ท ำ ให ้เจ ้ำหน้ำ ที ่ทหำรได ้มำซึ ่งข ้อกฎ หมำยที ่รองรับต่อกำรปฏิบัต ิงำน โดย ท่ี
กองทัพบกต้องร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด 
จัดท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ(MOU)  เรื่องให้กองทัพบกสำมำรถออกค ำสั่ง
แต่งตั้งนำยทหำรสัญญำบัตรให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีเทียบเท่ำกับเจ้ำพนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมยำเสพติดซึ่งกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือนี้จะสำมำรถขจัด
ปัญหำ/ข้อขัดข้อง เป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจกำรสกัด
กั้นยำเสพติดได้เป็นอย่ำงดี ส่งผลให้ปัญหำควำมมั่นคงที่เกิดจำกภัยยำเสพติดถูก
แก้ไขได้ในท่ีสุด 
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The objective of this research was to the concept of utilizing military 
personnel authority in order to gain maximum efficiency from related 
narcotics operations. Military personnel who operate correctly in the 
area should be immune under the law. The right concept will reduce 
the personnel misconduct and reduce the possibility of violating 
human right. Therefore, the drug trafficking in northern border is 
reduced. Researcher studied related law on narcotics such as 
regulations, code of conduct, Army Order and other concepts of 
utilizing authority when conduct the operation against narcotics and 
identified the issues and problems associated with those concepts.  As 
far as researcher concerned, military personnel in related narcotics 
operation is only an assistant official authority. It means there is no 
full obligation to conduct the narcotics related operation by its own, 
there must be official authority present in the operation such as 
police officer. This becomes an issue because sometimes military 
needs to act once the intelligence is confirmed and it is usually before 
passing on the information to other authority units. It is essential to 
give authority in narcotic operation to military personnel so they can 
have freedom of action and act on timely manner. Nowadays, the full 
authority on related narcotics operation is under the police as per 
other nations do. Military will be utilized when in emergency situation 
only. The study recommends that instead of changing the law the 



 
 

          
 

Army should utilize the power of Memorandum of Understanding 
(MOU) between Military and Office of the Narcotics Control Board. The 
MOU will include the authority of military personnel when operate in 
related narcotics operation especially in northern border.   



 
 

          
 

กิตติกรรมประกำศ 

เอกสำรวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส ำเร็จลงได้ด้วยควำมกรุณำจำกคณำจำรย์วิทยำลัยกำร
ทัพบกทุกท่ำนที่กรุณำประสิทธิประสำทวิชำควำมรู้และประสบกำรณ์ที่ทรงคุณค่ำ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง พลตรี บรรณวัฒน์ พรหมจรรย์ ผู ้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษำ ที่กรุณำ
สนับสนุนข้อมูลและตรวจเนื้อหำของเอกสำรวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้  และอำจำรย์ท่ี
ปรึกษำ พันเอก ดร. ธัชกร ภูวพัฒนดล ที่ได้กรุณำให้ค ำปรึกษำ ก ำกับดูแล ช่วย
ตรวจสอบและแก้ไขงำนวิจัยฉบับนี้อย่ำงดียิ่ง  
 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลเอก จิตตสักก์ เจริญสมบัติ อำจำรย์ที่ปรึกษำพิเศษ พันเอก 
ฉกำจ ขันตี ประธำนคณะกรรมกำรควบคุมเอกสำรวิจัยส่วนบุคคล พันเอกหญิง ธนิตำ 
วงษ์จินดำ และ พันเอก สถิตย์พันธ์ ประกอบผล กรรมกำรควบคุมเอกสำรวิจัยส่วน
บุคคล ท่ีกรุณำให้แนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำวิจัย รวมถึงตรวจสอบต้นฉบับอย่ำง
ละเอียดจนท ำให้งำนวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์ นอกเหนือจำกข้อแนะน ำทำงวิชำกำรอันเป็น
ประโยชน์ในกำรวิจัยแล้ว ผู้ วิจัยยังได้รับค ำชี้แนะท่ีเป็นประโยชน์ยิ่ง 
 
ขอขอบคุณผู้อยู ่เบื้องหลังทุกท่ำนที่คอยเป็นก ำลังใจในกำรท ำวิจัยฉบับนี้ ให้ส ำเร็จ
สมบูรณ์ได้สมตำมควำมมุ่งหมำย ควำมดีอันเกิดจำกผลงำนกำรวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอ
มอบให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในงำนวิจัยดังกล่ำวข้ำงต้นทุกท่ำนด้วยควำมเคำรพรัก และหวังว่ำ
วิจัยฉบับนี้ น่ำจะเป็นประโยชน์ ก่อให้เกิดผลดีต่อวิทยำลัยกำรทัพบก กองทัพบก และ
ประเทศชำติสืบไป 
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อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด 
   ในพื้นที่ชำยแดนภำคเหนอื 

“...ยำเสพติดนี่มันก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหลำยอย่ำงโดยท่ีไม่ได้ตั้งใจ ท้ังรำชกำรต ำรวจ 
โดยโรงพยำบำล โดยคน เอกชนต่ำง ๆ เดือดร้อนหมด และสิ้นเปลือง คนท่ัวประเทศ                  
ก็สิ้นเปลือง แทนท่ีจะมีเงินทอง มีทุนมำสร้ำงบ้ำนเมืองให้สบำย ให้เจริญ มัวแต่ต้องมำ
ปรำบปรำมยำเสพติด มัวแต่ต้องเสียเงิน ค่ำดูแลรักษำท้ังผู้เสพยำ ผู้เป็นคนเดือดร้อน             
อย่ำงนี้ก็เสียท้ังเงินและเสียท้ังชื่อเสียง...”  
                 พระรำชด ำรัส พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดช
มหำรำช บรมนำถบพิตร พระรำชทำนแก่คณะบุคคลต่ำงๆ ท่ีเข้ำเฝ้ำฯ ถวำยพระพรชัย
มงคลในวโรกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ ณ  ศำลำดุสิดำลัย สวนจิตรลดำ วันท่ี 4 
ธันวำคม 2545 
 
ประเทศไทยในห้วงหลำยสิบปีท่ีผ่ำนมำ ปัญหำยำเสพติดเป็นปัญหำหนึ่งซี่งส่งผลกระทบ 
ต่อควำมมั่นคงของชำติ เนื่องจำกมีกำรแพร่ระบำดอย่ำงรวดเร็วและกว้ำงขวำง  ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรแพร่ระบำดภำยในประเทศ อีกท้ังกลุ่มผู้ค้ำยำเสพติดได้ใช้ประเทศไทยเป็นทำงผ่ำน
ยำเสพติดไปยังประเทศท่ีสำม แสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยก ำลังเผชิญกับภัยคุกคำม                
ด้ำนควำมมั่นคงทำงสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ นับเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ เป็น              
กำรท ำลำยทรัพยำกรมนุษย์ และ เป็นต้นเหตุของปัญหำอำชญำกรรม  รัฐบำลได้ตระหนัก
ถึงควำมรุนแรงของปัญหำเสพติดและผลกระทบของปัญหำยำเสพติดในระยะยำวท่ีจะท ำ
ให้ประเทศชำติขำดควำมมั่นคง โดยรัฐบำลถือ เป็นภำระหน้ำท่ีส ำคัญและเร่งด่วนใน                 
กำรด ำเนินงำนเพ่ือควบคุมปัญหำยำเสพติดอันเป็นสำเหตุส ำคัญในกำรบั่นทอนควำมมั่นคง
ของชำติ ตำมท่ียุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  ซึ่งได้รับกำรโปรดเกล้ำ ฯ เมื่อ
วันท่ี 13 เดือนตุลำคม พ.ศ. 2561  โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็น ประเทศท่ีพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”  
ได้ก ำหนดให้มียุทธศำสตร์ชำติ 6 ด้ำน  ส ำหรับยุทธศำสตร์ท่ี 1  เป็นยุทธศำสตร์ด้ำน              
ควำม มั่นคง ประกอบด้วยประเด็นยุทธศำสตร์  5 ประเด็นหลัก โดยกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติดอยู่ในประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำท่ีมีผลกระทบ
ต่อควำมมั่นคงของชำติ1 
 
ในพื้นท่ีสำมเหลี่ยมทองค ำกำรขยำยตัวของกำรผลิตยำเสพติดประเภทสำรสังเครำะห์ยังคง 
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เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องโดยเฉพำะกำรขยำยตัวของกำรผลิตเมทแอมเฟตำมีน (ยำบ้ำ ไอซ์) 
และคีตำมีน ในช่วง 5 ปีท่ีผ่ำนมำได้ส่งผลกระทบต่อสถำนกำรณ์ยำเสพติดของประเทศ
ต่ำงๆ ท้ังในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และนอกภูมิภำคอย่ำงต่อเนื่องปรำกฏผล            
กำรจับกุมในประเทศต่ำงๆ ได้เป็นจ ำนวนมำกขณะท่ียำเสพติดท่ีมำจำกพืชอย่ำงเฮโรอีน
แม้ว่ำพื้นท่ีปลูกฝิ่นในประเทศเมียนมำจะมีแนวโน้มลดลง แต่ผลผลิตฝิ่นยังคงมีสูงอยู่ท ำให้
ในช่วงท่ีผ่ำนมำเฮโรอีนยังคงถูกลักลอบล ำเลียงเข้ำไปยังประเทศต่ำงๆ และปรำกฏผล               
กำรจับกุมได้เป็นจ ำนวนมำก 
 
ในปีงบประมำณ 2562 (ต.ค. 2561 - ก.ค. 2562) สำมำรถตรวจยึดสำรเคมีและสำรตั้งต้น
ท่ีใช้ในกระบวนกำรผลิตยำเสพติดได้มำกถึง 304 ตัน ส่งผลให้กำรผลิตยำเสพติดในพื้นท่ี
สำมเหลี่ยมทองค ำยังคงมีศักยภำพในกำรผลิตท่ียังคงสูงอยู่  นอกจำกนี้ยังพบว่ำกลุ่ม
เครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดข้ำมชำติได้เข้ำเคลื่อนไหวท ำกำรค้ำยำเสพติดกลุ่มส ำคัญท่ีมี                
กำรเคลื่อนไหวเชื่อมโยงกันในหลำยประเทศ โดยเฉพำะกลุ่มเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติดชำว
จีนไต้หวัน ท่ีมีบทบำทส ำคัญท้ังกำรเข้ำไปตั้งโรงงำนผลิตยำเสพติดในเมียนมำควบคุมกำร
ล ำเลียงและขยำยตลำดไปท้ังในและนอกภูมิภำคมำกขึ้นส่งผลให้กำรขยำยตัวของปัญหำ
ไอซ์ ท้ังมิติกำรล ำเลียงผ่ำนเพื่อส่งต่อไปยังประเทศท่ีสำม และกำรน ำเข้ำไปจ ำหน่ำย                
ในประเทศต่ำงๆ เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงมำกในช่วงท่ีผ่ำนมำ 
 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหำกำรขยำยตัวของกำรผลิตยำเสพติดในพื้นท่ีสำมเหลี่ยม
ทองค ำส่งผลให้สถำนกำรณ์กำรลักลอบน ำเข้ำยำเสพติดรุนแรงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2560 เป็น
ต้นมำ ท้ังในด้ำนควำมถี่และปริมำณท่ีลักลอบน ำเข้ำต่อครั้งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง เหตุปัจจัยส ำคัญยังคงมำจำกสถำนกำรณ์ภำยนอกประเทศเป็นหลัก ประกอบ              
กับเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดข้ำมชำติพยำยำมขยำยตลำดยำเสพติดไปนอกภูมิภำคมำกขึ้น
ส่งผลให้มีกำรลักลอบล ำเลียงผ่ำนไทยมำกขึ้น ท้ังไอซ์ คีตำมีน เฮโรอีน และกัญชำ เพื่อส่ง
ต่อไปยังประเทศที่สำม 
     
ยำเสพติดท่ีมีกำรลักลอบน ำเข้ำมำในประเทศเป็นจ ำนวนมำก ส่งผลให้สถำนกำรณ์รำคำ 
ยำเสพติดมีแนวโน้มลดลงในทุกภำค ยำบ้ำ รำคำท่ัวไปอยู่ท่ีเม็ดละ 100 บำท แต่พบว่ำ                   
ในหลำยพื้นท่ีท่ัวประเทศมีรำคำต่ ำกว่ำ 100 บำท/เม็ด ขณะท่ีรำคำไอซ์มีแนวโน้มลดลง
เช่นกัน โดยรำคำท่ัวไปกรัมละ 1,000 บำท ส่งผลให้เกิดกำรกระตุ้นกำรใช้ในกลุ่มผู้เสพมำก
ขึ้น ขณะท่ีพฤติกรรมของกลุ่มผู้เสพจะมีกำรเพิ่มปริมำณกำรเสพต่อครั้งมำกขึ้น ซึ่งอำจ
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ส่งผลต่อกำรเกิดอำกำรทำงจิตเวชได้ ซึ่งปัญหำยำเสพติดในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคงของประเทศเป็นอย่ำงมำก 
 
สถำนกำรณ์ในพื้นที่และกลุ่มลักลอบล ำเลียงยำเสพติด 

พื้นท่ีรัฐฉำน สหภำพเมียนมำ ยังคงเป็นแหล่งผลิตยำเสพติดหลักและยำเสพติดท่ีผลิต               
ส่วนใหญ่ ได้แก่ ยำบ้ำ ไอซ์ เฮโรอีน และเคตำมีน โดยมีกลุ่มผู้ผลิตหลักเป็นชนกลุ่มน้อย 
ได้แก่ กลุ่มว้ำ (UWSA)  กลุ่มพันธมิตรเมืองลำ (NDAA) กลุ่มโกกั้ง (MNDAA) และกลุ่ม
มูเซอ ส ำหรับสำรเคมีและสำรตั้งต้นท่ีใช้ผลิตยำเสพติด ส่วนใหญ่จะสั่งน ำเข้ำจำก 
สำธำรณรัฐประชำชนจีน อินเดีย เวียดนำม และสำรเคมีบำงส่วน เช่น โซเดียมไซยำไนด์ 
กรดเกลือ (ไฮโดรคลอลิกส์) เป็นต้น จะถูกลักลอบส่งออกไปจำกไทย (จำกผลกำรจับกุม/
ตรวจยึดในห้วงท่ีผ่ำนมำ) ท ำให้กลุ่มผู้ผลิตสำมำรถท ำกำรผลิตได้อย่ำงไม่จ ำกัด                      
ส่วนผู้ล ำเลียงจะใช้กลุ่มชนเผ่ำตำมแนวชำยแดนท่ีส ำคัญ ได้แก่ กลุ่มมูเซอ  อำข่ำ ม้ง                  
จีนฮ่อ ฯลฯ   
 
จำกควำมร่วมมือกำรด ำเนินกำรภำยใต้ศูนย์ประสำนงำนน้ ำโขงปลอดภัย (SMCC) ของ
ประเทศสมำชิก 6 ประเทศลุ่มแม่น้ ำโขง ท่ีผ่ำนมำนั้น เป็นผลท ำให้สถำนกำรณ์ล ำเลียงยำ
เสพติดพื้นท่ีลุ่มน้ ำโขง  มีแนวโน้มลดลงในห้วงเวลำหนึ่ง แต่สถำนกำรณ์ในปี 2562 ท่ีผ่ำน
มำ ปรำกฏข่ำวสำรมีกำรล ำเลียงยำเสพติดมำพักคอยตำมแนวชำยแดนเป็นจ ำนวนมำก 
จำกสถิติคำดว่ำสูงขึ้นกว่ำปี 2561 โดยเป็นยำบ้ำกว่ำ 300 ล้ำนเม็ด รวมท้ัง เคตำมีน และ
ไอซ์ มีแนวโน้มสูงขึ้น เช่นกัน กลุ่มเครือข่ำยยำเสพติด สำมำรถล ำเลียงยำเสพติดจำกแหล่ง
ผลิตในรัฐฉำนเหนือลงมำพักคอยตำมแนวชำยแดนประเทศเมียนมำ – ประเทศไทย                  
ได้ตลอดแนวชำยแดน และสำมำรถปรับเปลี่ยนทิศทำงได้ตำมควำมเข้มงวดและกำรปฏิบัติ
ของเจ้ำหน้ำท่ีไทย รวมท้ัง หำกในพื้นท่ีภำคเหนือของประเทศไทย เจ้ำหน้ำท่ีสำมำรถสกัด
กั้นปรำบปรำมยำเสพติดได้จ ำนวนมำก กลุ่มเครือข่ำยยำเสพติดจะเปลี่ยนทิศทำงไป
ล ำเลียงยำเสพติดเข้ำสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และลักลอบน ำเข้ำทำง            
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือไปลักลอบน ำเข้ำทำงภำคตะวันตกของไทย ดังปรำกฏจำก
ผลกำรจับกุมในห้วงเวลำ 
 
กลยุทธและวิธีกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดที่ส ำคัญ 

กำรลักลอบล ำเลียงด้วยรถบรรทุกขนำดใหญ่ โดยส่วนมำกจะเป็นกำรล ำเลียงครั้งละหลัก
ล้ำนเม็ดขึ้นเป็นกำรล ำเลียงโดยระบบขนส่งโลจิสติกส์ขนส่งสินค้ำในตู้คอนเทนเนอร์ขนำด
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ใหญ่ ปะปนมำกับสินค้ำหรือพืชผลทำงกำรเกษตรซึ่ง จนท.ฝ่ำยเรำท ำกำรตรวจสอบได้ยำก 
และจะมีต้นทำงมำทำงด้ำนจังหวัดเชียงรำย ส่วนกำรด ำเนินกำรนั้นจะเป็นกำรด ำเนินกำร
ของกลุ่มม้งในพื้นท่ีชำยแดน ส่วนคนขับรถจะเป็นคนพื้นรำบนอกพื้นท่ี 
 
กำรลักลอบล ำเลียงรถยนต์กำรล ำเลียงโดยรถยนต์ จะเป็นกำรล ำเลียงปริมำณในจ ำนวน
หลักแสน ใช้ล ำเลียงในระยะไกลจำกต้นทำงพื้นท่ีชำยแดนถึงพื้นท่ีตอนในของไทย ซึ่งจะมี
กำรดัดแปลงสภำพตัวรถยนต์ให้มีช่องลับท่ีจะสำมำรถซุกซ่อนยำเสพติดเข้ำไปได้ ท้ังรถเก๋ง
และรถกระบะหรือรถกระบะบรรทุกพืชผลทำงกำรเกษตรโดยกลุ่มม้งและกลุ่มชำวไทยพื้น
รำบซึ่งกลุ่มม้งจะใช้กลยุทธ์มีรถน ำ, รถขนและรถตำมเพื่อตรวจเส้นทำงกำรปฏิบัติงำน             
ของเจ้ำหน้ำท่ี 
 
กำรลักลอบล ำเลียงด้วยรถจักยำนยนต์ โดยส่วนมำกจะเป็นกำรล ำเลียงในพื้นท่ีชำยแดน 
เพื่อน ำไปยังแหล่งพักจำกจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งตั้งแต่จ ำนวนหลักหมื่นถึ งหลักแสนเม็ด 
โดยกำรด ำเนินกำรจะเป็นของกลุ่มมูเซอ/ลำหู่ หรือกลุ่มอำข่ำ ในพื้นท่ีน ำเข้ำยำเสพติด  
ตำมแนวชำยแดน 
 
กำรลักลอบล ำเลียงด้วยระบบขนส่งโลจิสติกส์  (รำยกลำง,รำยย่อยแบบกล่องพัสดุ)                 
กำรล ำเลียงด้วยระบบขนส่งโลจิสติกส์แบบพัสดุเร่ิมปรำกฏกำรตรวจยึดเพิ่มมำกขึ้น โดยจะ
เป็นกำรขนส่งให้กับกลุ่มรำยย่อยและรำยกลำงตั้งแต่จ ำนวนหลักพันถึงหลักหมื่น              
ซึ่งยำกล ำบำกต่อกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรจะเป็นกลุ่มชำวไทยพื้นรำบ หรือชนเผ่ำ
บำงส่วน ท่ีรับกำรว่ำจ้ำงให้มำส่งอีกทอดหนึ่งยังปรำกฏกำรลักลอบล ำเลียงด้วยระบบ
ขนส่งโลจิสติกสอ์ื่นๆเช่น บริษัทขนส่งเอกชนรถตู้และรถไฟ 
 
กำรลักลอบล ำเลียงด้วยวิธีกำรเดินเท้ำ จะเป็นกำรล ำเลียงในลักษณะของกำรขนข้ำมแดน
ในบริเวณพื้นท่ีชำยแดนตั้งแต่พื้นท่ีจังหวัดเชียงรำย (ตะวันตก) ถึง จังหวัดแม่ฮ่องสอน                   
ซึ่งมีท้ังรูปแบบของกองทัพมดทยอยขนล ำเลียง ไปจนถึงเป็นรูปขบวน มีอำวุธคุ้มกัน             
กำรด ำเนินกำรส่วนมำกจะเป็นกลุ่มมูเซอ/ลำหู่ และกลุ่มอำข่ำ ในพื้นท่ีชำยแดนท้ังใน              
และนอกประเทศที่รับจ้ำงขนล ำเลียง 
 
ปัจจุบันกลยุทธและวิธีกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดได้มีกำรพัฒนำวิธีกำรหลำกหลำยมำก
ขึ้นยำกแก่กำรตรวจค้นจับกุม โดยกลุ่มขบวนกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดมักจะอำศัย
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ข้อจ ำกัดของเจ้ำหน้ำท่ีเป็นช่องทำงในกำรล ำเลียง เช่น ข้อจ ำกัดด้ำนก ำลังพล ข้อจ ำกัด
ด้ำนพื้นท่ีปฏิบัติกำร และข้อจ ำกัดด้ำนอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย เป็นต้น 
 
ศูนยป์ฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือ 

ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือ2 เป็นหน่วยท่ีถูกจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อเข้ำมำแก้ไขปัญหำยำเสพติดท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ โดยมี              
ควำมเป็นมำในกำรจัดตั้งหน่วยและควำมรับผิดชอบดังนี้ ในปี 2552 ได้มีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์เพื่อหยุดยั้งและลดระดับกำรขยำยตัวของปัญหำยำเสพติดท่ัว
ประเทศให้ได้มำกท่ีสุดโดยก ำหนดเป้ำหมำยส ำคัญคือ ลดระดับปัญหำยำเสพติด ซึ่งได้
ก ำหนดโครงสร้ำงกลไกให้มีศูนย์อ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดเฉพำะกิจในภำคเหนือ
ตอนบน ต่อมำในปี 2558 ได้มีค ำสั่งศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
แห่งชำติ ท่ี 2/2558 เรื่องโครงสร้ำงองค์กรกลไกกำรป้องกัน และปรำมปรำบยำเสพติด 
โดยมีแม่ทัพภำคท่ี 3 เป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
ชำยแดนภำคเหนือ  ภำยใต้กรอบแผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
พ.ศ. 2558 – 2562 
 
ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือมีภำรกิจ อ ำนวยกำร 
ประสำนงำน บูรณำกำรต่อส่วนรำชกำร หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และควบคุมกำรปฏิบัติ                      
ต่อหน่วยขึ้นตรงรวมท้ังหน่วยท่ี ศป.ปส.ทภ.3 หรือ กอ.รมน.ภำค 3 ส่งมอบให้ขึ้นควบคุม
ทำงยุทธกำร เพื่อสกัดกั้น ปรำบปรำม ป้องกัน และแก้ไขปัญหำยำเสพติด ในพื้นท่ีอ ำเภอ
ชำยแดนภำคเหนือ และพื้นท่ีอ ำเภอตอนในท่ีต่อเนื่องของ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงรำย และ จังหวัดพะเยำ ตำมท่ี ศป.ปส.ทภ.3, กอ.รมน.ภำค 3 และ 
ศอ.บส.ชน. ก ำหนด ซึ่งก ำลังส่วนใหญ่เป็นเจ้ำหน้ำท่ีทหำรท่ีจัดจำกหน่วยในพื้นท่ีกองทัพ
ภำคท่ี 3 โดยมีภำรกิจในกำรสกัดกั้นเช่น 
1. กำรจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด บริเวณเส้นทำงคมนำคมท่ีเป็นเส้นทำงล ำเลียงยำเสพติด 
2.  จัดก ำลัง ปิดล้อม/ตรวจค้น เป้ำหมำยยำเสพติด 
3.  จัดชุดซุ่มโจมตีขบวนกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดบริเวณแนวชำยแดน 
4.  จัดก ำลังลำดตระเวนพิสูจน์ทรำบเส้นทำงล ำเลียงยำเสพติดและแหล่งพักยำเสพติด 
5.  ติดตำมตรวจสอบควำมเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดตั้งแต่

นอกประเทศ เพื่อวิเครำะห์ และก ำหนดช่องทำง เส้นทำง พื้นท่ีพักคอย และกลุ่ม
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เครือข่ำยท่ีต้องเฝ้ำระวัง ในกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติดเข้ำสู่ประเทศ และ                      
กำรลักลอบล ำเลียงจำกแนวชำยแดน เข้ำสู่พื้นท่ีตอนใน 

6.  บูรณำกำรงำนด้ำนกิจกำรพลเรือนร่วมกับหน่วยงำนร่วมในพื้นท่ีในกำรด ำเนินกำร 
กิจกรรมในมำตรกำรตำมแผนท่ีเกี่ยวข้อง ในกำรสร้ำงมวลชนในพื้นท่ีหมู่บ้ำน 
เป้ำหมำยเพ่ือให้เกื้อกูลต่อกำรปฏิบัติกำรด้ำนกำรข่ำว ในกำรติดตำม ตรวจสอบควำม 
เคล่ือนไหวของกลุ่มขบวนกำร และกำรลักลอบล ำเลียงยำเสพติด 

7.   เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรเอำชนะยำเสพติดให้กับหมู่บ้ำน/ชุมชนในพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดยบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และภำคประชำชน 

 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดของประเทศไทย 

ภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดเป็นอีกหนึ่งภำรกิจท่ีกองทัพเข้ำไปร่วมแก้ไขปัญหำซึ่งเจ้ำหน้ำท่ี
ทหำรจ ำเป็นต้องศึกษำให้เข้ำใจในตัวบทกฎหมำยเพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ โดย                 
ในส่วนของกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับยำเสพติดในประเทศไทยมีอยู่หลำยฉบับท่ีมีกำรใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ซึ่งแต่ละฉบับจะมีหลักกำรและเหตุผลท่ีแตกต่ำงกัน
ตำมบริบทของสังคมท่ีมีกำรผันแปรอยูต่ลอดเวลำมีรำยละเอียดโดยสังเขป ดังนี้  
 
กลุ่มที่ 1 กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับยำเสพติด  

กฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวกับยำเสพติด3ในปัจจุบัน ได้แก่  
1. อนุสัญญำเดี่ยวว่ำด้วยยำเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (The Single Convention on 

Narcotic Drugs, 1961) และพิธีสำรแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญำเดี่ยวว่ำด้วยยำเสพติดให้
โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol Amending the Single Convention on 
Narcotic Drugs, 1961)  

2. อนุสัญญำว่ำด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสำท ค.ศ. 1971 (The Convention on 
Psychotropic Substances, 1971) อนุสัญญำฉบับนี้มุ่งเน้นกำรควบคุมและจ ำกัด           
กำรใช้วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสำทส ำหรับทำงกำรแพทย์ และทำงวิทยำศำสตร์ 
ก ำหนดชื่อสำรท่ีจะต้องควบคุม ก ำหนดมำตรกำรบังคับให้มี กำรออกกฎหมำย
ภำยในประเทศ กำรร่วมมือระหว่ำงประเทศภำคีในกำรควบคุมและจ ำกัดกำรใช้วัตถุ              
ท่ีออกฤทธิ์ รวมถึงกำรมอบให้คณะกรรมกำรควบคุมยำเสพติดระหว่ำงประเทศ INCB 
เป็นองค์กรในกำรควบคุมกำรผลิต กำรน ำเข้ำยำเสพติด ฯลฯ เป็นต้น  

3. อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิต ประสำท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit 
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Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) หรือท่ีเรียก
ย่อๆ ว่ำ “อนุสัญญำฯ ค.ศ. 1988” อนุสัญญำฉบับนี้มีหลักกำรท่ีส ำคัญหลำยประกำร
แต่ท่ีเป็นจุดเด่น ซึ่งถือว่ำเป็นมำตรกำรใหม่ ๆ ท่ี น ำมำก ำหนดไว้ให้ประเทศภำคีน ำไป
ปฏิบัติในแนวทำงเดียวกัน  

 
กลุ่มที่ 2  พระรำชบัญญัติ พระรำชกฤษฎีกำ และพระรำชก ำหนด  

กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับยำเสพติดท่ีมีกำรบังคับใช้ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519 จนถึง
ปัจจุบัน มีอยู่ท้ังสิ้น 32 ฉบับ จัดอยู่ในรูปของพระรำชบัญญัติ จ ำนวน 27 ฉบับและอยู่ใน
รูปแบบของพระรำชกฤษฎีกำจ ำนวน 3 ฉบับและพระรำชก ำหนด 2 ฉบับ ซึ่งสำมำรถแบ่ง
ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย4 ดังนี้ 
1. เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำและกำรเสพยำเสพติด ได้แก่ พระรำชบัญญัติป้องกัน

และ ปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ. 2519 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำเสพ
ติด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2543 พระรำชบัญญัติป้องกันและ ปรำบปรำมยำเสพติด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิด เกี่ยวกับยำเสพติด พ.ศ. 
2534 พระรำชบัญญัติมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด 
(ฉบับ ท่ี 2) พ.ศ.  2543 พระรำชบัญญัติยำเสพติดให้ โทษ พ.ศ.  2522 และ
พระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2528 

2. เพื่อควบคุมยำเสพติดให้โทษให้สอดคล้องกับอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ  ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  

3. เพื่อรักษำควำมปลอดภัยของประเทศและควำมปลอดภัยแก่สำธำรณะ  ได้แก่                      
พระรำชก ำหนดป้องกันกำรใช้สำรระเหย พ.ศ. 2533 และพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546  

4. เพื่ อบ ำบัดและฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดรวมถึงผู้ ใช้สำรระเหย  ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมพระรำชก ำหนดปองกันกำรใช้สำรระเหย พ.ศ. 2533 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 และพระรำชบัญญัติฟื้นฟู สมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. 2545 

5. เพื่อให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิด ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด พ.ศ. 2545 และพระรำชบัญญัติให้อ ำนำจทหำรเรือ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2534  

6. เพื่อให้อ ำนำจพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในกำรเรียกผู้ได้รับใบอนุญำตเป็น               
ผู้ขับรถเพื่อตรวจหรือทดสอบหำสำรเสพติดหรือของมึนเมำหรือวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิต
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และประสำท ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ท่ี 4) พ.ศ. 2535 

7. เพื่อจูงใจนักโทษผู้ประพฤติดีและเพื่อลดปัญหำผู้พ้นโทษกระท ำ ผิดซ้ ำ ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2520  และพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ (ฉบับท่ี 
4) พ.ศ. 2523 

8. เพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินและอำชญำกรรม ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 
พระรำชบัญญัติป้องกันและ ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 
พระรำชบัญญัติควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเรื่ องทำงอำญำ พ.ศ.2535 
พระรำชบัญญัติส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน พ.ศ. 2472  พระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติ เพื่อ              
ควำมรวมมือระหว่ำง ประเทศในกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำคดีอำญำ พ.ศ. 2527 
และพระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติเพื่อควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรด ำเนินกำรตำม
ค ำพิพำกษำคดีอำญำ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 

9. เพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสืบสวนโดยกำรใช้เทคนิคกำรสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อให้
ศำลพิจำรณำพิพำกษำและบังคับโทษคดียำเสพติดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้แก่ 
พระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดียำเสพติด พ.ศ. 2550 

10. เพื่อถ่ำยโอนอ ำนำจหน้ำท่ี ได้แก่ พระรำชกฤษฎีกำรแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้อง             
กับกำรโอนอ ำนำจหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

 
กลุ่มที่ 3  ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)  

ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)5 มีประกำศท่ีเกี่ยวกับยำเสพติดอยู่  3 ฉบับ 
ดังนี้ 
1. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับท่ี 109/2557 เรื่อง กำรแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมำย ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ลงวันท่ี 21 กรกฎำคม 
พุทธศักรำช 2557 (เพ่ิมเติมจำก พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ. 
2519) มีสำระส ำคัญ คือ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม             
ยำเสพติด เพื่อปรับปรุงองค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรป้องกัน                
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และปรำบปรำมยำเสพติดให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เช่น ก ำหนดยุทธศำสตร์ นโยบำย 
แผนงำน มำตรกำร และกลไกในกำรสกัดกั้น ป้องกันและปรำบปรำม บ ำบัดรักษำ และ
แก้ไขปัญหำยำเสพติด ในทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ  รวมถึงแนวทำงในกำรประสำนควำม
ร่วมมือกับประเทศต่ำงๆ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ เพื่อปรำบปรำมกำรลักลอบผลิต
และค้ำยำเสพติด รวมท้ังประสำนงำนกำรข่ำวเพื่อสกัดกั้นและปรำบปรำมจับกุม
ขบวนกำรและเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดระหว่ำงประเทศ   ประสำนงำนและก ำกับ
เกี่ยวกับกำรบ ำบัดรักษำ และฟื้นฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด เป็นต้น  

2. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับท่ี 116/2557 เรื่อง กำรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมำย ว่ำด้วยมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด ลง
วันท่ี 21 กรกฎำคม พุทธศักรำช 2557 (เพิ่มเติมจำกพระรำชบัญญัติมำตรกำรใน                
กำรปรำบปรำมผู้กระท ำผิดเกี่ยวกับยำเสพติด พ.ศ. 2534) มี สำระส ำคัญ คือ แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิด เกี่ยวกับยำเสพ
ติด เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวกับกำรตรวจสอบทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับกำร
กระท ำควำมผิด เกี่ ยวกับยำเสพติด โดยให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 19 แห่ง
พระรำชบัญญัติมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดและให้ใช้ข้อควำมต่อไปนี้
แทน “มำตรำ 19 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ำทรัพย์สินของผู้ต้องหำรำยใดเป็น
ทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่อง กับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด ให้คณะกรรมกำรสั่งให้
มีกำรตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน เลขำธิกำรอำจสั่งให้
มีกำรตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหำไปก่อนแล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำรทรำบก็ได้ 
ในกรณีท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีด ำเนินกำรตรวจสอบทรัพย์สินแล้วพบว่ำกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบต่อไป จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทำงรำชกำร ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีแจ้งผล
กำรตรวจสอบพร้อมกับควำมเห็นต่อ คณะกรรมกำรเพื่อพิจำรณำ หำกคณะกรรมกำร
เห็นด้วยกับควำมเห็นของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีคณะกรรมกำรอำจสั่งให้ยุติกำรตรวจสอบ
ทรัพย์สินนั้นก็ได้ ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสั่งให้ยุติกำรตรวจสอบทรัพย์สิน หำก
คณะกรรมกำรเห็นสมควรจะสั่งให้คืนทรัพย์สินท่ีมีกำรยึดหรืออำยัดไว้ชั่วครำวใน
ระหว่ำงกำรตรวจสอบให้แก่ เจ้ำของทรัพย์สินก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขใน
กำรสั่งตรวจสอบทรัพย์สิน กำรยุติ กำรตรวจสอบ ทรัพย์สินหรือกำรคืนทรัพย์สินท่ียึด
หรืออำยัดไว้ชั่วครำว ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด”  

3. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับท่ี 110/2557 เรื่อง กำรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมำย ว่ำด้วยรำชทัณฑ์ ลงวันท่ี 21 กรกฎำคม พุทธศักรำช 2557 (เพิ่มเติมจำก
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์  พ.ศ. 2479) มีสำระส ำคัญคือ ให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมำยว่ำด้วยรำชทัณฑ์ เพื่อให้กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
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กำรลักลอบน ำเงินและสิ่งของต้องห้ำมเข้ำมำในหรือออกจำกเรือนจ ำ เกิดประสิทธิภำพ
และเป็นประโยชน์สูงสุด โดยให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 45 แห่งพระรำชบัญญัติ
รำชทัณฑ์ พุทธศักรำช 2479 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน   “มำตรำ 45 ผู้ใดเข้ำไปใน
เรือนจ ำโดยมิได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี น ำ เข้ำมำหรือเอำออกไป จำก
เรือนจ ำ หรือครอบครอง เก็บรักษำไว้ หรือใช้ในเรือนจ ำ หรือรับจำกหรือส่งมอบ แก่
ผู้ต้องขัง ซึ่งเงินหรือ สิ่งของต้องห้ำมโดย ทำงใดๆ อันเป็นกำรฝ่ำฝืนระเบียบหรือ
ข้อบังคับของเรือนจ ำ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ห้ำปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท 
หรือท้ังจ ำท้ังปรับ  ถ้ำผู้กระท ำควำมผิดเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำท่ีเกี่ยวข้องกับเรือนจ ำ
หรือกรมรำชทัณฑ์ ต้องระวำงโทษ เป็นสำมเท่ำของโทษท่ีก ำหนดไว้ส ำหรับควำมผิดนั้น 
เงินและสิ่งของต้องห้ำมท่ีเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำนี้ให้ริบเป็นของ
แผ่นดิน” 

4. ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท่ี 23/2558 เพิ่มประสิทธิภำพใน                     
กำรบังคับใช้ พ.ร.บ.ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (พ.ศ. 2519) มีสำระส ำคัญ                  
คือ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม
มอบหมำย อำจขอควำมร่วมมือจำกข้ำรำชกำรทหำร โดยแจ้งควำมประสงค์ไปยัง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมมอบหมำย 
เพื่อให้พิจำรณำแต่งตั้งข้ำรำชกำรทหำร ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี เรือตรีหรือเรืออำกำศ
ตรีขึ้นไป มีอ ำนำจหน้ำท่ีดังต่อไปนี้  เข้ำไปในเคหสถำนหรือสถำนท่ีใดๆ เพื่อตรวจค้น
เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตำมสมควรว่ำมีบุคคลซึ่งกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด  ค้น
บุคคล หรือยำนพำหนะใดๆท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตำมสมควรว่ำมียำเสพติดซุกซ่อนอยู่ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย จับกุมบุคคลใดๆท่ีกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดและ
ควบคุมตัวผู้ถูกจับไว้เพื่อท ำกำรสอบสวนเบื้องต้นได้เป็นเวลำไม่เกินสำมวัน ยึดหรือ
อำยัดยำเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ใน
กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดหรือท่ีอำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนได้ 

 
อ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำที่ทหำร 

ในปัจจุบันยำเสพติดท่ีเข้ำมำในประเทศมักจะถูกล ำเลียงขนข้ำมมำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน
ท่ีมีแนวเขตชำยแดนติดกับประเทศไทย ท้ังทำงด่ำนพรมแดน หรือช่องทำงธรรมชำติก่อน
เข้ำสู่แหล่งพักยำในเขตเมือง กำรสกัดกั้นหรือตรวจค้นในเบื้องต้นจึงเป็นหน้ำท่ี                     
ของเจ้ำหนำ้ท่ีทหำรท่ีวำงก ำลังป้องกันชำยแดนซึ่งจะรับผิดชอบภำรกิจสกัดกั้นบริเวณแนว
ชำยแดนเป็นหลัก ส่วนพื้นท่ีตั้งแต่แนวชำยแดนจนถึงพื้นท่ีตอนในเป็นควำมรับผิดชอบ        
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ของศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดชำยแดนภำคเหนือ  โดยมีพื้นท่ี
รับผิดชอบ 4 จังหวัดชำยแดน ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงรำย จังหวัดพะเยำ และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในกำรสกัดกั้นยำเสพติดในพื้นท่ีรับผิดชอบนั้น  เจ้ำหน้ำท่ีทหำร                   
มีอ ำนำจหน้ำท่ีโดยยึดถือกฎหมำยปัจจุบันท่ีรองรับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรใน
กำรปฏิบัติภำรกิจป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดในพื้นท่ีชำยแดนภำคเหนือ ในท่ีนี้ผู้วิจัย
จะขอกล่ำวถึงบทบำทเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในกำรเป็นเจ้ำพนักงำนปรำบปรำมยำเสพติด
โดยท่ัวไป โดยแบ่งได้ดังนี้ 
 
1. เจ้ำพนักงำนทหำรที่มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดตำม

กฎหมำยปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล 

ปัจจุบันมีกฎหมำยให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเรือ เป็นเจ้ำพนักงำนมีอ ำนำจปรำบปรำม                
กำรกระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยยำเสพติด ตำมพระรำชบัญญัติให้อ ำนำจทหำรเรือ
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล พ.ศ.2490 6  เป็นกฎหมำยท่ีให้
อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเรือท ำกำรตรวจค้น จับกุมกำรกระท ำควำมผิดหรือมีเหตุอัน
สมควรสงสัยว่ำจะมีกำรกระท ำอันเกี่ยวกับกำรลักลอบน ำเข้ำ หรือสินค้ำบำงอย่ำงออก
ทะเล ทำงล ำน้ ำซึ่งติดต่อกับต่ำงประทศ หรือทำงล ำน้ ำซึ่งออกไปสู่ทะเลได้ 

 
เจ้ำหน้ำท่ีทหำรเรือท่ีมีอ ำนำจตำมกฎหมำยนี้ ได้แก่ นำยทหำรชั้นสัญญำบัตร ซึ่งด ำรง
ต ำแหน่งผู้บังคับกำรเรือ ผู้บังคับหมู่เรือ ผู้บังคับหมวดเรือ ผู้บังคับกองเรือ นำยทหำร
เรือประจ ำกำรชั้นสัญญำบัตร ซึ่งด ำรงต ำแหน่งอื่น นำยทหำรเรือประจ ำกำรชั้นสัญญำ
บัตรท่ีผู้บัญชำกำรทหำรเรือแต่งตั้ง แต่อย่ำงไรก็ตำมเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเรือดังกล่ำวมิใช่เป็น
เจ้ำหน้ำท่ีปรำบปรำมโดยตรง แต่กำรท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ให้ทหำรเรือบำงต ำแหน่ง                   
มีอ ำนำจเช่นนั้นก็เพื่อให้ทหำรเรือในต ำแหน่งนั้นๆได้มีโอกำสช่วยเหลือเจ้ำหน้ำท่ี ท่ีมี
อ ำนำจโดยตรงในกำรปรำบปรำม เมื่อเจ้ำหน้ท่ีทหำรเรือได้พบเห็นกำรกระท ำผิด
กฎหมำยเกิดขึ้นในทะเล กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเรือ จึงต้องอยู่ในขอบเขตท่ี
กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ ต่อมำได้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ตำม
พระรำชบัญญัติให้อ ำนำจทหำรเรือปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดบำงอย่ำงทำงทะเล 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.25347 ลงวันท่ี 29 ธันวำคม 2534   
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 2. เจ้ำพนักงำนทหำรเป็นเจ้ำพนักงำนโดยกำรแต่งตั้งตำมกฎหมำย 

เลขำธิกำร ป.ป.ส. ได้แต่งตั้งเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. โดยอำศัยอ ำนำจตำม มำตรำ 14 
วรรคสอง8 เเห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ.2519 แต่งตั้ง                      
ให้ข้ำรำชกำรทหำรเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. โดยมีอ ำนำจเข้ำไปในเคหสถำน ตรวจค้น 
จับกุม ยึด อำยัด สอบสวนผู้ต้องหำในคดียำเสพติดได้ (ตำมพระรำชบัญญัติป้องกัน
และปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ.2519 มำตรำ 14 (1)-(4)9 ประกำศส ำนักงำน ป.ป.ส. 
เร่ืองกำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ลงวันท่ี 30 กันยำยน 2534 
ส่วนกำรด ำเนินกำรเต่งตั้งข้ำรำชกำรทหำรผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป .ส.10 จะต้อง
ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด ระเบียบคณะกรรมกำร ป.ป.ส. กล่ำวคือ ผู้บังคับบัญชำ หัวหน้ำ
หน่วยงำนระดับผู้บังคับกำรกรม เป็นผู้มีอ ำนำจเสนอชื่อผู้ท่ีมีคุณสมบัติควรได้รับกำร
แต่งตั้งต่อเลขำธิกำร ป.ป.ส. เพื่อเสนอคณะกรรมกำร ป.ป.ส. อนุมัติแต่งตั้งและ
เลขำธิกำร ป.ป.ส. จะออกค ำสั่งแต่งตั้งข้ำรำชกำรทหำรผู้นั้นเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. 
และออกบัตรประจ ำตัวให้แก่ผู้นั้นด้วย รวมท้ังจะให้ผู้นั้นไปฝึกอบรมเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมหลักสูตรท่ีก ำหนดไว้ ดังนั้นข้ำรำชกำรทหำรท่ีได้รับกำรเต่งตั้งตำม
บทบัญญัติ และระเบียบดังกล่ำวย่อมเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดตำมท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ 

 
3. กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ทหำรตำมกฎหมำยเกี่ยวกับควำมมั่นคง 

ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจกับกองทัพหรือก ำหนดภำรกิจให้กระทรวงกลำโหม              
ใช้ก ำลังกองทัพในกำรปฏิบัติภำรกิจมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรปรำบปรำมยำเสพติดโดยตรง 
กองทัพใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยเกี่ยวกับควำมมั่นคงท่ีให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำรเป็น                    
เจ้ำพนักงำนในควำมผิดต่อควำมมั่นคงของชำติหรือภัยต่อสำธำรณะ อันได้แก่ 

 
3.1 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก11โดยก ำหนดให้ในเขตที่มีกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกให้

เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำร มีอ ำนำจเหนือเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยพลเรือน ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกำรยุทธ 
กำรระงับ ปรำมปรำม หรือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยพลเรือน 
ต้องปฏิบัติตำมเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำร 

 
3.2 พระรำชบัญญัติป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.249512 เป็นกฎหมำยท่ีให้

อ ำนำจไว้อย่ำงกว้ำงขวำงแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งปฏิบัติหน้ำท่ีเพ่ือป้องกันและรักษำ
ควำมมั่นคงของชำติ โดเฉพำะอย่ำงย่ิง มำตรำ 16 ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่ำ ในเขตพื้นท่ีท่ีมี
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กำรปฏิบัติในทำงปรำบปรำม นำยทหำรสัญญำบัตรซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรือ
อำกำศตรีขึ้นไปท่ีผู้อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป หรือ
ผู้อ ำนวยกำรป้องกันกำรกระท ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ภำคมอบหมำย จะมีอ ำนำจสั่งห้ำม
บุคคลเข้ำไปในบริเวณท่ีก ำหนดเป็นกำรชั่วครำว ยึดสิ่งใดๆไว้ชั่วครำวเพื่อน ำมำใช้
ประโยชน์หรือมิให้เป็นอุปสรรคในกำรปฏิบัติกำรในทำงปรำบปรำม ท ำลำยหรือ
เปลี่ยนแปลงสถำนท่ีตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติกำรในทำง
ปรำบปรำม 

 
3.3 พระรำชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.253013 เป็นกฎหมำยให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงกลำโหมแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำและมีอ ำนำจดังนี้ เข้ำไปในสถำนท่ีผลิตยุทธภัณฑ์ เพื่อ
ตรวจสอบสถำนท่ี ยุทธภัณฑ์ ภำชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสำร หรือสิ่งอื่นใดท่ีเกี่ยวกับ
ยุทธภัณฑ์นั้น ตรวจค้น กัก ยึด หรืออำยัดยุทธภัณฑ์ ภำชนะบรรจุ สมุดบัญชี เอกสำร 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยว่ำมีกำรฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัตินี้ เรียกบุคคลใดมำให้
ถ้อยค ำหรือให้ส่งเอกสำรหรือวัตถุใดๆ มำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 

 
3.4 พระรำชก ำหนดควบคุมสินค้ำชำยแดน พ.ศ.2524 กฎหมำยดังกล่ำวให้อ ำนำจทหำร

เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรป้องกันพื้นท่ีชำยเดนใช้ในกำรควบคุม
สินค้ำชำยแดน เพื่อป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำอันกระทบกระเทือนต่อควำม
มั่นคงของรัฐและควำมสงบเรียบร้อยตำมบริเวณชำยเเดน 

 
3.5 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่ออำกำศยำนท่ีกระท ำผิดกฎหมำย พ.ศ. 2519 เพื่อให้มี

กฎหมำยไว้ปฏิบั ติ ต่ ออำกำศยำน ท่ีกระท ำผิ ดกฎหมำย รั ฐมนตรี ว่ ำกำร
กระทรวงกลำโหมมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ และให้
ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศมีอ ำนำจแต่งตั้งนำยทหำรสัญญำบัตรประจ ำกำรเป็น
เจ้ำหน้ำท่ี เพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้ ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจท ำกำร
พิสูจน์ฝ่ำยเมื่อมีเหตุอันควร มีอ ำนำจสั่งหรือบังคับ  ให้อำกำศยำนนั้นลงยังสนำมบิน
หรือท่ีขึ้นลงชั่วครำวแห่งใดแห่งหนึ่งได้ รวมท้ังมีอ ำนำจใช้อำวุธประจ ำอำกำศยำน
บังคับได้  
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3.6 ค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี ท่ี 187/2542 เรื่อง กำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรรักษำควำม
มั่นคงภำยในลงวันท่ี 5 ธันวำคม พ.ศ.2542 โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 10 
และมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 
นำยกรัฐมนตรี โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกค ำสั่งดังกล่ำว ให้กอง
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน มีอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบ อ ำนวยกำรเละ
ประสำนงำน และสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำบริเวณชำยแดน ป้องกันกำรกระท ำอัน
เป็นภัยร้ำยแรง ซึ่งอำจมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ และประสำนและ
สนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด  

 
กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรตำมกฎหมำยเกี่ยวกับควำมมั่นดังท่ีกล่ำวมำเป็นเรื่อง                      
กำรให้อ ำนำจกับเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำร ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ                       
ซึ่งกฎหมำยได้ก ำหนดอ ำนำจเละหน้ำท่ีรวมท้ังกำรแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้ำท่ีไว้ ส่วนท่ี
ปฏิบัติกำรมักจะเป็นพื้นท่ีบริเวณชำยแดนตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ 

 
4.  เจ้ำหน้ำที่ทหำรปฏิบัติหน้ำที่โดยช่วยเหลือเจ้ำพนักงำน 

ภำรกิจของทหำรหรือกองทัพมีอ ำนำจเละหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ ส่วนอ ำนำจ
หน้ำท่ีท่ีให้ทหำรเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำท่ีในเรื่องใดจะต้องมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้
ในกำรปรำบปรำมยำเสพติดไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจทหำรเป็นเจ้ำพนักงำนในเรื่อง
ดังกล่ำวไว้ ดังนั้นทหำรจึงมีหน้ำท่ีเพียงประสำนงำนและให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีให้กับเจ้ำพนักงำนผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมนโยบำยของรัฐบำลในกำรจับกุม
ผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดทหำรอยู่ในฐำนะช่วยเหลือเจ้ำพนักงำนในกำรจับ
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 8214 

 
ปัญหำ/ข้อขัดข้องในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ 

กำรปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดในพื้นท่ีชำยแดนภำคเหนือซึ่งเป็นพื้นท่ีน ำเข้ำหลัก               
ของยำเสพติด ซึ่งกำรปฏิบัติภำรกิจจะเกี่ยวของกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำย                
ของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรและพบปัญหำข้อขัดข้องในกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีแตกต่ำงกันไปในแต่ละ
ภำรกิจดังนี้ 
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ตำรำงที่ 1 กำรวิเครำะห์อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด 

ล ำดับ ภำรกิจ กิจเฉพำะ กฎหมำยทีร่องรับ ปัญหำข้อขัดข้อง ข้อเสนอแนะ 
1 จัดตั้งจุด

ตรวจ/จุด
สกัด  

ตรวจค้นยำเสพ
ติด, ป้องกัน, 
ป้องปรำม และ
สกัดกั้นกำร
น ำเข้ำยำเสพติด 

1.เจ้ำพนักงำน 
ป.ป.ส. ตำม พ.ร.บ.
ป้องกันและ
ปรำบปรำมยำเสพ
ติดพ.ศ.2519 
2.พระรำชบัญญัติ
กฎอัยกำรศึก 

1.ไม่มีเจ้ำหน้ำที่ผูห้ญิง
ร่วมตรวจค้นเป้ำหมำยที่
เป็นผู้หญิง 
2.ก ำลังไม่เข้ำใจภำษำ
ท้องถิ่นในบำงพื้นที่ เช่น 
ภำษำม้ง ไทยใหญ ่
3.กรณีเป็นเป้ำหมำยตำม
เหตุกำรณ์เร่งด่วนและชุด 
ปบ.ไม่บตัร ป.ป.ส.
จ ำเป็นต้องประสำน 
จนท.ตร.มำร่วมปฏิบัติ 
อำจล่ำช้ำไม่ทันกำรณ ์
4.กลุ่มขบวนกำรไม่ให้
ควำมร่วมมือ,ขัดขืนและ
สอบถำมถึงอ ำนำจหน้ำที่
ของชุดปฏิบตัิกำร 
 

เพื่อให้กำรปฏิบัติ
เป็นไปอย่ำง
รอบคอบและมี
กฎหมำยรองรับ 
จ ำเป็นต้องใช้ จน
ท.ทหำรที่มีบัตร 
ป.ป.ส. หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ
ร่วมปฏิบตัิด้วยทุก
ครั้ง 

2 ปิดล้อม/
ตรวจค้น  

ตรวจค้นยำเสพ
ติดค้นหำ
เครือข่ำยยำเสพ
ติดจัดท ำขอมลู 
บุคคลป้ำหมำย 

1.เจ้ำพนักงำน 
ป.ป.ส. ตำม พ.ร.บ.
ป้องกันและ
ปรำบปรำมยำเสพติด 
พ.ศ.2519 
2.พระรำชบัญญัติกฎ
อัยกำรศึก 

1.ไม่มีเจ้ำหน้ำที่ผูห้ญิงร่วม
ตรวจค้นเปำ้หมำยทีเ่ป็น
ผู้หญิง 
2.ก ำลังพลไมเ่ข้ำใจภำษำ
ท้องถิ่นในบำงพื้นที่ เช่น 
ภำษำม้ง ไทยใหญ ่
3.หน.ชป.บำงนำยไมไ่ด้รบั
บัตร ปปส.จึงไมส่ำมำรถเข้ำ
ปิดล้อมตรวจค้นได ้

เพื่อให้กำรปฏิบัติ
เป็นไปอย่ำง
รอบคอบและมี
กฎหมำยรองรับ 
จ ำเป็นต้องใช้ จน
ท.ทหำรที่มีบัตร 
ป.ป.ส. หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ
ร่วมปฏิบตัิด้วยทุก
ครั้ง 

3 ซุ่มโจมตี
ขบวนกำร
ลักลอบ
ล ำเลียงยำ
เสพติด 

ป้องกัน, ป้อง
ปรำม และสกดั
กั้นกำรน ำเข้ำยำ
เสพติด 

เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. 
ตำม พ.ร.บ.ป้องกัน
และปรำบปรำมยำ
เสพติดพ.ศ.2519 

เนื่องจำกเป็นพื้นที่ตอน
ในต่อเนื่องจำกแนว
ชำยแดนท ำให้โดนจ ำกดั
เรื่องกำรห้ำมใช้อำวุธบำง
ประเภท แต่กลุ่ม
ขบวนกำรบำงพื้นที่มีกำร
ใช้อำวุธหนักส ำหรับคุ้ม
กันขบวนล ำเลยีง 

เจ้ำหน้ำท่ีต้อง
ปฏิบัติตำมกฎกำร
ปะทะและต้องมี
กำรเตรียมกำร
ซักซ้อมกำรปฏิบัติ
ที่ด ี  
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ตำรำงที่ 1 กำรวิเครำะห์อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด (ต่อ) 

ล ำดับ ภำรกิจ กิจเฉพำะ กฎหมำยทีร่องรับ ปัญหำข้อขัดข้อง ข้อเสนอแนะ 
4 ลำดตระเวน

พิสูจน์ทรำบ 
พิสูจน์ทรำบ
แหล่งพักยำเสพ
ติด,เส้นทำง
ล ำเลียงและสกัด
กั้นกำรน ำเข้ำยำ
เสพติด 
 

เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. 
ตำม พ.ร.บ.ป้องกัน
และปรำบปรำมยำ
เสพติด พ.ศ.2519 

กำรปฏิบัตติ้อง
ระมัดระวังในกำรใช้อำวุธ
ทำงทหำรเนื่องจำกเป็น
พื้นที่ตอนใน 

  

5 ติดตำม
ตรวจสอบ
ควำม
เคลื่อนไหว 

ของกลุ่ม
ขบวนกำรตำม
ภำพข่ำวที่ไดร้ับ
เพื่อน ำไปสู่
หนทำงปฏิบัติ
ต่อไป 

เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. 
ตำม พ.ร.บ.ป้องกัน
และปรำบปรำมยำ
เสพติด พ.ศ.2519 

กรณีที่เป็นข่ำวสำรแต่
ไม่ใช่ข่ำวจำกสำยลับหรือ
เกี่ยวข้องกับควำม
เชื่อมโยงจำกผูต้้องหำคน
อื่นเกี่ยวกับคดียำเสพตดิ 
จะไมม่ีอ ำนำจในกำรเข้ำ
ติดตำมในทำงเปิดเผยได ้

ข่ำวสำรที่จะให้
ติดตำมหรือ
ตรวจสอบควำม
เคลื่อนไหวของ
กลุ่มขบวนกำรต้อง
มีควำมเช่ือถือได้ใน
ระดับหนึ่ง เพื่อเป็น
กำรป้องกันกำรโดน
ฟ้องกลับในข้อหำ
ละเมิดสิทธิส่วน
บุคคล 
 

 
จำกตำรำงท่ี 1 กำรวิเครำะห์อ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด
ในพื้นท่ีชำยแดนภำคเหนือ จะเห็นได้ว่ำเจ้ำหน้ำท่ีทหำรได้ยึดถือกฎหมำยที่ให้อ ำนำจหน้ำท่ี
ทหำรเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำน โดยส่วนใหญ่จะใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีทหำร                   
ตำมกฎหมำยเกี่ยวกับควำมมั่นคงเป็นหลัก แต่ก็มีข้อจ ำกัดในหลำยด้ำนไม่ว่ำจะเป็นปัญหำ
พื้นท่ีปฏิบัติงำนท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมำยควำมมั่นคง ปัญหำอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรเข้ำไป 
ในเคหสถำน ตรวจค้น จับกุม ยึด อำยัด สอบสวนผู้ต้องหำในคดียำเสพติดได้  ยกตัวอย่ำง
เช่น พ.ร.บ.กฎอัยกำรศึก พ.ศ. 245715  กล่ำวคือพื้นท่ีประกำศกฎอัยกำรศึกในปัจจุบัน  
เป็นพื้นท่ีอ ำเภอตำมแนวชำยแดนซึ่งไม่ครอบคลุม พื้นท่ีรับผิดชอบซึ่งบำงส่วนเป็นพื้นท่ี
ตอนใน ส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติกำรสกัดกั้นและปรำบปรำมยำเสพติด และ              
กำรอ้ำงอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎอัยกำรศึกซึ่งให้อ ำนำจในกำรปฏิบัติเพื่อควำมมั่นคงของชำติ
เป็นหลัก ซึ่งในกำรให้กำรในชั้นศำลบำงคดีดูเป็นกำรใช้อ ำนำจมำกเกินควำมจ ำเป็น  
 
พ.ร.บ.ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ.2519 16 เป็นกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจ                         
กับเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ท่ีครอบคลุมมำกท่ีสุดในกำรปฏิบัติกำรด้ำนกำรป้องกันและ
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ปรำบปรำมยำเสพติด แต่มีปัญหำข้อขัดข้องส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ีทหำร ในกำรขอแต่งตั้งเป็น 
เจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ซึ่งก ำลังพลกองทัพบกท่ีขอรับกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. 
ต้องได้รับกำรยืนยันรำยชื่อจำกกองทัพบกทุกปี ซึ่งมองในเชิงนโยบำยเป็นแนวทำง                
ในกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ท่ีเหมำะสมและมีกำรตรวจสอบจำกกองทัพบก                  
แต่ในกำรปฏิบัติก ำลังพลของกองทัพบกท่ีปฏิบัติภำรกิจด้ำนยำเสพติดมีกำรหมุนเวียน
ผลัดเปลี่ยนกำรปฏิบัติหน้ำท่ีทุกปี อีกท้ังกองทัพบกต้องใช้เวลำในกำรรวบรวมรำยชื่อ               
เพื่อส่งให้ส ำนักงำน ป.ป.ส. ด ำเนินกำรพิจำรณำแต่งตั้งใช้เวลำพอสมควร (อย่ำงน้อย 6 
เดือน) จึงส่งผลท ำให้ห้วงเวลำตั้งแต่เริ่มต้นปีงบประมำณจนถึงกำรได้รับกำรอบรมแต่งตั้ง
เป็นเจ้ำหน้ำท่ี ป.ป.ส.  ในห้วงเวลำดังกล่ำวจึงท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีทหำรยังไม่มีอ ำนำจ                        
ของเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ในกำรรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม                 
ยำเสพติด 
 
ในห้วงท่ีคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติได้เล็งเห็นควำมส ำคัญเรื่องกำรเพิ่มอ ำนำจให้
เจ้ำหน้ำท่ีทหำรท่ีปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดจึงได้ออก ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำ               
ควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 23/2558 เพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้ พ.ร.บ.ป้องกัน                  
และปรำบปรำมยำเสพติด (พ.ศ. 2519)17 ค ำสั่งนี้ ได้ก ำหนดให้อ ำนำจข้ำรำชกำรทหำร             
ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำและเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครอง
หรือต ำรวจชั้ นผู้ ใหญ่ตำมประมวลกฎหมำยวิ ธีพิ จำรณำควำมอำญำ แต่ต้ อ ง                            
ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมมอบหมำย
อำจขอควำมร่วมมือจำกข้ำรำชกำรทหำร โดยแจ้งควำมประสงค์ไปยังรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม หรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมมอบหมำย เพื่อให้พิจำรณำ
แต่งตั้งข้ำรำชกำรทหำรซึ่ งมียศตั้งแต่ชั้นร้อยตรี เรือตรี  หรือเรืออำกำศตรีขึ้นไป                     
ไปปฏิบัติกำรตำมค ำขอดังกล่ำวได้ จำกค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ                        
ท่ี 23/2558 นี้ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีทหำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมีกฎหมำยรองรับ 
ส่งผลให้กำรล ำเลียงยำเสพติดของกลุ่มขบวนกำรท ำได้ยำกล ำบำกขึ้น   ในปัจจุบันได้มี
รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งเรียบร้อยแล้วและค ำสั่ง คสช.บำงค ำสั่งได้ถูกยกเลิกไปท ำให้
กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีตำมค ำสั่ง คสช.ท่ี 23/2558 ดังกล่ำวจึงไม่สำมำรถใช้ได้  ส่งผลท ำให้
เจ้ำหน้ำท่ีทหำร ไม่สำมำรถปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดได้โดยล ำพังในบำงภำรกิจ                  
เช่น กำรตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด กำรขอตรวจค้นบุคคลต้องสงสัย กำรปิดล้อมตรวจค้น 
จ ำเป็นต้องมีเจ้ำหน้ำท่ีร่วมปฏิบัติงำนด้วยและเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเป็นเพียงผู้ช่วยเจ้ำพนักงำน 
ปัญหำเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดนั้น                       
เป็นข้อจ ำกัด ตั้งแต่กองทัพได้เริ่มมีบทบำทในกำรเข้ำไปร่วมแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
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เนื่องจำกเป็นองค์กรมีควำมพร้อมด้ำนก ำลังพลและอำวุธยุทโธปกรณ์ ขำดเพียงแต่อ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมกฎหมำย จึงได้มีข้อคิดเห็นจำกนักกฎหมำยและผู้บังคับบัญชำของกองทัพ
เกี่ยวกับกฎหมำยท่ีจะสนับสนุนภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดดังนี้ 
 
นำย ชัช ชลวร  ได้เขียนบทควำม เรื่อง แก้ปัญหำยำเสพติดในสำยตำของศำลยุติธรรม ว่ำ
มำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำผิดซึ่งมีเจ้ำพนักงำนต ำรวจเป็นหน่วยงำนหลัก                 
มีเจ้ำพนักงำน ป.ปส. เป็นหน่วยประสำนงำนก็ได้ท ำกำรจับกุมผู้กระท ำผิดและตรวจยึด                    
ยำเสพติดได้โดยตลอด นอกจำกนี้ยังมีหน่วยงำนส ำคัญอีกหน่วยงำนหนึ่ง คือกองทัพ                  
ซึ่งเป็นหน่วยงำนท่ีมีควำมพร้อมโดยเฉพำะบุคลำกรซึ่งมีระเบียบวินัยเละมีประสิทธิภำพ 
ย่อมเป็นก ำลังส ำคัญท่ีสำมำรถเข้ำมำช่วยในกำรป้องกันปรำบปรำมยำเสพติดได้อย่ำงยิ่ง 
ซึ่งหำกจะให้กองทัพเข้ำมีส่วนร่วมในกำรปรำบปรำมยำเสพติด ก็จะต้องให้อ ำนำจ                      
ตำมกฎหมำยแก่ทหำรท่ีเข้ำมำร่วมในกำรปฏิบัติ มำตรกำรเร่งด่วนในขณะนี้สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้โดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด                
พ.ศ.2519 มำตรำ 14  กล่ำวคือ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดอำจ
แต่งตั้งให้ทหำรท่ีได้รับมอบหมำยเป็นเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ก็จะให้ทหำรผู้นั้นมีอ ำนำจ                
ตำมมำตรำ 14 (1) –(5) แล้วแต่กรณี เช่น มีอ ำนำจเข้ำไปในเคหะสถำน ตรวจค้น จับกุม 
ยึด อำยัด สอบสวนผู้ต้องหำในคดียำเสพติด มีอ ำนำจหน้ำท่ีเช่นเดียวกับพนักงำนสอบสวน 
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้ท่ัวรำชอำณำจักร จะเห็นได้ว่ำหำกกองทัพ
เข้ำมำในมำตรกำรทำงกฎหมำยดังกล่ำวก็สำมำรถด ำเนินกำรได้ทันทีโดยไม่ต้องแก้ไข                
หรือออกกฎหมำยใหม่  
 
พลเอกส ำ เภำ ชูศรี  ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด  กล่ำวเมื่ อวัน ท่ี  9 เมษำยน 2544                      
ถึงกำรพิจำรณำศึกษำควำมเป็นไปได้ท่ีจะมีกำรแก้กฎหมำยเพื่อเพิ่มอ ำนำจให้ทหำร                  
เป็นเจ้ำพนักงำนสำมำรถจับกุมผู้กระท ำผิด โดยเฉพำะคดียำเสพติดได้ว่ำ ทหำรต้องกำร               
ให้แก้ไขกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับเรื่องนี้มำนำนแล้ว เพรำะเดิมเมื่อทหำรได้ข่ำวมำจะไม่มีอ ำนำจ
ในกำรจับกุม ต้องประสำนให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจหรือเจ้ำหน้ำท่ีจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส) เข้ำมำจับกุมซึ่งกว่ำจะด ำเนินกำรได้ก็ล่ำช้ ำไป
แล้ว ส่วนพื้นท่ีในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของกำรเป็นเจ้ำพนักงำนของทหำรคงต้องให้ครอบคลุม
ท้ังประเทศ เพรำะเดิมทหำรจะดูแลฉพำะ 31 จังหวัดชำยแดนเท่ำนั้น แต่ขณะนี้ปัญหำ
ยำบ้ำได้เเพร่ขยำยมำถึงใจกลำงกรุงเทพมหำนครเละปริมณฑลแล้ว 
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บทสรุป 

กำรสกัดกั้นยำเสพติดในพื้นท่ีชำยแดนภำคเหนือ ท่ีมีแนวชำยแดนติดต่อกับประเทศ                  
เพื่อนบ้ำนซึ่งเป็นพื้นท่ีและเส้นทำงหลักในกำรล ำเลียงยำเสพติดเข้ำมำสู่ประเทศไทย                  
ยำเสพติดบำงส่วนถูกล ำเลียงไปยังประเทศท่ีสำม เจ้ำหน้ำท่ีทหำรจึงเป็นเจ้ำหน้ำท่ีหลักใน
กำรสกัดกั้นท่ีแนวชำยแดนและพื้นท่ีรอยต่อแนวชำยแดนกับพื้นท่ีตอนใน กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรได้ยึดถืออ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับควำมมั่นคง
เป็นหลัก แต่กฎหมำยและค ำสั่งท่ีใช้ยึดถือในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจ
สกัดกั้นยำเสพติดนั้น ไม่มีอ ำนำจในทำงกฎหมำยข้อใดท่ีให้เจ้ำหน้ำท่ีทหำรสำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้โดยล ำพัง เป็นกำรเฉพำะ เป็นได้เพียงผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนเท่ำนั้น จ ำเป็นต้อง              
มีเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยร่วมปฏิบัติด้วย เช่น เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ ,เจ้ำหน้ำท่ี
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด เว้นแต่เจ้ำหน้ำท่ีทหำรชั้น
นำยทหำรสัญญำบัตรท่ีได้รับกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
แล้ว ซึ่งแต่งตั้งโดยส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ปัจจุบันนำยทหำรชั้น
สัญญำบัตร ท่ีปฏิบัติ ภำรกิจสกั ดกั้ นยำ เสพติดยั ง ไม่ ได้ รับกำรแต่ งตั้ ง เพี ยงพอ                            
ต่อกำรปฏิบัติงำน  แต่ในควำมเป็นจริงแล้วกำรสกัดกั้นยำเสพติดในบำงภำรกิจเป็นภำรกิจ
เร่งด่วนหรือเหตุกำรณ์เฉพำะหน้ำ เมื่อเจ้ำหน้ำท่ีทหำรปฏิบัติแล้วจึงมักเกิดปัญหำ/
ข้อขัดข้องเช่น ผู้ถูกตรวจค้นมักขัดขืนและสอบถำมถึงอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำร ,
เจ้ำหน้ำท่ีทหำรถูกร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) ว่ำปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบและกำรปฏิบัติในบำงภำรกิจอำจจะสุ่มเสี่ยง                      
ต่อกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ี  
 
ข้อเสนอแนะ 

กำรท่ีจะเพิ่มประสิทธิภำพให้เจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติดนั้น จ ำเป็นต้อง
มอบอ ำนำจทำงกฎหมำยให้กับเจ้ำหน้ำท่ีทหำร โดยผลจำกกำรศึกษำวิจัยจึงเห็นควรเสนอ
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำเรื่องอ ำนำจหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพ
ติดดังนี้ 
 
1. ในระดับกองทัพไทย 

ปัจจุบันกองทัพเป็นหน่วยงำนหลักหน่วยงำนหนึ่ง ซึ่งมีภำรกิจในกำรสกัดกั้นและ
ปรำบปรำมยำเสพติดในบริเวณแนวชำยแดนและพื้นท่ีรอยต่อระหว่ำงพื้นท่ีชำยแดน
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และพื้นท่ีตอนใน เห็นควรเสนอเพิ่มกฎหมำยให้กองทัพเป็นองค์กรท่ีมีภำรกิจหน้ำท่ีใน
กำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดเพ่ิมเติมจำกอ ำนำจหน้ำท่ี ท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ 

 
2. ในระดับกองทัพบก 

โดยกองทัพบกร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด จัดท ำ
บันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ(MOU)  เรื่องให้กองทัพบกสำมำรถออกค ำสั่งแต่งตั้ง
นำยทหำรสัญญำบัตรให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีเทียบเท่ำกับเจ้ำพนักงำนป้องกันและ
ปรำบปรำมยำเสพติด ท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมยำ
เสพติด พ.ศ.2519 มำตรำ 14 วรรคหนึ่ง (1)(2)(3)(4)(5)และ(6) โดยก ำหนดขอบเขต
เป็นพื้นท่ีปฏิบัติกำรและห้วงเวลำในกำรปฏิบัติ ซึ่งกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงควำม
ร่วมมือนี้จะสำมำรถขจัดปัญหำ/ข้อขัดข้อง สำมำรถแต่งตั้งเจ้ำหน้ำท่ีทหำรเป็นเจ้ำ
พนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดได้รวดเร็ว เป็นกำรลดขั้นตอน สำมำรถเพิ่ม
ประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจกำรสกัดกั้นยำเสพติดได้เป็นอย่ำงดี ป้องกัน
กำรถูกร้องเรียนจำกกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์  

 
3. ในระดับหน่วยปฏิบัติ 

หน่วยปฏิบัติท่ีจัดก ำลังเจ้ำหน้ำท่ีทหำรในภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด ควรพิจำรณำบรรจุ
เจ้ำหน้ำท่ีทหำรท่ีได้รับกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด
แล้ว มำปฏิบัติงำนเป็นล ำดับแรกและปรับก ำลังให้ทุกชุดปฏิบัติกำรต้องมีเจ้ำหน้ำท่ี ท่ี
ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด เพื่อให้เพียงพอต่อ
กำรปฏิบัติงำน รองรับต่อภำรกิจเร่งด่วนตำมข่ำวสำรยำเสพติด  
 
แนวทำงดังกล่ำวหำกสำมำรถด ำเนินกำรได้ย่อมเป็นประโยชน์ต่อเจ้ำหน้ำท่ีทหำรท่ี
ปฏิบัติภำรกิจสกัดกั้นยำเสพติด ส่งผลยำเสพติดถูกสกัดกั้นได้ตั้งแต่แนวชำยแดนไม่
สำมำรถเล็ดลอดเข้ำสู่พื้นที่ตอนในของประเทศได้ ปัญหำควำมมั่นคงที่เกิดจำกภัย
ยำเสพติดจะถูกแก้ไขได้ในท่ีสุด 
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