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เอกสารศึกษาวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพพื้นท่ี วิธีการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างของกองก าลังสุรนารี เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น จากผลการศึกษาพบว่าการลักลอบน าเข้ายาเสพติดส่วนใหญ่น าเข้าจากประเทศ
ลาวเนื่องจากภูมิประเทศเอื้ออ านวย กองก าลังสุรนารีได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยใช้มาตรการหลัก 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการด้านการป้องกัน 
มาตรการด้านการสกัดกั้นปราบปราบ และมาตรการด้านการบ าบัดฟื้นฟู รวมถึงการ
ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่พบว่ายังมีปัญหาอุปสรรคในด้านพื้นท่ีปฏิบัติการท่ีมี
ความกว้าง ปัญหาด้านสังคมชุมชนตามแนวชายแดนท่ีเอื้อต่อการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ปัญหาด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ียังขาดเอกภาพด้านการข่าว ขาดยุทโธปกรณ์
ท่ีทันสมัยและเจ้าหน้าท่ีบางส่วนยังขาดความรู้ความสามารถ ปัญหาด้านความร่วมมือของ
ประเทศเพ่ือนบ้านท่ียังไม่แน่นแฟ้นเท่าท่ีควร และปัญหาด้านงบประมาณท่ียังไม่ครอบคลุม
เพียงพอ ท าให้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างยัง
ปรากฏความรุนแรงอยู่ อีกท้ังผลการศึกษายังสามารถน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาได้ 6 แนวทาง  แนวทางแรก คือ การเตรียมความพร้อมก่อนออกปฏิบัติงานท้ังด้าน
บุคลากรและด้านยุทโธปกรณ์ ซึ่งจะต้องมีการวางแผนเตรียมความพร้อมอย่างเป็นระบบ  
แนวทางท่ีสอง คือ งานด้านการข่าว ต้องสร้างเอกภาพในงานด้านการข่าวด้วยการจัดตั้ง
องค์กรข่าวชายแดนร่วมและจัดท าฐานข้อมูลด้านการข่าวร่วมดิจิตอล  แนวทางท่ีสาม คือ 
งานด้านยุทธการ ต้องชดเชยความกว้างของพื้นท่ีปฏิบัติการด้วยการใช้เทคโนโลยีเฝ้าตรวจ
ท่ีทันสมัยและการบริหารจัดการก าลัง แนวทางท่ีสี่ คือ งานด้านกิจการพลเรือน โดยน า
ภาคประชาสังคมท่ีประชาชนในพื้นท่ีให้การยอมรับได้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า



หมู่บ้านเข้ามาร่วมปฏิบัติงาน แนวทางท่ีห้า การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้าน ต้องด ารงการพบปะพัฒนาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องท้ังแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการเพื่อลดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ร่วมกัน และแนวทางท่ีหกด้านงบประมาณจะต้องจัดท าแผนเสนองบประมาณให้
ครอบคลุมและเพียงพอ ท้ังนี้หัวใจส าคัญคือการสร้างแนวรั้วท่ีเข้มแข็งด้วยความร่วมมือกัน
ท้ังของเจ้าหน้าท่ีและประชาชนในพื้นท่ีเพื่อหยุดยั้งยาเสพติดไว้ให้ได้ท่ีแนวชายแดน 
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The purpose of this research document is to study the conditions of the 
area. Method of operation Problems and Obstacles in the Prevention and 
Solution of Narcotics Problems in the Lower Northeastern Border of the 
Suranaree Armed Forces to lead to suggestions for more efficient 
operations from the study, it is found that most of the drug smuggling  from 
Laos because of the favorable landscape.  Suranaree Armed Forces has 
taken action to prevent and solve drug problems. By using 3 main 
measures, which are prevention measures measures for interception, 
suppression and suppression and measures for rehabilitation Including 
coordination with neighboring countries but found that there are still 
obstacles in the area of operations that are wide social problems along the 
border communities that are contributing to the spread of drugs problems 
in the operation of officials who still lack news unity Lack of modern 
equipment and some staff still lack knowledge cooperation problems of 
neighboring countries that are not as tight as they should be and budget 
issues that are not yet comprehensive enough causing the problem of 
narcotics in the lower northeastern region of the country still appears 
violent In addition, the results of the study can lead to suggestions for 6 
ways to solve problems. The first approach is to prepare before going out 
for work, both personnel and equipment. Which must have a systematic 
preparation plan. The second way is news. To create unity in the news 



work by establishing a common border news organization and creating a 
digital news database. The third way is the strategy. Must compensate the 
width of the operating area by using modern monitoring technology and 
power management. The fourth way is civil affairs. By bringing in civil 
society that the people in the area are accepting, such as village health 
volunteers, to work. Method five: Collaboration with neighboring countries. 
Must maintain ongoing and formal meetings, both formal and informal      
in order to reduce mutual paranoia ready to cooperate in solving   
problems together and the sixth guideline for budgeting must prepare                      
a comprehensive and sufficient budgeting plan. The key is to build a strong 
fence with the cooperation of officials and people in the area to stop drugs 
at the border. 
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การศึกษาและการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง การแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรหลัก
ประจ าวิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 65 ท่ีผู้วิจัยมีความมุ่งมั่น ค้นคว้า ศึกษาจากเอกสาร และ
แหล่งความรู้ต่างๆอย่างหลากหลาย ท่ีส าคัญคือได้รับค าแนะน าจาก พลเอก จิตตสักก์ 
เจริญสมบัติ ซึ่งได้กรุณาให้เกียรติเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาพิเศษ  พันเอก ฉกาจ ขันตี รองผู้
บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก กรุณาให้เกียรติเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา พันเอก ดร. ธัชกร 
ภูวพัฒนดล พันเอก สถิตพันธ์ ประกอบผล และพันเอกหญิง ธนิตา วงษ์จินดา ซึ่งได้กรูณา
ให้เกียรติเป็นคณะกรรมการและให้ค าปรึกษาตลอดมา รวมถึง พันเอก วันชนะ กลั่นพรม
สุวรรณ รองผู้บังคับการกรมทหารปืนใหญ่ท่ี 6 ซึ่งกรุณาให้เกียรติเป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
ปรึกษา จึงท าให้การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ศึกษาวิจัยจึง
ขอขอบพระคุณทุกท่าน และเจ้าของแหล่งข้อมูลทุกท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ด้วย 
 
ท้ายสุดนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลในการวิจัยเรื่องแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจน าไปปรับใช้  
เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนต่อไป 
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การแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาสถานการณ์ของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากท้ังในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การพัฒนาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลให้โครงสร้าง
ทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะทีข่าดพลังและขาดความสมดุล สถาบันหลักทางสังคม
เกิดความอ่อนแอเป็นช่องว่างท าให้ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
ประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบของการแพร่ระบาดของยาเสพติดเช่นกัน ข้อมูลของ
ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด พบว่าสถิติการจับกุมของกลาง
ยาเสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 ถึง พ.ศ.2562  มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นถึง 273 % ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเพิ่มขึ้นถึง 37%1 และข้อมูลของต ารวจปราบปรามยาเสพติด สรุปผลการ
จับกุมยาเสพติดประจ าปี พ.ศ.2562 มีการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาคดียาเสพติดกว่า 
350,000 คดี ยึดของกลางเป็นยาบ้ากว่า 512 ล้านเม็ด, ยาไอซ์ 15 ตัน, เฮโรอีนกว่า 800 
กิโลกรัม, โคเคน 25 กิโลกรัม, เคตามีน 720 กิโลกรัม และกัญชากว่า 13,000 กิโลกรัม2 
  
จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยก าลังเผชิญกับภัยคุกคามท่ีบ่อนท าลายความมั่นคง
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เป็นการท าลายทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้นเหตุของปัญหา
อาชญากรรมอื่นๆ รัฐบาลไดต้ระหนักถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติดและผลกระทบใน
ระยะยาว จึงได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบด้านความมั่นคงของ
ชาติท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้นจะ
ด าเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งคงจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ จ าเป็นต้องมี
การบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดย
มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มียุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
เป็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นหลัก โดยการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบรรจอุยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ3 อันเป็นการแสดงให้เห็นเจตนารมณ์อันแน่ว
แน่ของรัฐบาลท่ีจะควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ให้ขยายตัวมากขึ้นและลดลงไปในท่ีสุด 
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ประตูด่านแรกท่ีส าคัญของปัญหายาเสพติดคือการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากบริเวณแนว
ชายแดน เนื่องจากแหล่งผลิตและแหล่งพักยาเสพติดท่ีส าคัญอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านพื้นท่ี
อิทธิพลของชนกลุ่มน้อยซึ่งมีแนวชายแดนติดกับประเทศไทย โดยเฉพาะชายแดนภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสกัดกั้นหยุดยั้งการน าเข้า
ยาเสพติดไว้ให้ได้ท่ีบริเวณแนวชายแดนมิให้เข้าสู่พื้นท่ีตอนในของประเทศ  กองทัพบกเป็น
องค์กรด้านความมั่นคงท่ีมีหน้าท่ีในการปูองกันประเทศ มีก าลังพลและยุทโธปกรณ์ท่ีมี
ความพร้อมจึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนรัฐบาลในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด  โดยในยามปกติกองทัพบกจัดก าลังปูองกันชายแดน 7 กองก าลังปูองกันชายแดน จึงมี
ส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดมิให้มีการลักลอบน าเข้าผ่านแนว
ชายแดนมายังพื้นท่ีตอนในของประเทศ ซึ่งได้ก าหนดเป็นพันธกิจหนึ่งในสามพันธกิจของ
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก คือ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีและการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ี
ชายแดน4

   
 
ส าหรับแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างปรากฏข่าวสารและสถิติการลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านในปริมาณมากรองลงมาจากบริเวณแนวชายแดน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เนื่องจากพื้นท่ีฝั่งตรงข้ามไม่ใช่แหล่งผลิต
ยาเสพติดหลัก  แต่เป็นแหล่งพักคอยยาเสพติดท่ีส าคัญ จึงมีการพยายามลักลอบล าเลียงยา
เสพติดจากพ้ืนท่ีพักคอยเข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง5 กองก าลังสุรนารีซึ่งรับผิดชอบ
พื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างจึงมีบทบาทส าคัญในการปูองกันและ
ปราบปรามการน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทัพบกและรัฐบาล ซึ่งท่ีผ่านมาได้ปฏิบัติงานตามนโยบายมาโดยต่อเนื่อง  แต่อย่างไรก็
ตามยังคงปรากฏว่ายังมีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่พื้นท่ีตอน
ในได้อยู่ โดยข้อมูลจากต ารวจภูธรภาค 3 ในปี พ.ศ.2562 สามารถจับกุมยาเสพติดในเขต
พื้นท่ีจังหวัดตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างได้กว่า 57,927 คดี  ยึดของกลาง
ยาบ้า 6,388,805 เม็ด และยาไอซ์ 544 กิโลกรัม6 แสดงให้เห็นว่าการด าเนินการของกอง
ก าลังสุรนารียังมีปัญหาอุปสรรคอยู่ท าให้ยังมียาเสพติดสามารถเล็ดลอดผ่านจากแนว
ชายแดนเข้าไปยังพื้นท่ีจังหวัดตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างได้ จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องศึกษาท าความเข้าใจสภาพพื้นท่ี วิธีการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของกองก าลังสุรนาร ีเพื่อน าไปสู่การหาข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขให้การปฏิบัติงาน
ของกองก าลังสุรนารีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถสนองตอบต่อนโยบายของ
กองทัพบกและรัฐบาลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดจากยา
เสพติดและมีความ “มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน”  



3 
 

แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี 2563–2567
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

แนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์ คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แก้ไขปัญหาในเชิงพื้นท่ีโดยก าหนดเปูาหมายและแนวทางในการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคี แก้ไข
ปัญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลของ
ยุทธศาสตร์ท้ังด้านการลดอุปสงค์และอุปทานของยาเสพติด เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย 8 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์การปูองกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีสู่สังคม ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อปูองกัน
ปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการอย่างบูรณาการ โดยก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 1) ด้านการปูองกันยา
เสพติด โดยปรับสภาพแวดล้อมมิให้เอื้ออ านวยต่อการแพร่ระบาด ปูองกันกลุ่มเสี่ยงเฉพาะ
และกลุ่มท่ัวไป 2) ด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย โดยการสกัดกั้นยาเสพติด
ตั้งแต่แนวชายแดน การปราบปรามกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ การปราบปรามแหล่ง
แพร่ระบาดยาเสพติด 3) ด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด โดยการพัฒนาและขยายศักยภาพ
การบ าบัดรักษา ลดจ านวนผู้เสพเข้าสู่เรือนจ า 4) ด้านการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
และ 5) ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเป็นแกนกลางผลักดันความร่วมมือในพื้นท่ี
สามเหลี่ยมทองค า แสดงความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีแนวชายแดนติดต่อกันและ
นานาประเทศ7 

 
แนวคิดและทฤษฏีการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือในการตัดสินใจ การ
ด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อพัฒนางาน หรือใช้ความคิดสร้างสรรค์และ
ความเชี่ยวชาญของแต่ละส่วนมาด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 
กระบวนการของการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้น ซึ่งได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์หรือรับผลกระทบ และ      
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4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยลักษณะการมีส่วนร่วมมีท้ังลักษณะท่ีเกี่ยวข้องด้าน
เหตุผล เกี่ยวข้องด้านจิตใจ การมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมโดยอ้อม โดยปัจจัยท่ีท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งได้แก่ 1) ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์ 2) ปัจจัยด้านชุมชน ได้แก่ ชุมชนให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีส่วน
ร่วม ชุมชนมีความสามัคคี 3) ปัจจัยด้านองค์กร ได้แก่ บรรยากาศขององค์กร กฎระเบียบ 
การเอาใจใส่ในการแก้ปัญหา และ 4) ปัจจัยด้านทัศนคติ ได้แก่ เจตคติต่อการมีส่วนร่วม 
และแรงจูงใจในการท างาน ุ8 

  

ปัญหายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาโดยองค์รวมของประเทศ เป็นปัญหาที่มีความหลากหลายมิติ 
ท้ังมิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางความมั่นคง การท่ีจะด าเนินการแก้ไขปัญหาโดย
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐในภาพ
รรามแต่ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนก็มิอาจจะกระท าได้ส าเร็จ ต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกันอย่างแน่นแฟูน โดยในการร่วมมือของภาครัฐก็
คือการบูรณาการขีดความสามารถ คุณลักษณะของแต่ละหน่วยงาน ท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
แต่ละด้านเข้าด้วยกัน ท างานประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบและเป็นขั้นเป็นตอน 
และต้องได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมในการปฏิบัติซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญ
ของการด าเนินการในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยต้องหาวิธีการท่ีจะท าให้
ประชาชนให้ความร่วมมือกับทางภาครัฐ ให้มีความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการดูแล
สังคมชุมชน ร่วมกันคิด ร่วมกันด าเนินงาน เมื่อทุกส่วนฝุายได้ร่วมมือกันอย่างจริงจังแล้ว
การแก้ไขปัญหายาเสพติดก็จะส าเร็จอย่างยั่งยืน 
  
สภาพพื้ นที่ แ ล ะสถานการณ์ ย า เ สพติ ด บริ เ วณแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง                                       

แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างประกอบด้วย 5 จังหวัดชายแดน        
ได้แก่ จังหวัดอ านาจเจริญ, อุบลราชธานี, ศรีสะเกษ, สุรินทร์ และบุรีรัมย์ รวม 21 อ าเภอ
ชายแดน โดยท่ีมีความยาวตลอดแนวชายแดน 750 กิโลเมตร ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 2 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศลาว ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับจังหวัดอ านาจเจริญและอุบลราชธานี มี
แม่น้ าโขงกั้นเป็นแนวชายแดนทางน้ าระยะทาง 188 กิโลเมตร ภูมิประเทศด้านฝั่งลาวเป็น
ปุาเขาทอดยาวตามแนวทิศเหนือ-ใต้ สลับกับพื้นท่ีราบ มีชุมชนกระจายตัวอยู่ริมแม่น้ าโขง 
ตามล าน้ าโขงมีเกาะดอนตลอดแนวล าน้ าซึ่งส่วนใหญ่เป็นอธิปไตยของประเทศลาว ส าหรับ
ฝั่งไทยพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบมีชุมชนหนาแน่นสลับกับพื้นท่ีท าการเกษตร และยังเป็น



5 
 

ชายแดนทางบกระยะทาง 199 กิโลเมตร ภูมิประเทศชายแดนทางบกเป็นพื้นท่ีราบสลับกับ
แนวเทือกเขาพนมดงรัก โดยท้ังสองฝั่งประเทศมีชุมชนกระจายตัวบริเวณพื้นท่ีราบ รวม
ระยะทางตามแนวชายแดนไทย-ลาว ท้ังสิ้น 387 กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง 
ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี และจุดผ่านแดน
ถาวรช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี มีจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า 6 แห่ง มีจุด
จอดเรือ/ท่าเทียบเรือประเพณี 76 แห่ง  ส าหรับแนวชายแดนด้านประเทศกัมพูชา ซึ่งอยู่
ตรงข้ามกับจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ เป็นแนวชายแดนทางบกระยะทาง 363 
กิโลเมตร  มีแนวเทือกเขาพนมดงรัก ทอดตัวตามแนวทิศตะวันออกไปทิศตะวันตก มีจุด
ผ่านแดนถาวรจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง า อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะ
เกษ และจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ มีจุดผ่อนปรนเพื่อ
การค้า 2 แห่ง 
 
ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่มีแหล่งผลิตบริเวณสามเหลี่ยมทองค า
ซึ่งเป็นพื้นท่ีอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยอยู่ตรงข้ามภาคเหนือของไทย แต่ด้วยภูมิประเทศ
บริเวณแนวชายแดนภาคเหนือของไทยเป็นแนวเทือกเขาสูง และเป็นปุาหนาทึบท าให้มี
ช่องทางบังคับท่ีจ ากัดยากต่อการขนย้ายล าเลียงยาเสพติดผ่านแนวชายแดน ดังนั้นยาเสพ
ติดบางส่วนจึงได้มีการเคลื่อนย้ายจากสามเหลี่ยมทองค าเข้ามาในประเทศลาว ท าการซุก
ซ่อนในแหล่งพักยาบริเวณแนวชายแดนตั้งแต่ทางตอนเหนือจนถึงตอนใต้ของลาว และท า
การลักลอบขนย้ายข้ามแนวชายแดนเข้ามาในไทย กระจายส่งต่อให้กับผู้ค้าและผู้เสพ 
บางส่วนท าการขนย้ายเข้าพื้นท่ีภาคกลางและภาคใต้เพื่อน าส่งต่อไปยังต่างประเทศต่อไป 
ส าหรับแหล่งพักยาท่ีส าคัญท่ีอยู่ตรงข้ามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างใน
ประเทศลาว ได้แก่ แขวงสะหวันนะเขต มีหมู่บ้านแหล่งพักยาส าคัญ 13 หมู่บ้าน แขวง
จ าปาสัก มีหมู่บ้านแหล่งพักยาส าคัญ 9 หมู่บ้าน และตามล าแม่น้ าโขงตลอดแนวชายแดน
ยังมีเกาะดอนท่ีใช้เป็นแหล่งซุกซ่อนยาเสพติดอีกเป็นจ านวนมาก จากภูมิประเทศท่ี
เอื้ออ านวยท าให้การน าเข้ายาเสพติดส่วนใหญ่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างจะ
ข้ามชายแดนตามล าน้ าโขงจากประเทศลาวเข้ามาเป็นหลัก ส าหรับชายแดนด้านประเทศ
กัมพูชา เนื่องจากภูมิประเทศส่วนใหญ่จะเป็นแนวเทือกเขาสูงมีช่องทางบังคับจ ากัด และ
ปัจจุบันมีการวางก าลังทหารของท้ังสองฝุายตรึงอย่างหนาแน่นตลอดแนวชายแดนอัน
เนื่องมาจากกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร จึงท าให้ไม่ปรากฏข่าวสารการลักลอบน าเข้า
ยาเสพติดจากบริเวณแนวชายแดนประเทศกัมพูชา9  
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ข้อมูลด้านการข่าวประมาณการว่าในแต่ละปีมียาเสพติดผ่านเข้าสู่ประเทศไทยตามแนว
ชายแดนเป็นยาบ้า 600 - 800 ล้านเม็ด และยาไอซ์ 600 - 700 กิโลกรัม10 ส าหรับในพื้นท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างยาเสพติดท่ีลักลอบน าเข้าส่วนใหญ่จะเป็นยาบ้า
มียาไอซ์และกัญชาปะปนมาบ้างเป็นส่วนน้อย โดยประมาณการว่าในแต่ละปีมียาบ้า
ประมาณ 50 ล้านเม็ด และยาไอซ์ประมาณ 50 กิโลกรัม ถูกน าเข้าบริเวณแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง11 จึงท าให้สถานการณ์ยาเสพติดบริเวณแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างยังคงมีความรุนแรง  
  
ขั้นตอนการน าเข้ายาเสพติดจากประเทศลาวจะเริ่มจากกลุ่มนายทุนในฝั่งไทยท าการ
รวบรวมความต้องการยาเสพติดจากผู้ค้ารายใหญ่และรายย่อยในพื้นท่ี จากนั้นจะท าการสั่ง
ยาเสพติดด้วยการใช้โทรศัพท์มือถือไปยังนายทุนฝั่งลาว นายทุนฝั่งลาวจะท าการรวบรวม
ยาเสพติดจากแหล่งพักยาต่างๆ ในพื้นท่ี แล้วจัดคนลาวล าเลียงยาเสพติดมาพักไว้บริเวณ
เกาะดอนตามล าแม่น้ าโขง เมื่อสบโอกาสก็จะท าการล าเลียงมาซุกซ่อนไว้บริเวณริมแม่น้ า
โขงฝั่งไทย แล้วนัดแนะกับผู้ล าเลียงในฝั่งไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีตามแนวชายแดนมี
ความช านาญพื้นท่ีเป็นอย่างดีมารับยาเสพติดบริเวณท่ีซุกซ่อนและขนย้ายยาเสพติดจาก
บริเวณริมแม่น าโขงเข้ามายังพื้นท่ีตอนในของจังหวัดชายแดน จากนั้นจะมีผู้ล าเลียงอีกชุด
จะมารับยาเสพติดท าการกระจายยาเสพติดให้กับผู้ค้าตามพื้นท่ีต่างๆในจังหวัดตอนในของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยผู้ล าเลียงแต่ละทอดจะไม่รู้จักกัน และจะควบคุม
การปฏิบัติโดยนายทุนฝั่งลาวทางโทรศัพท์ ท าให้ยากต่อการขยายผลการจับกุม ราคายาบ้า
ขายส่งในลาวเม็ดละ 5 - 10 บาท โดยผู้ล าเลียงจะได้ค่าจ้างเม็ดละ 1 - 2 บาท ราคายาบ้า
ในไทยปัจจุบันราคาเม็ดละ 20 - 50 บาท จากราคายาบ้าท่ีถูกลงท าให้การน าเข้ายาเสพติด
ในแต่ละครั้งมีปริมาณท่ีมากเพื่อให้คุ้มค่าในการขนย้ายและจ าหน่าย ท าให้ปัจจุบันเด็กและ
เยาวชนสามารถเข้าถึงยาบ้าได้ง่ายขึ้นเนื่องจากราคาท่ีถูกและการติดต่อสื่อสารในปัจจุบันท่ี
มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น จึงท าให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงมีความรุนแรง
อย่างต่อเนื่อง12 

 
การด าเนินงานของกองก าลังสุรนารีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
บริเวณพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

กองก าลังสุรนารีรับผิดชอบพื้นท่ีปฏิบัติการบริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง ปฏิบัติตามพันธกิจ 3 ประการ ของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ได้แก่ พันธกิจท่ี 1 
การเฝูาตรวจและปูองกันชายแดน, พันธกิจท่ี 2 การจัดระเบียบพื้นท่ีและการแก้ไขปัญหา
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ความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดน และพันธกิจท่ี 3 การประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้าน โดยมีการจัดก าลัง 3 หน่วยเฉพาะกิจ, 1 ชุดควบคุมทหารปืนใหญ่ และ 1 ท่ีบัญชาการ
ทางยุทธวิธีกองก าลังสุรนารีด้านตะวันออก โดยมีก าลัง 5 กองพันทหารราบ และมี 2 กอง
พันทหารปืนใหญ่ ได้รับมอบก าลังเพิ่มเติมได้แก่ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล า
แม่น้ าโขง เขตอุบลราชธานี ก าลังกึ่งทหาร 2 กรมทหารพราน และ 2 กองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดน มีการวางก าลังดังนี้ หน่วยเฉพาะกิจท่ี 1 รับผิดชอบตั้งแต่ช่องบก อ าเภอ
น้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ถึง ช่องทับอู อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ ตรงข้าม
ประเทศกัมพูชา หน่วยเฉพาะกิจท่ี 2 รับผิดชอบตั้งแต่ช่องดาระกา อ าเภอบัวเชด จังหวัด
สุรินทร์ ถึง ช่องตากิ่ว อ าเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ตรงข้ามประเทศกัมพูชา หน่วย
เฉพาะกิจท่ี 3 รับผิดชอบตั้งแต่ช่องทับอู อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ ถึง ช่องดา
ระกา อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ตรงข้ามประเทศกัมพูชา ส าหรับท่ีบัญชาการทาง
ยุทธวิธีกองก าลังสุรนารีด้านตะวันออกชึ่งมุ่งเน้นงานด้านยาเสพติด รับผิดชอบพื้นท่ี
ชายแดนไทย – ลาว ตั้งแต่ อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ ถึง ช่องบก อ าเภอน้ ายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี  โดยท้ังนี้ได้จัดก าลัง 1 กองร้อยทหารราบ, หน่วยเรือรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง เขตอุบลราชธานี, 4 กองร้อยทหารพราน และ 3 กองร้อย
ต ารวจตระเวนชายแดน  และกองก าลังสุรนารียังปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคง
ภายในในบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 2 ส่วนแยก 2 โดยจัด
ก าลังตามแผนงานโครงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ท่ี 2 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งได้แก่ 21 ชุดพัฒนามวลชน
สัมพันธ์(ชพส.), 4 ชุดวิทยากรกระบวนการสร้างเครือข่ายผู้น าชุมชนเข้มแข็ง(ชบข.) และ 1 
ชุดวิทยากรกองทุนแม่ของแผ่นดิน(ชวกม.)13 

 
การปฏิบัติงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของกองก าลังสุรนารี ได้บูรณาการก าลังท้ังสายงานปูองกัน
ประเทศและสายงานรักษาความมั่นคงภายใน รวมถึงส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 3 ต ารวจภูธรในพื้นท่ี ศูนย์ปฏิบัติการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัดและระดับอ าเภอในพื้นท่ี  โดยแบ่งพื้นท่ี
ปฏิบัติการในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดเป็น 3 พื้นท่ี ได้แก่  
พื้นที่ปฏิบัติการหลัก ตั้งแต่ อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ ถึง อ าเภอโขงเจียม 
จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีแนวแม่น้ าโขงกั้นเป็นแนวชายแดนไทย - ลาว 
ปรากฏข่าวสารการลักลอบน ายาเสพติดข้ามแม่น้ าโขงเข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง  
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พื้นที่ปฏิบัติการรอง ตั้งแต่ อ าเภอสิรินธร ถึง อ าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีแนวชายแดนเป็นพื้นดินติดต่อกับประเทศลาว จะปรากฏข่าวสารการ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดเมื่อการลักลอบน าเข้าทางน้ าถูกจ ากัด        
พื้นที่เฝ้าระวัง ตั้งแต่ อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ถึง อ าเภอโนนดินแดง จังหวัด
บุรีรัมย์ เนื่องจากเป็นชายแดนตรงข้ามประเทศกัมพูชามีการวางก าลังทหารของท้ังสองฝุาย
ค่อนข้างหนาแน่นตลอดแนวชายแดนท าให้ยากต่อการขนย้ายยาเสพติดผ่านแนวชายแดน   
 
กองก าลังสุรนารีได้ด าเนินงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการบูรณาการ
ความร่วมมือและปฏิบัติตามกรอบของยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติด 4 มาตรการ14 
ดังนี้ 
1. มาตรการด้านการป้องกัน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนบริเวณแนวชายแดน 

โดยเฉพาะในระดับหมู่บ้าน ให้มีภูมิคุ้มกัน สร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนในการดูแลชุมชนให้ปลอดยาเสพติด เป็นแนวรั้วท่ียั่งยืนของประเทศในการ
ปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดมิให้เข้าสู่ตอนใน บูรณาการความร่วมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  มีการด าเนินการ 2 กิจกรรม ได้แก่ 

   1.1 การสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยการปฏิบัติของชุดพัฒนามวลชนสัมพันธ์ (ชพส.) 21ชุด  
        และชุดวิทยากรกระบวนการสร้างเครือข่ายผู้น าชุมชนเข้มแข็ง (ชบข.) 4 ชุด และชุด  
        วิทยากรกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ชวกม.) โดยเข้าปฏบิัติต่อหมู่บ้านเปูาหมายตามแนว 
        ชายแดนท่ีมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรุนแรงเพื่อสร้างความเข้มแข็ง  
        ให้กับชุมชน  สร้างเครือข่ายผู้น าชุมชน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และแสวงประโยชนใ์น 
        ในการจัดตั้งแหล่งข่าวด้านยาเสพติด โดยปี 2562  ด าเนินการฝึกมวลชนได้ 15,120 
        คน  คัดเลือกมวลชนจัดตั้งเป็นแหล่งข่าวได้ 1,029 คน  ได้รับการรายงานข่าวสารยา 
        เสพติดจนน าไปสู่การจับกุมด าเนินคดี 40 ครั้ง แต่พบว่าชุมชนตามแนวชายแดนยังม ี 
        ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปริมาณท่ีสูงโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน  

1.2 โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานสีขาว  ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังประเทศ 
      ลาวและกัมพูชาจัดตั้งหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ ขนานสีขาวบริเวณแนวชายแดน 12 

หมู่บ้าน ส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศ ในปี 
2562 มีการศึกษาดูงาน จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 12 ครั้ง ซึ่งถึงแม้จะ
มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์และส่งเสริมการยกระดับคุณภาพชีวิตแต่
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ประชาชนตามแนวชายแดนในพื้นท่ีท้ังสองประเทศก็ยังคงมีปัญหาความยากจน 
และยังมีแนวโน้มเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง15                                                                       

2. มาตรการด้านการสกัดกั้นปราบปราม มุ่งเน้นการสกัดกั้นยาเสพติดให้ได้ท่ีบริเวณแนว
ชายแดน บูรณาการร่วมกับต ารวจภูธร ฝุายปกครอง และส านักงาน ป.ป.ส.ภาค 3     
มีการด าเนินการ 9 กิจกรรม ได้แก่ 
2.1 การประชุมโต๊ะข่าว บูรณาการด้านการข่าวกับส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อก าหนด

สถานการณ์ ก าหนดบัญชีเปูาหมายเครือข่าย แลกเปลี่ยนข่าวสาร ก าหนด
หนทางปฎิบัติ มีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง หรือเมื่อมีสถานการณ์เร่งด่วน แต่ส่วน
ใหญ่ข่าวสารท่ีได้รับจะเป็นข่าวสารท่ีกว้างๆยากต่อการน าไปปฏิบัติการทางยุทธการ 

2.2 การลาดตระเวนทางน้ า เพื่อจ ากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุ่มขบวนการลักลอบขน
ยาเสพติดโดยหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าแม่น้ าโขง จัดตั้งสถานีเรือ
ย่อย 3 สถานี เพื่อลดข้อจ ากัดในการลาดตระเวนทางเรือให้ครอบคลุมตลอดแนวล า
น้ าโขง ในปี 2562 ท าการลาดตระเวน 238 ครั้ง แต่การลาดตระเวนก็กระท าได้
จ ากัดเนื่องจากสามารถลาดตระเวนได้เฉพาะเวลากลางวันเพื่อหลีกเลี่ยงการ
กระทบกระท่ังกับประเทศเพื่อนบ้านและน้ ามันของเรือก็มีจ ากัดท าให้ท าการ
ลาดตระเวนได้เฉพาะบางช่วงเวลาจึงอาจเกิดเป็นช่องว่างได้ 

2.3 การจัดระเบียบจุดจอดเรือ ท าการจัดระเบียบจุดจอดเรือตามท่าข้ามประเพณี 76 
แห่ง โดยจัดท าทะเบียนเรือ ควบคุมการเข้า-ออกของเรือ ตรวจบุคคลผ่านเข้า-ออก 
ท้ังนี้เมื่อทางเจ้าหน้าท่ีได้ท าการจัดระเบียบจุดจอดเรือจนเข้าระบบแล้วได้ส่งมอบ
การด าเนินงานต่อให้กับคณะกรรมการของชุมชน/หมู่บ้าน เป็นผู้รับผิดชอบต่อไป
เนื่องจากก าลังเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอ ท าให้ยังมีการลักลอบปฏิบัติท่ีไม่เป็นไปตาม
กฎระเบียบท่ีก าหนด 

2.4 การลาดตระเวนทางบก เพื่อจ ากัดเสรีของกลุ่มขบวนการในพื้นท่ีล่อแหลม พื้นท่ีท่ี
มักใช้ในการลักลอบขนย้ายยาเสพติด โดยจัดตารางเวลาการลาดตระเวนให้ล้ า
เหลื่อมกันในแต่ละพื้นท่ีให้มีก าลังเคลื่อนไหวตามแนวชายแดนตลอด 24 ชั่วโมง ใน
ปี 2562 ท าการลาดตระเวน 5,995 ครั้ง แต่เนื่องจากก าลังพลและยุทโธปกรณ์มี
จ ากัดเมื่อเทียบกับพื้นท่ีปฏิบัติการ ท าให้การลาดตระเวนไม่สามารถครอบคลุมได้
ทุกพื้นท่ีและอาจเกิดเป็นช่องว่างได้ 

2.5 การจัดตั้งจุดตรวจ จัดตั้งบริเวณถนนหลักหรือปมคมนาคมท่ีส าคัญท่ีจะเข้าสู่พื้นท่ี
ตอนใน 28 จุดตรวจ ตรวจค้นสกัดกั้นสิ่งผิดกฎหมายตลอด 24 ชั่วโมง แต่ก็ยัง
ปรากฏข่าวสารการลักลอบขนย้ายยาเสพติดผ่านด่านตรวจโดยอาศัยห้วง เวลาท่ี
เจ้าหน้าท่ีเผลอ หรือมีการใช้เส้นทางย่อยตามหมู่บ้านลัดเลาะหลบด่านตรวจ 
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2.6 การจัดตั้งจุดตรวจเคลื่อนที่ทางยุทธวิธี จัดตั้งเพื่อสนับสนุนและอุดช่องว่างให้กับ
จุดตรวจหลัก โดยจัดตั้งตามเส้นทางรองในหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีสามารถอ้อมผ่านจุด
ตรวจหลักได้ จัดตั้งตามห้วงเวลา และตามสถานการณ์ภาพข่าว ในปี 2562 ท าการ
จัดตั้งจุดตรวจเคลื่อนท่ีทางยุทธวิธี 523 ครั้ง แต่การปฏิบัติก็ยังไม่สามารถท าได้
ครอบคลุมพื้นท่ีเนื่องจากในพื้นท่ีมีเส้นทาง/ถนนย่อยๆมากมายและเชื่อมถึงกันได้
เป็นโครงข่าย 

2.7 การซุ่มสกัดจับ ท าการซุ่มสกัดจับเมื่อปรากฏข่าวสารหรือมีสิ่งบอกเหตุว่าจะมีการ
ลักลอบขนยาเสพติด โดยท าการวิเคราะห์พื้นท่ี และจากสถิติท่ีมีการลักลอบล าเลียง
บ่อยครั้ง โดยในปี 2562 ท าการซุ่มสกัดจับ 131 ครั้ง ซึ่งการซุ่มสกัดจับจะได้ผลก็
ต่อเมื่อมีการข่าวท่ีแน่นนอนและทันเวลา 

2.8 การปิดล้อมตรวจค้น ท าการปิดล้อมตรวจค้นบุคคลเปูาหมายตามบัญชีเครือข่าย
และตามภาพข่าว โดยในปี 2562 ท าการปิดล้อมตรวจค้น 376 ครั้ง จับกุมผู้ต้องหา 
146 ราย ซึ่งในการปิดล้อมตรวจค้นถึงแม้ฝุายทหารจะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎ
อัยการศึกก็ตามแต่เพื่อปูองกันจากการร้องเรียน จึงต้องท าในลักษณะร่วมกับฝุาย
ต ารวจและฝุายปกครอง ท าให้บางครั้งข่าวสารอาจมีการรั่วไหล 

2.9 การจัดก าลังสนับสนุนการปฏิบัติงาน ณ จุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนเพื่อ
การค้า ด าเนินการจัดระเบียบคัดกรองบุคคล ยานพาหนะและสินค้าท่ีผ่านเข้า-ออก 
ร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานก็มีกฎหมายรองรับของแต่ละหน่วยงาน โดยท่ีฝุายทหารเป็นเพียงหน่วย
เสริมการปฏิบัติ 

3. มาตรการด้านการบ าบัดฟื้นฟู โดยไดน้ าผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูท้ัง 
แบบสมัครใจและการบังคับบ าบัด16 โดยร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
โรงพยาบาลระดับอ าเภอและระดับจังหวัดในพื้นท่ี ประชาสัมพันธ์ให้ค าปรึกษาและ
อ านวยความสะดวกในการเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู ส าหรับการบังคับให้เข้ารับการบ าบัด
ตามกระบวนการของกฎหมายส่วนใหญ่จะเป็นผู้เสพยาเสพติดท่ีถูกจับกุมตามมาตรการ
ในการปูองกันและปราบปราม โดยในปี 2562 ได้น าผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดแบบ
สมัครใจ 58 ราย และแบบบังคับบ าบัด 201 ราย และหลังจากท่ีผู้เข้ารับการบ าบัดผ่าน
กระบวนการบ าบัดแล้วได้จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าติดตามพบปะ ท าการฝึกอาชีพให้กับผู้สมัคร
ใจ แต่ก็ยังพบว่ามีผู้ท่ีผ่านการบ าบัดจ านวนหนึ่งได้กลับเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีก17  

4. มาตรการด้านการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งกรมกิจการชายแดน 
   ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ได้แต่งตั้งคณะชุดประสานงานประจ าพื้นท่ีชายแดน  

ไทย-ลาว18 เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนร่วมกัน และกองก าลังสุรนารีได้ 
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จัดนายทหารประสานงานระดับพื้นท่ีประสานงานกับตัวแทนประเทศลาวใน 3 แขวงท่ีตรง 
ข้ามกับพื้นท่ีรับผิดชอบได้แก่ แขวงสะหวันนะเขต แขวงสาละวัน และแขวงจ าปาสัก โดยที ่
ผ่านมามีการจัดประชุมในระดับพื้นท่ี 2 ครั้ง แต่การติดต่อประสานงานยังไม่แน่นแฟูนและ 
เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 

 

ส าหรับด้านงบประมาณกองก าลังสุรนารีได้รับงบประมาณในการด าเนินการตามมาตรการ
ปูองกันและมาตรการบ าบัดฟื้นฟูจากศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 2 กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรซึ่งเป็นงบประมาณก าลังพลและงบประมาณการจัดการ
ฝึกอบรมตามแผนงาน/โครงการของหน่วยเหนือ ส าหรับงบประมาณในมาตรการด้านการ
สกัดกั้นปราบปรามได้รับจากงบประมาณสายงานปูองกันประเทศโดยเป็นงบประมาณ
ก าลังพลและงบประมาณด้านการข่าว ส าหรับการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้านยังไม่
มีการจัดสรรงบประมาณรองรับท่ีชัดเจน  
 
ผลการด าเนินงานตามมาตรการสกัดกั้นปราบปราม ในปี 2562 กองก าลังสุรนารีสามารถ
จับกุมยาเสพติดได้ 219 คดี ผู้ต้องหา 338 คน, ยาบ้า 2,066,833 เม็ด, ยาไอซ์ 3,328.16 
กรัม, และกัญชา 3,116.66 กรัม19 
 
จากข้อมูลพบว่ากองก าลังสุรนารีได้ปฏิบัติงานโดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนและ
ครอบคลุมทุกมิติ แต่อย่างไรก็ยังมีช่องว่างรวมถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน        
ยังปรากฏว่ามียาเสพติดสามารถเล็ดลอดผ่านแนวชายแดนเข้ามายังพื้นท่ีตอนในได้ โดยดู
ได้จากข้อมูลการจับกุมยาเสพติดในพื้นท่ีตอนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของ
ต ารวจภูธรภาค 3 ตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว  
 
ปัญหาอุปสรรคที่มีผลต่อการปฏิบัติงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา       
ยาเสพติดบริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของกอง
ก าลังสุรนาร ี

1. ด้านพื้นที่ปฏิบัติการ เนื่องจากพื้นท่ีปฏิบัติการมีความยาวตามแนวชายแดนถึง 750 
กิโลเมตร โดยด้านประเทศลาวเป็นพื้นท่ีชายแดนท้ังทางน้ าและทางบกระยะทาง 387 
กิโลเมตร ถึงแม้จะมีการจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนโดยก าหนดจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อน
ปรนเพ่ือการค้า จัดระเบียบจุดจอดเรือแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีราษฎรท้ังไทยและลาวมักจะ
ลักลอบข้ามแดนโดยไม่ใช้จุดหรือเส้นทางท่ีทางภาครัฐก าหนด เพราะแม่น้ าโขงสามารถ
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ข้ามได้ตลอดแนวชายแดนโดยทางเรือ ในหน้าแล้งคือห้วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเมษายน 
ซึ่งแม่น้ าโขงจะลดระดับลงจนเป็นสันดอนทรายท าให้บางจุดกว้างแค่เพียง 20 เมตร ซึ่ง
เป็นข้อจ ากัดในการลาดตระเวนทางเรือ และง่ายต่อการลักลอบข้ามไปมาด้วยเท้า และ
แม่น้ าโขงยังมีเกาะดอนกลางน้ าหลายแห่งซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีอธิปไตยของลาว 
ขบวนการลักลอบขนย้ายยาเสพติดจึงมักน ายาเสพติดมาซุกซ่อนตามเกาะดอนในแม่น้ า
ก่อนท่ีจะหาโอกาสลักลอบขนเข้ามาในประเทศไทยท้ังกลางวันและกลางคืน และจาก
ประสบการณ์การปฏิบัติงานถ้าการข่าวไม่ชัดเจนในการซุ่มสกัดจับหากซุ่มผิดจุดท่ี
ขบวนการลักลอบขนยาเสพติดท าการขนยาแค่ประมาณ 100 เมตร ก็ไม่สามารถติดตาม
จับกุมได้ทันเพราะภูมิประเทศริมตลิ่งจะเป็นปุารกยากต่อการไล่ติดตาม  

2. ด้านสังคมชุมชนตามแนวชายแดน ชุมชนตามแนวชายแดนส่วนใหญ่ประชาชนมีฐานะ
ยากจน ทุกคนต้องดิ้นรนท างานท้ังภาคการเกษตร การรับจ้างท่ัวไปในลักษณะหาเช้ากิน
ค่ า รวมถึงคนหนุ่มสาวในพื้นท่ียังเดินทางเข้ามาท างานในเมือง จึงท าให้สภาพครอบครัว
ขาดความอบอุ่นขาดการดูแลเอาใจใส่ เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา
เพียงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ท าให้ถูกชักจูงได้ง่ายจากกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด 
ถึงแม้จะมีกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่ก็ยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร
เพราะสภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ียังย่ าแย่อยู่ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท่ีอยู่ในชุมชน
ส่วนใหญ่จะมีฐานะดีโดยแสดงออกทางวัตถุและความสุขสบายและถึงแม้จะถูกจับกุมก็
ได้รับโทษจ าคุกไม่นานก็ออกมาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก จึงเป็นตัวอย่างหนึ่งให้คนใน
พื้นท่ีเอาเป็นเยี่ยงอย่างโดยไม่สนใจความถูกผิด ท าให้คนในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมถึงการถูกอิทธิพลของผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในพื้นท่ีบีบบังคับ ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนเลือกท่ีจะเพิกเฉยและไม่ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าท่ีในการแจ้งเบาะแสเท่าท่ีควร และถึงแม้จะมีการน าผู้เสพเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดท้ังการบ าบัดแบบสมัครใจและการบังคับบ าบัดตามขั้นตอนกระบวนการของ
กฎหมายและมีการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมหลังเข้ารับการบ าบัดแล้วก็ตาม แต่เมื่อ
บ าบัดเสร็จผู้ท่ีผ่านการบ าบัดก็กลับมาใช้ชีวิตในชุมชนเช่นเดิมเจอสภาพแวดล้อมท่ีเต็ม
ไปด้วยยาเสพติดและความอดอยากเช่นเดิมก็มักจะหวนกลับเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
อีก และเจ้าหน้าท่ีในการติดตามพฤติกรรมหลังการบ าบัดก็มีจ านวนน้อยไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ทั่วถึง และอีกส่วนหนึ่งท่ีส าคัญคือ ประชาชนในพื้นท่ีท้ังฝั่งไทยและฝั่งลาวท่ีอยู่
ตรงข้ามกันส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันจึงมักจะใช้เป็นข้ออ้างในการข้ามชายแดนไปมาหา
สู่กันอย่างไร้ระเบียบโดยอ้างประเพณีวัฒนธรรม และโดยเฉพาะเมื่อทางเจ้าหน้าท่ีมอบ
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนดูแลจุดจอดเรือ รวมถึงบางส่วนถูกญาติมิตรฝั่งลาว
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ชักจูงให้เข้าร่วมกับขบวนการค้ายาเสพติด และมักจะมีผู้ต้องหาหลบหนีคดีจากฝั่ง
ประเทศไทยข้ามไปอยู่กับญาติในพื้นท่ีฝั่งลาวท าให้ยากต่อการติดตามจับกุม   

 
3. ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  

3.1 งานด้านการข่าว งานข่าวเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติงานด้านยุทธการใน
การเข้าจับกุม การตัดวงจรของผู้ค้าหรือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ถึงแม้จะมีการ
ประชุมโต๊ะข่าว มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารจากท้ังกับหน่วยเหนือ หน่วยรอง หน่วย
ข้างเคียง และหน่วยร่วมบูรณาการอื่นๆ ก็ตาม แต่ข่าวสารท่ีได้มักเป็นข่าวสาร
กว้างๆไม่มีรายละเอียดท่ีชัดเจนท าให้ยากต่อการน าไปปฏิบัติงานด้านยุทธการ เช่น 
การซุ่มสกัดจับ การเข้าปิดล้อมตรวจค้น และงานด้านการข่าวยังขาดเอกภาพ
เนื่องจากในพื้นท่ีมีชุดข่าวจากหลายหน่วยงาน บางหน่วยงานก็ด าเนินงานด้านการ
ข่าวส่งข้อมูลรายงานให้กับหน่วยเหนือของตนเองโดยไม่ได้มีการประสานงานหรือ
ทวนข่าวกันในพื้นท่ีท าให้เกิดความสับสนในด้านข้อมูลข่าวสาร หน่วยเหนือได้รับ
ข้อมูลข่าวสารไม่ตรงกัน และการประสานขอข้อมูลท่ีจ าเป็นเช่น การตรวจสอบ
ประวัติบุคคล ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลยานพาหนะ ยังมีความล่าช้าเนื่องจากไม่
มีฐานข้อมูลกลางให้หน่วยท่ีเกี่ยวข้องสามารถค้นหาน าข้อมูลไปใช้ได้ และก าลังพล
ท่ีปฏิบัติงานด้านการข่าวบางส่วนยังขาดความรู้พื้นฐานในงานด้านการข่าวท่ีดี ขาด
การวิเคราะห์ข่าว และยังขาดปฏิภาณไหวพริบในการปฏิบัติต่อข่าวสาร  

3.2 งานด้านยุทธการ เนื่องจากงานการข่าวในบางครั้งไม่มีความชัดเจน รวมถึงพื้นท่ี
ปฏิบัติการมีระยะทางกว้าง และก าลังพลมีจ านวนจ ากัด รวมถึงฝุายขบวนการค้ายา
เสพติดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติอยู่เสมอและมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาใช้ในการลักลอบขนย้ายยาเสพติด เช่น การขนย้ายยาเสพติดทางโดรน      
จึงต้องชดเชยข้อจ ากัดนี้ด้วยการน าเครื่องมือเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยมาเสริม
การปฏิบัติ แต่กองก าลังสุรนารีก็ยังขาดแคลนเครื่องมือท่ีมีความทันสมัยในการ
ปฏิบัติการอยู่หลายประเภท เช่น กล้องตรวจการณ์ในเวลากลางคืน โดรนตรวจ
การณ์ เครื่องมือต่อต้านโดรนฝุายตรงข้าม กล้องวงจรปิด เป็นต้น ท าให้การ
ปฏิบัติงานด้านยุทธการยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควร และท่ีส าคัญการปฏิบัติงานของกอง
ก าลังสุรนารีในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ก าลั งพลสายงานปูองกัน
ประเทศจะใช้อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 เนื่องจาก
พื้นท่ีปฏิบัติการในท้ัง 21 อ าเภอชายแดนเป็นพื้นท่ีประกาศกฎอัยการศึก20แต่ไม่
สามารถใช้อ านาจหน้าท่ีนอกพื้นท่ีได้ ซึ่งในบางครั้งการปฏิบัติงานจะมีการติดตาม
ขยายผลการจับกุมออกไปนอกพื้นท่ีท าให้เป็นข้อจ ากัด ส าหรับก าลังพลในสายงาน
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การรักษาความมั่นคงภายใน ส่วนใหญ่จะได้รับมอบภารกิจในด้านการฝึกอบรม
สร้างมวลชนและงานด้านการข่าวเป็นหลัก แต่ในบางครั้งก็ต้องปฏิบัติการในการเข้า
ปราบปรามเป็นการเฉพาะหน้าเนื่องจากมีการแจ้งข่าวสารจากประชาชนอย่าง
กระชั้นชิด ไม่มีเวลาในการประสานหน่วยก าลัง ท าให้อาจเป็นข้อร้องเรียนในเรื่อง
อ านาจหน้าท่ี ซึ่งก าลังพลท้ังสายงานปูองกันประเทศและสายงานรักษาความมั่นคง
ภายในถ้าจะให้มีอ านาจเต็มในการปฏิบัติงานการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
จะต้องมีบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีออก
ให้โดยคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด แต่มีขั้นตอนและ
กระบวนการท่ียุ่งยากและใช้ระยะเวลาท่ีนานมาก  

3.3 งานด้านกิจการพลเรือน งานกิจการพลเรือนเป็นงานท่ีส าคัญ เพราะเป็นการสร้าง
แนวรั้วท่ีแข็งแรงบริเวณแนวชายแดน ดังนั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริงตามแนวคิดทฤษฏีการมีส่วนร่วม แต่ท่ีผ่านมาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นไปตามแนวคิดทฤษฏีอย่างแท้จริงนั่นคือประชาชน
ยังขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการ
แก้ปัญหาของชุมชนหรือการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งนโยบายหรือแนวทาง
แก้ปัญหาส่วนใหญ่ก าหนดมาจากภาครัฐ ประชาชนในพื้นท่ีจะมีส่วนร่วมในการเป็น
เพียงผู้ปฏิบัติ ท าให้การแก้ปัญหาของชุมชนยังไม่ถูกจุดหรือไม่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง รวมถึงหมู่บ้านเปูาหมายท่ีมีปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีมีจ านวนมาก แต่จ านวนเจ้าหน้าท่ีมีน้อยไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและไม่สามารถเกาะติดพื้นท่ีได้ตลอด และบางครั้งตัวเจ้าหน้าท่ี
เองท่ีท าให้ประชาชนไม่เชื่อถือ เช่น การเมาสุรา การใช้วาจาท่ีไม่สุภาพ หรือการ
ประพฤติผิดในเชิงชู้สาว รวมถึงยังมีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดบริเวณแนวชายแดน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม 
เนื่องจากมีผลประโยชน์มาเป็นสิ่งล่อใจ หรือกระท าไปเพราะเกรงกลังอิทธิพลของ
กลุ่มขบวนการ 

4. ด้านความร่วมมือของประเทศเพื่อนบ้าน ถึงแม้จะมีความร่วมมือในการจัดตั้งคณะชุด
ประสานงานประจ าพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาว มีการประชุมร่วมกันในระดับกองบัญชาการ
กองทัพไทยกับกองบัญชาการกองทัพลาวก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การร้องขอการติดตามจับกุมผู้ต้องหาหลบหนีคดีข้ามไปหลบซ่อน
ในประเทศลาวก็ยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร เนื่องจากระบบการปกครองและระบบการ
ควบคุมบังคับบัญชาท่ีแตกต่างกันนั่นคือการจะประชุมในระดับพื้นท่ีเช่นระดับผู้แทน
กองก าลังสุรนารีกับผู้แทนทหารแขวงของลาวยังมีอุปสรรค คือ ทหารลาวทุกระดับ
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จะต้องได้รับการอนุมัติจากกระทรวงปูองกันประเทศลาวก่อนทุกครั้งจึงจะสามารถจะ
ประชุมร่วมกับทหารไทยได้ ซึ่งแตกต่างกับไทยท่ีผู้บัญชาการกองก าลังสุรนารีสามารถ
อนุมัติให้ผู้แทนเข้าร่วมประชุมได้ในระดับพื้นท่ี  และปัจจัยท่ีส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ
ข้าราชการระดับเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีของประเทศลาวบางส่วนยังมีการคอรัปชั่นเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดและผู้ท่ีหลบหนีคดีความจากฝั่ง
ประเทศไทย และระบบส ามโนประชากรของลาวยังไม่ทันสมัยครอบคลุม ซึ่งสังเกตได้
จากประชาชนลาวตามแนวชายแดนส่วนใหญ่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนของประเทศ
ลาว ท าให้ยากต่อการจ าแนกคัดกรองบุคคล 

5. ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณยังไม่ครอบคลุมและเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
เช่น งบประมาณท่ีใช้ปฏิบัติงานในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนตามแนวชายแดน
โดยจะได้รับงบประมาณจากศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี 2 กอ.รมน. โดยส่วนใหญ่จะเป็น
งบประมาณการฝึกอบรมตามแผนงาน/โครงการยาเสพติดเป็นหลัก แต่ยังขาด
งบประมาณในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตชุมชนตามแนวชายแดน  และยังขาด
งบประมาณในการจัดหาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย รวมถึงงบประมาณในการ
ประสานงานกับประเทศเพ่ือบ้าน  

 
   การวิเคราะห ์SWOT ของกองก าลังสุรนารีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

บริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

จุดแข็ง (Strengths) 
1. มีท่ีตั้งหน่วยในสนามครอบคลุมพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
2. เป็นหน่วยท่ีมีโครงสร้างการบังคับบัญชาในสนามท่ีชัดเจน มีการแบ่งมอบพื้นท่ี

รับผิดชอบท่ีชัดเจน 
3. สามารถปฏิบัติงานได้หลายมิติท้ังทางน้ าและทางบกเนื่องจากได้รับมอบการเพิ่มเติม

ก าลัง 
4. มีกรอบการปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีชัดเจนเป็นระบบและครอบคลุม 
 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ก าลังพลบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
2. ขาดเอกภาพด้านงานข่าว และขาดฐานข้อมูลกลางด้านการข่าว 
3. ขาดแคลนเครื่องมือเฝูาตรวจท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
4. มีอ านาจหน้าท่ีจ ากัดในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด 
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5. เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือนมีไม่เพียงพอและไม่สามารถเกาะติดพื้นท่ีได้ 
6. ก าลังพลบางส่วนสร้างเงื่อนไขในพื้นท่ี 
7. การปฏิบัติงานทางด้านยุทธการยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ี  
 
โอกาส (Opportunities) 
1. เป็นกองก าลังปูองกันชายแดนหลักของศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก 
2. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างดี 
3. ประชาชนในพื้นท่ีมีความเชื่อมั่น รักและศรัทธา 
 
อุปสรรค (Threats) 
1. พื้นท่ีปฏิบัติการมีความกว้างมากและหลากหลายมิติ เป็นท้ังชายแดนทางน้ า ทางบก พื้น

ราบ พื้นที่ปุาเขา และชุมชนเมือง 
2. เกาะดอนตามล าแม่น้ าโขงเป็นแหล่งซุกซ่อนยาเสพติดท่ีส าคัญเป็นอธิปไตยของประเทศ

เพือ่นบ้าน 
3. ชุมชนตามแนวชายแดนของท้ังฝั่งไทยและประเทศเพื่อนบ้านมีความยากจน มีคุณภาพ

ชีวิตที่ไม่ดี 
4. ขบวนการยาเสพติดยังคงมีอิทธิพลในพื้นท่ี 
5. ประชาชนในพื้นท่ียังไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
6. ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่แน่นแฟูนและเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 
7. งบประมาณในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดยังไม่ครอบคลุมและเพียงพอ 
 
จากการวิเคราะห์ SWOT พบว่ากองก าลังสุรนารีจะต้องลดจุดอ่อนและเพิ่มจุดแข็งในด้าน
การสร้างเสริมความพร้อมของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติงาน จัดระบบงานด้าน
การข่าวให้มีเอกภาพ และเสริมการปฏิบัติงานด้านยุทธการด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ต้อง
ลดอุปสรรคและเพิ่มโอกาสในงานด้านกิจการพลเรือนให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าท่ี สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อน
บ้าน 
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บทสรุป 

ปัญหายาเสพติดกัดกร่อนสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยอ่อนแอลงทุก
วัน การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นสิ่งท่ีต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน ส าหรับการ
ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างของกองก าลังสุรนารี  ถือว่าเป็นภารกิจท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะสกัดกั้นยาเสพ
ติดตั้งแต่ปากประตูบ้านของประเทศไทยคือบริเวณแนวชายแดนมิให้เข้าสู่พื้นท่ีตอนในของ
ประเทศ เป็นการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพบกและรัฐบาล ซึ่งการด าเนินงานจะ
ส าเร็จได้จะต้องมีการปฏิบัติงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างแน่น
แฟูน  ต้องมีการระดมทรัพยากรและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดจุดอ่อนท่ีเป็นช่องว่างใน
การปฏิบัติงานและเพิ่มจุดแข็งท่ีเรามีก าลังพลและยุทโธปกรณ์เหนือกว่าฝุายตรงข้าม ท่ี
ส าคัญต้องสร้างแนวรั้วท่ีเข้มแข็งตามแนวชายแดนนั่นก็คือการสร้างมวลชนให้มีภูมิคุ้มกันมี
ความเข้มแข็งแบบยั่งยืน ส่งเสริมภาคประชาสังคมในพื้นท่ีให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ในทุกขั้นตอนอย่างแท้จริง ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของพี่น้องประชาชนใน
พื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและพร้อมให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจะท าให้พื้นท่ีแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างปราศจากปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานของกองก าลังสุรนารีในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
ให้มีประสิทธิภาพ 

1. ด้านการเตรียมความพร้อมก่อนออกปฏิบัติงานด้านยาเสพติด   ความพร้อมของก าลัง  
พลและยุทโธปกรณ์ก่อนออกปฏิบัติงานถือเป็นสิ่งส าคัญ จึงต้องมีแผนเตรียมการอย่าง
เป็นระบบดังนี้ 
1.1 เตรียมความพร้อมด้านก าลังพล จัดท าแผนการจัดก าลังพลในการออกปฏิบัติงาน

ด้านยาเสพติดโดยก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีและหน่วยท่ีต้องจัดก าลังสนับสนุนให้
ชัดเจน หลังจากนั้นคัดเลือกคัดกรองบุคคลากรโดยการตรวจสอบประวัติและ
ตรวจสอบพฤติกรรม ก าหนดแผนการเตรียมความพร้อมในด้านความรู้ตั้งแต่ก่อน
ออกปฏิบัติงาน เช่น เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านการข่าวจะต้องมีการฝึกอบรมงาน
ด้านการข่าว การด าเนินการตามวงรอบข่าวกรอง การใช้เครื่องมือเทคโนโลยีด้าน
การข่าว การฝึกอบรมภาษาประเทศเพื่อนบ้าน เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านยุทธการ
จะต้องมีการฝึกอบรมในด้านการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด การลาดตระเวน การซุ่มโจมตี 
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การปิดล้อมตรวจค้น ฝึกการใช้เครื่องมือหรือยุทโธปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย และต้อง
เตรียมทีม/ชุดปฏิบัติการให้มีความคุ้นเคยกันฝึกปฏิบัติให้เกิดความช านาญสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอัตโนมัติ ส าหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน 
ต้องมีความรู้และความเข้าใจถึงแก่นแท้ของงานด้านกิจการพลเรือน สามารถเข้าถึง
จิตใจของประชาชนได้อย่างแท้จริงและต้องได้รับการฝึกอบรมงานด้านการข่าวด้วย 
และเจ้าหน้าท่ีทุกส่วนต้องได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงประสานเร่งรัดให้คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดในการออกบัตรประจ าตัวให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดแต่เนิ่น                                                                

1.2 เตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ โดยท าการส ารวจจัดท าบัญชีความต้องการ
ยุทโธปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ได้แก่ เครื่องมือ
เฝูาตรวจ/ตรวจการณ์ อุปกรณ์ประจ าด่านตรวจ ยานพาหนะ เพื่อตรวจสอบว่า
ยุทโธปกรณ์ใดท่ียังขาดแคลน แล้วประสานขอรับการสนับสนุนจากหน่วยข้างเคียง 
หรือจัดท าเป็นโครงการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากกองทัพบ กหรือ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด      

2. ด้านการข่าว เพื่อให้เกิดเอกภาพจึงจ าเป็นต้องจัดตั้ง“องค์กรข่าวชายแดนร่วม”โดยทุก   
หน่วยงานด้านการข่าวท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีต้องจัดส่งผู้แทนเข้ามาร่วมท างานในองค์กรนี้
เพื่อประสานการปฏิบัติ แลกเปลี่ยนข่าวสาร ตรวจสอบข้อเท็จจริงและวิเคราะห์ข่าว
ร่วมกัน เพื่อให้การรายงานข่าวไปยังหน่วยเหนือของตนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันให้
ผู้บังคับบัญชาตกลงใจได้อย่างถูกต้องกับบริบทจริงในพื้นท่ี จัดท า“ฐานข้อมูลด้านการ
ข่าวร่วมดิจิตอล”เป็นฐานข้อมูลกลางเพื่อให้แต่ละหน่วยสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีถูกต้อง
และน าไปใช้ได้ทันเวลา โดยก าหนดชั้นความลับการเข้าถึงท่ีชัดเจน ได้แก่ บัญชี
เปูาหมายกลุ่มนายทุนผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ในระดับประเทศ บัญชีกลุ่มนายทุนผู้ค้ายา
เสพติดรายใหญ่ในพื้นท่ี บัญชีผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในพื้นท่ี บัญชีกลุ่มผู้รับจ้างขนยา
เสพติดในพื้นท่ี บัญชีผู้รับจ้างขนยาเสพติดท่ีมาจากนอกพื้นท่ี บัญชีผู้เสพยาเสพติดใน
พื้นท่ี บัญชีกลุ่มสุ่มเสี่ยงเฝูาระวัง รวมถึงข้อมูลด้านทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลยานพาหนะ 

3. ด้านยุทธการ  
3.1 ชดเชยความกว้างของพื้นที่ปฏิบัติการ ด้วยการน าเทคโนโลยีการเฝูาตรวจท่ี

ทันสมัยมาเสริมการปฏิบัติงานและลดช่องว่าง โดยใช้เครื่องมือให้สอดคล้องกับ
พื้นท่ี ได้แก่  
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     พื้นที่บริเวณล าน้ าโขง : นอกจากท าการลาดตระเวนทางเรือแล้วควรเสริมระบบ
เฝูาตรวจด้วยการติดตั้งกล้องวงจรปิด กล้องตรวจจับรังสีความร้อนอินฟาเรดและ 
โดรนตรวจการณ์ เพื่อเฝูาตรวจล าน้ าและเกาะดอน   

      พื้นที่ริมตลิ่ง : เป็นพื้นท่ีปุารกควรติดตั้งเครื่องตรวจจับระบบเซ็นเซอร์พร้อมกล้อง
บันทึกภาพอัตโนมัติ เมื่อมีการเคลื่อนไหวกล้องจะบันทึกภาพอัตโนมัติและแจ้ง
เตือนให้ทราบ  

     พื้นที่ชุมชน : ท าการติดตั้งกล้องวงจรปิดบริเวณจุดตรวจ/ด่านตรวจ และเสริมด้วย
การตรวจการณ์ทางอากาศโดยใช้โดรนในพื้นท่ีท่ีจ ากัดการตรวจการณ์  

3.2 บริหารจัดการก าลัง โดยก าหนดพื้นท่ี ประเภทของก าลังและภารกิจหน้าท่ีของ
ก าลังให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน โดยควรจัดก าลังเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ก าลังส่วน
ลาดตระเวนแบบจรยุทธ์ 2) ก าลังเฝูาตรวจประจ าพื้นท่ีริมแม่น้ า 3) ก าลังเฝูาตรวจ
ประจ าพื้นท่ีจุดตรวจ/ด่านตรวจ และ 4) ก าลังกองหนุนเคลื่อนท่ีเร็ว  

4. ด้านกิจการพลเรือน  จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง
ตามแนวคิดทฤษฏีการมีส่วนร่วม โดยจะต้องให้ประชาชนในพื้นมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ด้วย”การจัดการประชุมแบบมีส่วนร่วม”ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนเพื่อระดม
ความคิดค้นหาปัญหาท่ีแท้จริงในพื้นท่ี ค้นหาความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
ร่วมกันก าหนดทิศทางและวิธีการแก้ปัญหา และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีได้ตกลงร่วมกัน มีส่วนร่วมในการรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลการแก้ปัญหาท่ีได้ด าเนินการไป หากยังพบช่องว่างหรือ
จุดอ่อนก็ร่วมกันด าเนินการในการระดมความคิดแก้ไขจุดอ่อนนั้น โดยท าเป็นวงรอบของ
การมีส่วนร่วม ซึ่งจะท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนอย่างแท้จริง  ส าหรับการลด
ข้อจ ากัดในด้านความไม่พอเพียงของก าลังเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานด้านกิจการพล
เรือนในพื้นท่ีรับผิดชอบจะต้องน าภาคประชาสังคม/กลุ่มมวลชนท่ีได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน(อสม.)21 ถือเป็นภาคประชาสังคมท่ีมีความส าคัญเพราะเป็นกลุ่มพลังมวลชน
ทางยุทธศาสตร์ท่ีสามารถน ามาเสริมงานด้านความมั่นคงได้อย่างหลากหลาย เพราะมี
การจัดตั้งขึ้นในทุกหมู่บ้านและเป็นผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกจากคนในชุมชน ผ่านการ
ฝึกอบรมด้านการสาธารณสุข เป็นผู้มีความเสียสละต่อชุมชน เข้าถึงประชาชนในหมู่บ้าน
ได้ใกล้ชิดทุกครัวเรือนอย่างแท้จริง  ดังนั้นจึงควรได้น าเอาอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน(อสม.) เข้ามาร่วมในการปฏิบัติงานด้านกิจการพลเรือน โดยประสานกระทรวง
สาธารณสุขในการน าเข้าสู่กระบวนการพัฒนาขีดความสามารถโดยการฝึกอบรมการข่าว
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เบื้องต้นเพื่อสร้างเป็นเครือข่ายในการเข้าถึงประชาชนและเป็นตัวแทนในการเกาะติด
พื้นท่ี รวมถึงแสวงประโยชน์งานด้านการข่าว  

5. ด้านการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน  ต้องลดข้อจ ากัดด้านระบบการปกครอง
หรือด้านขั้นตอนการปฏิบัติท่ียุ่งยากด้วยการพัฒนาสัมพันธ์อย่างบ่อยครั้ง ไม่ว่าจะด้วย
การพบปะพัฒนาสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การติดต่อสื่อสารทาง
โทรศัพท์หรือแอพลิเคชั่นต่างๆ เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ลดความหวาดระแวง พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

6. ด้านงบประมาณ จัดท าแผนการเสนองบประมาณเพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมการ
ปฏิบัติงานท้ังในด้านยุทธการ ได้แก่ โครงการเพิ่มศักยภาพการปูองกันชายแดนโดยการ
จัดหาเครื่องมือเฝูาตรวจท่ีมีความทันสมัย เช่น เครื่องตรวจจับระบบเซ็นเซอร์พร้อม
กล้องบันทึกภาพอัตโนมัติ โดรนตรวจการณ์ เป็นต้น ในด้านกิจการพลเรือน ได้แก่ 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนตามแนวชายแดน โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในด้านความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
โครงการพัฒนาสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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